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El andlisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacion de las entidades
estatales y materializa los principios de planeacién, de responsabilidad y de transparencia
consagrados en la Ley 80 de 1993. El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que
‘Las entidades estatales debe hacer durante la etapa de planeacion el anlisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este analisis en los Documentos del Proceso”.!

La Secretaria TIC del Departamento del Quindio, en cumplimiento de lo establecido en Subseccidn 6,
Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015, en donde se sefala el deber de analisis de la entidad
estatal, se permite realizar el estudio del sector para la suscripcion del contrato de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion, profesionales o especializados.

Colombia Compra Eficiente expidié la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector publicada en
el portal Unico de contratacion www.contratos.gov.co el 30 de diciembre de 2013 y en el capitulo |l

& contiene las directrices para los estudios del sector en los procesos de contratacion de minima cuantia
y contratacion directa.

Para la elaboracion de los estudios del sector en la contratacion directa bajo la modalidad de Contrato
de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidn de qué trata el articulo 32 numeral
3° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 articulo 2 Numeral 4 Literal H y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, se atenderan las directrices de la precitada Guia para dar cumplimiento al
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 antes mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decision de hacer una
contratacion directa, la eleccion del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el contrato
desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

1. ASPECTOS GENERALES.

La Administracion Publica esta integrada por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del
Poder Publico y por todos los demas organismos y entidades de naturaleza publica que de manera
permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion
de servicios publicos a cargo del Estado.

El sector publico esta compuesto por el nivel nacional que son todas las instituciones dirigidas desde
el poder central para todo el pais y el nivel territorial o regional que son las ubicadas en departamentos
y municipios (articulos 38 y 39 de la ley 489 de 1998). En el nivel territorial los gobermnadores y los
alcaldes lideran las politicas regionales de las zonas que les corresponde: Departamentos y
Municipios.

Los Departamentos son entidades territoriales u organismos principales de la Administracion Publica
que hacen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico como entidades de naturaleza publica, que
de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o
la prestacion de servicios publicos del Estado Colombiano, definidos en la Constitucién Politica de
Colombia de 1991.

L.a Constitucion Politica de Colombia, establece en su articulo 2°, que uno de los fines del Estado es:
"servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,

! https://www.dnp.eov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-20135 a%p*c#subseccionOé
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derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan, en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion".

Los Departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la
planificacién y promocion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los terminos
establecidos por la Constitucion y la ley. Los Departamentos ejercen funciones administrativas, de
coordinacién, de complementariedad de la accién Municipal, de intermediacion entre la Nacicn y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucidn y las leyes.

Corresponde a los Departamentos la funcion publica de administrar los asuntos de su competencia y
prestar los servicios publicos que determine la ley, para lo cual debe contar con una planta de personal
dentro de su estructura administrativa que permita abarcar el cumulo de competencias
Constitucionales y Legales.

La funcion administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion
Politica.

DESCRIPCION’ DE LA NECESIDAD QUE SE FPRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

El Departamento del Quindio, como entidad publica del nivel territorial, encargada de la prestacion de
muiltiples servicios, y en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales establecidas en el
Decreto 1222 de 1986, debe ejecutar politicas, planes y proyectos, para lo cual cuenta con una sede
administrativa, con instalaciones donde funcionan las diferentes Secretarias y Dependencias, dentro
de las cuales esta incluida la Secretaria TIC del Departamento de Quindio, creada mediante el Decreto
186 del 28 de marzo de 2019 e iniciando la ejecucion de sus actividades a partir del 02 de abril de
2019.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 186 del 28 de marzo de 2019 "POR
MEDIO DEL CUAL SE CREA LA SECRETARIA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES, Y EN CONSECUENCIA SE MODIFICA LA ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” Ile fueron asignadas funciones enfocadas al desarrollo de
actividades de disefio y formulacion de los planes, programas y proyectos, asi como fortalecer el uso,
la innovacion y la apropiacién de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones y la gestion
de la informacién, con el fin de propiciar la implementacion de las TIC en el Departamento del Quindio,
las cuales deberan ser desarrolladas a cabalidad bajo los principios constitucionales de la funcion O
administrativa, y los legales consagrados en el estatuto de contratacion publica (transparencia,
economia y responsabilidad).

Actualmente el Departamento del Quindio aprob6 el plan de Desarrollo “TU Y YO SOMOS QUINDIO”
en el cual se establecen los planes, programas, proyectos y estrategias que se desarrollaran en el
periodo comprendido entre en el afio 2020 y 2023, asi mismo la Secretaria TIC departamental integra
dentro de los programas con los cuales pretende cumplir las metas propuestas para el periodo antes
mencionado, los proyectos denominados ASISTENCIA Y  APROPIACION TECNOLOGICA
GENERACIONAL EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, el cual tiene como objetivo general
Mejorar la apropiacion tecnolégica, mediante estrategias de asistencia técnica y pedagogicas, que
permitan lograr el empoderamiento TIC en el departamento del Quindio, a través del Servicio de
educacion informal en tecnologias de la informacion y las comunicaciones, mediante el apoyo técnico
ylo profesional para la capacitacion de personas en tecnologias de la informacion y las

De igual forma, a través de la ejecucion del proyecto denominado ASISTENCIAY APROPIACION
TECNOLOGICA GENERACIONAL EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, se busca capacitar
personas en tecnologias de la informacion y las comunicaciones y en virtud de lo anterior, se
construyeron los cinco componentes del documento de planeacion metodoldgica “Modelo Integrador
TIC", que se muestran en la siguiente gréafica:
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Dentro del modelo integrador TIC, se han desarrollado 5 programas que se explican a continuacion y

con los cuales se pretende cumplir las metas propuestas para la vigencia 2023, dentro del proyecto

denominado ASISTENCIA Y APROPIACION TECNOLOGICA GENERACIONAL EN EL
P DEPARTAMENTO DEL QUINDIO:

e« PROGRAMA 50 PLUS

La transformacion digital es un componente que genera empoderamiento a través de la
tecnologia como herramienta de innovacion y cambio social, para que esta transformacion
avance de manera correcta se debe contar con un periodo de Alfabetizacion Digital y mas aun
cuando la masa critica son adultos mayores. El programa 50 PLUS pretende brindar espacios
de generacion de conocimientos, aprovechando el uso de las herramientas tecnologicas
promoviendo la inclusién del adulto mayor, en el uso de las nuevas tecnologias, disminuyendo
asi el analfabetismo informatico, es importante destacar lo valioso del empoderamiento del
adulto mayor sobre |a digitalizacion de la vida actual, todo se ha transformado de manera
acelerada y exigente, lo cual permite brindar oportunidades de formacién, independencia,
autonomia y competitividad.

¢ PROGRAMA EMPRENDEDORES DIGITALES

Gran parte de la estrategia de los emprendedores es la presentacion de proyectos TIC que
contribuyan al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo de la Gobernacion del Quindio
en coherencia con los Objetivos del Desarrollo Sostenible, estos proyectos seran la base para
el desarrollo socioeconémico para una poblacion entre 16 y 50 afos de la region, mejorando la
calidad de vida, ademés de la generacion de empleo. Muchas vertientes 0 modelos de negocio
se desprenden de este programa, tales como asesorias digitales, marketing digital para
empresas formales, influenciadores o generadores de contenido viral, fomentando el uso de
herramientas de software libre para la gestion TIC en actividades de emprendimiento, logrando
transmitir conocimientos y habilidades necesarias para crear, desarrollar, poner en marcha y
posicionar sus ideas de negocios.

e PROGRAMA CREATIVOS DIGITALES

Este proyecto pretende que un gran nimero de Nifios y Jovenes del Departamento del Quindio,
se apropien de las nuevas tecnologias y desarrollen competencias digitales que les permitan
obtener mayores oportunidades en su vida académica y profesional en la creacion de
contenidos digitales permitiendo nuevos enfoques hacia revolucion de la Industria 4.0.

Logrando incentivar y potencializar todas las capacidades que tienen los nifios con su
creatividad, se cuenta con actividades que desde edad temprana incrementan la logica
matematica y el desarrollo del pensamiento computacional, estas alternativas hacen que los
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nifios, utilicen de manera correcta su tiempo libre mediante el desarrollo de herramientas de
animacion 2D Y 3D, desarrollo de Videojuegos, desarrollo de Aplicaciones Moviles y el uso de
herramientas practicas de ensefianza de Robdtica educativa.

¢ PROGRAMA MUJERESTIC

Este programa pretende mejorar las competencias digitales mediante la apropiacion de
herramientas tecnoldgicas y de programacion para que sirva de insumo e innovacion en sus
propios negocios. El énfasis de la exclusividad en mujeres radica en varios aspectos dentro
de los cuales se encuentran los objetivos de desarrollo sostenible donde se procura entre otras
cosas “Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa, y promover las oportunidades
de aprendizaje permanente para todos”y “Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y nifias.” ' |

El grupo de “MUJERES TIC" tiene como objetivo proyectar e incentivar a un mayor nimero de
Mujeres emprendedoras del Departamento del Quindio, para que se apropien de las tecnologias
y asi tener mas Competencias Digitales y mayores oportunidades.

« PROGRAMA POBLACION DIGITAL

La secretaria de tecnologias de la informacion y la comunicacion prelende a través de este

programa brindar espacios de educacion tecnoldgica que permita el desarrollo de nuevos <
conocimientos, empleando herramientas digitales para crear estrategias que incrementen el

desarrollo de nuevos conocimientos, disminuyendo la brecha digital y alfabetizacion

informatica. Enfocados a poblacién vulnerable como son desplazados, LGTBI, indigenas,
afrodescendientes, discapacitados y victimas de conflicto armado, para ampliar su formacion

y potencializar sus conocimientos en herramientas digitales que generen la experiencia de

visualizar sus productos o servicios a través de !as redes sociales y el portal web, que sirva

de insumo e innovacion en sus ideas de negocio, para una mejor calidad de vida, esto deja

claro que entre mas competencias digitales méas oportunidades.

Asi las cosas, se tiene que para el adecuado desarrollo de dichos programas se requiere de personal

capacitado, en este caso, de una persona que acredite titulo de ingenieria de sistemas, software,

informatica o areas directamente relacionadas con las Tecnologias de ia informacién y las
comunicaciones, con experiencia profesional minima de seis (06) meses en el sector publico o privado,

que oriente a las personas beneficiadas de los programas del modelo integrador TIC en tecnologias

de la informacion y las comunicaciones y que al mismo tiempo, asistan a los emprendimientos que

resulten de estos programas en competencias T, fortaleciendo el sector empresarial del -
departamento.

Analizando las necesidades antes mencionadas y con el fin de dar continuidad a las estrategias, metas
y actividades de los proyectos antes explicados, es de gran importancia para el Departamento del
Quindio contar con personal idoneo en los diferentes espacios establecidos para dicho fin, donde se
debera contar con una persona que ejecute actividades como: Realizar el proceso formativo a ciento
veinte (120) personas de los grupos generacionales contemplados en el documento metodolégico
‘Modelo Integrador’, mediante talleres de educacion informal, que permitan generar conocimientes y
habilidades en el manejo de las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones Brindar
asistencia técnica y/o acompafiamientc a emprendedores y empresas en el uso de las diferentes
herramientas tecnologicas que fortalezcan su entorno digital, brindar acompafiamiento en los
diferentes eventos y/o actividades que programe la secretaria tic, para el fortalecimiento de los
diferentes procesos productivos y/o empresariales del sector de las tecnologias de la Informacion y
las comunicaciones en los diferentes municipios del departamento del Quindio, realizar el cargue de
los certificados generados del proceso formativo y evidenciar su publicacion en la plataforma de
seguimiento , socializar al interior de la secretaria TIC los logros de mayor relevancia contenidos dentro
del documento metodolégico "Modelo Integrador”, realizar un informe final enunciando y cuantificando
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el proceso formativo y clasificarlo por ciclo vital y poblacional “modelo integrador’ durante la ejecucién
del contrato.

Actualmente la Secretaria TIC, no cuenta con personal de planta suficiente para atender estas
actividades, por lo cual se requiere a traves de la modalidad de contratacion directa, la prestacion de
servicios profesionales de conformidad como lo estipula el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, advirtiendo que dicho personal actuara como personas particulares a quienes se les encargaran
tareas determinadas que se deben cumplir dentro de un tiempo preciso acordado por las partes.

2. ASPECTOS ECONOMICOS

El Departamento del Quindio, también es consiente del desempleo que azota la region y desde la
misma elaboracion de su Plan de Desarrollo trazo politicas de impacto economico y social con el fin
de enfrentar el fendmeno de desempleo que padece el Departamento.

Desde el punto de vista de la competitividad territorial, esta dimension se orienta a la construccion de

sistemas productivos territoriales que propicien el desarrollo econémico local. En esta dimension se

definiran las estrategias para la promocion y fomento del desarrollo local incluyente, la creacion de

condiciones favorables para afrontar los retos que implica la competencia en los mercados locales,

regionales, nacionales e internacionales, con politicas y programas de choque, que incidan
™ eficientemente en la solucion de los problemas de desempleo.

Ademas, contratando y personas con diferentes perfiles académicos haciendo frente
fundamentalmente a dos aspectos.

1- Suplir con personal idéneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas funciones que no
puede desarrollar el personal de planta de la administracion, mejorando ostensiblemente el
cumplimiento de lo ordenado por la Constitucion y la Ley y la atencion que requiere toda la poblacion
del Departamento.

2- Aliviar a muchas familias el problema de no ingresos por desempleo dandole la oportunidad a
uno de sus miembros de servirle al Departamento y desarrollar su actividad profesional y/o econdmica.

La actividad economica esta dividida en sectores economicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion
que ocurren al interior de cada uno de ellos. La division de los sectores es la siguiente:

1. Sector primario o sector agropecuario.

2. Sector secundario o sector Industrial.

3. Sector terciario o sector de servicios. El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia, como
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, el Gobierno, efc.

Aspecto Laboral en Colombia: La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo
proveer informacién estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi
como de las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion residente en Colombia. A través de la
encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo en ocupadas, desocupadas o
poblacion fuera de la fuerza laboral,

De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como
son la Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desempleo (TD).
Se trata de una investigacion continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que permite la
desagregacion de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural
disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y areas metropolitanas, San Andrés, Buenaventura,
Barrancabermeja, Soacha, Rionegro (Antioguia), Tumaco, departamentos y las ocho ciudades
capitales de los departamentos de la Amazonia y Orinoquia.
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En el afio 2019 inicio el proceso de redisefio de la GEIH con el fin de actualizar los disefios muestrales,
operativos y conceptuales de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH, con |a informacicn del
CNPV 2018 y los actuales lineamientos de mercado laboral y pobreza monetaria. En el marco de este
proceso, en 2021 se inicié la recoleccion de la GEIH marco 2018 en paralelo a la GEIH marco 2005.
En diciembre de 2021 se termino la recoleccion en paralelo y a partir de enero de 2022 la informacion
de mercado laboral es proporcionada por la GEIH marco 2018.

Para el mes de abril de 2023, |a tasa de desempleo del total nacional fue 10,7%, en el mismo mes de
2022 se ubico en 11,2%. La tasa global de participacion se ubicé en 64,6%, o que significd un aumento
de 1,0 puntos porcentuales respecto a abril de 2022 (63,6%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue
57,7%, lo que representd un aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(56,5%).

70 64,6
57,7

------

10,7
TGP T0 10

En el trimestre movil febrero - abril de 2023, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 11,0%, lo que representd una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al
trimestre movil febrero - abril de 2022 (12,1%). La tasa global de participacion se ubico en 66,0%, en
el trimestre movil febrero — abril de 2022 fue 65,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,7%, lo
que representd un aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre movil febrero - abril de
2022 (57,7%).2

Mercado laboral en el eje cafetero:

Durante el trimestre mévil enero-marzo de 2023 las ciudades capitales junto con sus Areas
Metropolitanas (A.M.) del Eje Cafetero registraron mejores resultados en algunos de sus indicadores
del mercado laboral frente a igual lapso de 2022. Con respecto a la tasa de desempleo (TD), Pereira
A.M. reportd un descenso de 2,6 pp mientras que Manizales A.M. arrojo una disminucion de 0,7 pp,
ubicandose como la tercera y cuarta ciudad del pais con las TD mas bajas, respectivamente. Es de
anotar que en ambos casos se acelero el ritmo de descenso de la proporcion de desocupados, frente
a lo observado a finales de 2022. Por el contrario, en Armenia la tasa de desocupacion aumento 3,4
pp, al alcanzar 13,2%. Ahora bien, al excluir los municipios aledafios que conforman las A.M,,
Manizales registro una TD de 11,1% y Pereira de 10,2%, mejorando los registros de 2022. -

Entretanto, la demanda laboral en el Eje Cafetero, medida por la tasa de ocupacion (TO), reporto
crecimiento en las tres ciudades analizadas, destacandose el crecimiento en el nimero de ocupados
de Pereira AM. (7,4%) al alcanzar 294,0 mil personas, luego Manizales A.M. y Armenia con
variaciones de 2,8% y 1,8%, respectivamente, siendo menores a las del trimestre anterior. Por ramas
de actividad, la mayor demanda de empleo se observo en actividades profesionales, cientificas,
técnicas y servicios administrativos; seguida de la industria manufacturera junto con alojamiento y
servicios de comida, aunque descendieron en el comercio y reparacion de vehiculos junto con
explotacién de minas y canteras.

Por otro lado, es de destacar que la tasa global de participacion (TGP) crecio en todas las ciudades
de la regién cafetera, mientras que la proporcién de informalidad (PI) aumentd en Armenia y Pereira
AM.end,6ppy1,2pp,ensuorden.’

2 DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) — Publicado ¢l 31 de mayo de 2023
3 BANREPUBLICA - Beletin Econdomico Regional: Eje Cafetero, I trimestre de 2023 — Publicado ¢l 5 de
junio de 2023 ;
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Cuadro 6
Regidn Eje Cafelero. Principales indicadores del mercado laboral
(porcentaje)
Ciudad Tasas de desempleo Tasa global de participacion Tasa de Ocupacion Proporcion de informalidad
mar-22 mar-13 mar-22 mar-23 mar-22 mar-23 mr-22 mar-23
Manizales AM. 11,7 1.1 ‘ 59,2 59,7 51,2 531 341 12,7
Manizales 12,0 SR 58,9 - 59,4 51,8 528 nal. n..
Pereira AM. 12,8 10,2 58,6 60,3 511 541 44,4 45,0
Pereira 12,8 10,2 58,8 60,3 51.3 54.1 n.d. nd.
Armenia 92,8 13,2 54,3 56,0 44,0 49,2 52,2 56,8
td Na disponible.
Fuente: DANE: cileulos del Banco de la Bepriblica,

Mercado Laboral en el Departamento del Quindio: El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

tiene como objetivo primordial dentro del marco de su competencia formular, adoptar, dirigir y coordinar ;
las politicas generales en materia de desarrollo econdmico y social del pais, relacionadas con la i
competitividad, integracion y desarrollo de los sectores productivos de la industria, la micro, pequefia i

y mediana empresa, el comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocién de la inversion
extranjera, el comercio interno y el turismo; y ejecutar las politicas, planes generales, programas y
proyectos de comercio exterior.

La Oficina de Estudios Econémicos en mayo de 2023 presenta el informe: Perles Econdmicos
Departamentales- Quindio: Durante el trimestre mévil ene-mar de 2023, las actividades de comercio

&) y reparacion de vehiculos representaron el 20,2 % del total de ocupados de Armenia:
Participacion ocupados segun
ramas de actividad economica
Comersio  resaiacion co wencuas L 202
Acmirusiracion puzbica v detenta E A 15.3
Actocades arisacas [ 104
Agyarmuto y s u-.-h-nw,n-nr.'; i rer=a 1.5
Transocetn y amacenamienta | 1 5.7
farcpesuanos [‘__ 39
Infarmacion y comancationes [~ 2.6
Actacaces irmeoianas [ 2,2
e R M
Fuente Cran Encuesta Integrada de Hogares - CANE
Fecha de Publicacien 28 de abn! de 2023
Y
Durante el trimestre movil enero-marzo de 2023, la tasa de desempleo de Armenia se ubicd por encima
de la registrada en las 23 ciudades.*
Comportamiento de la tasa de desempleo
Trimestre movil (ene-mar)
Armema 23 Civdades
PRECIOS: La variacién doce meses del indice de Precios al Consumidor (IPC) en Manizales, Pereira
y Armenia fue superior en marzo de 2023 frente a lo observado en el mismo lapso del afio anterio. Las
alzas en los precios de los alimentos, que contribuyeron en gran parte al incremento de la inflacion,
* MINCOMERCIO - Perfiles Econémicos Departamentales “Quindio”— Mayo 2023
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comenzaron a ceder un poco en lo corrido del presente afio tanto en las capitales del Eje Cafetero
como a nivel nacional. '

Lo anterior se debid en buena medida a la alta base comparativa de un afo atras, por el fuerte
incremento en costos de insumos y materias primas internacionales que se presentaron en 2022,
cuando inici6 el conflicto'en Ucrania. No obstante, esta desaceleracion en el ritmo de crecimiento fue
‘aminorada en parte por condiciones climaticas desfavorables para algunos - cultivos.
desabastecimiento por el cierre de vias en el pais, depreciacion acumulada de |a tasa de cambio, altos
costos salariales y problemas locales de oferta.

Grafico 17

Regién £je Cafetero, Inflacién anual al consumidor por ciudades
ivatriacion anuall

ot

160 ¢

w20 man21 wp 21 mar 22 wp-22 mar23

Armenia Rango meta dentlovion = 1 pp \—/

Sancales Perena

Fuente, DANE; calendos del Banoo de b Sogriblica

En la regién, Armenia fue la ciudad con mayor inflacion, 13,92%, jalonada por los incrementos en
alimentos y bebidas no alcehélicas, restaurantes y hoteles, muebles y articulos para el hogar, bienes
y servicios diversos, ademés de transporte, lo anterior de acuerdo con lo reportado por la
desagregacion de bienes y servicios del DANE. Por su parte, la variacion de precios en Manizales fue
de 13,15% v en Pereira de 12,74%, destacandose en ambas ciudades los aumentos en alimentos,
especialmente de productos procesados como carne de res y cerdo, leche y arroz. También se
evidenciaron crecimientos, aunque a menor ritmo que en marzo de 2022, en las cotizaciones de los
perecederos, dentro de los que sobresalieron platanos, cebolla, frutas frescas y huevos, mientras que
se observo reduccion en papas y tomate.

Cuadro 7
Region Eje Cafetero. Indicadores de inflacion a! consumidor
(porcentjet

Descripadn Marrizales . m Percien — Armenia o
mar-22 mar-23 mar-22 mar- 24 mar-22 mar-23
Total .59 13,1% 0,81 12,74 9,99 13.92
S alimentos 3.19 10,80 3,00 10,35 nal ., v
Bienes sin alimentos mregulacdos T6 14,97 7.0 13,15 nid o,
Senvicios sin alimentos ni regulados 1.8 818 417 754 n.el n.d
Regulados 6,19 12,22 7.57 15,04 n.c n.d
Alimentos 2548 22,67 2700 20,99 nal. n.d
Primarios o perecederos 45,42 18,24 45,89 19,55 n.d n.l.
Procesados 2044 2401 22.13 21.4 nal. nal,

il Nes bspronit

Fuente: DANE: calcalos del Banco de Ta Repatioa,

De otro lado, en la inflacion sin alimentos influyeron los mayores precios de los regulados tales como
transporte urbano, combustibles para vehiculos, servicios publicos y educacion. Asimismo, cabe
mencionar que el crecimiento en bienes se sustento en las cotizaciones de productos de limpieza y
mantenimiento, vehiculos particulares, articulos para higiene y aseo personal, ademas de prendas de
vestir.3

SALARIO MINIMO MENSUAL VIGENTE 2023

3 BANREPUBLICA - Boletin Econdmico Regional: Eje Cafetero, 1 trimestre de 2023 — Publicado ¢l 5 de
junio de 2023
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5 Salario minimo | Salario minimo Variacion : : R
Ao =t : Decretos del Gobierno Nacional
diario mensual porcentual anual
2008 $15,383.33 $ 461,500.00 6,40% 4965 de diciembre 27 de 2007
2009 $ 16,563.33 $ 496,900.00 7,70% 4868 de diciembre 30 de 2008
2010 $17,166.67 $ 515,000.00 .3,60% 5053 de diciembre 30 de 2009
2011 $17,853.33 $ 535,600.00 4,00% 033 de enero 11 de 2011
2012 $18,890.00 $ 566,700.00 5,80% 4919 de diciembre 26 de 2011
2013 $19,650.00 $ 589,500.00 4,02% 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 $20,533.33 $ 616,000.00 4,50% 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 $21,478.33 $ 644,350.00 4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 $22,981.83 $ 689,455.00 7,00% 2552 de diciembre 30 de 2015
2017 $ 24,590.56 $737,717.00 7,00% 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 $26,041.40 $781,242.00 5,90% 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 $27,603.87 $828,116.00 6,00% 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 $29.260.1 $877.803 6,00 % 2361 de diciembre de 2019
2021 $30,284.2 $908.526 3,5% 1785 del 29 de diciembre de 2020
2022 $33.333,3 $1.000.000 10,07% 1724 del 15 de diciembre de 2021
2023 $ 38.666,67 $ 1.160.000 16,00% 2613 del 28 de diciembre de 2022

El monto del salario minimo para el afic 2023 quedod en $ 1'160.000 de pesos (Un millon ciento sesenta
mil pesos) con un auxilio de transporte de $ 140.606 pesos ($ 1'300.606 pesos de salario + auxilio de
transporte) y fue acordado entre los sindicatos, gremios y el gobierno nacional el 15 de diciembre.

Articulo 1. Salario Minimo Legal Mensual vigente para el aio 2023. Fijar a partir del
primero (1 °) de enero de 2023 como Salario Minimo Legal Mensual, la suma de UN MILLON
CIENTO SESENTA MIL PESOS ($1.160.000.00).

Articulo 2. Vigencia y derogatoria. Este Decreto rige a partir del primero (1 °) de enero de
2023 y deroga el Decreto 1724 del 15 de diciembre de 2021. &

ASPECTOS LEGALES

Ley 80 De 1993, Articulo 32 Numeral 3: En cuanto al Contrato de Prestacion de Servicios, el mismo
puede realizarse bien sea a traves de una persona natural o persona juridica, “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimiento especializado. En ningln caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Bajo esta perspectiva, la prestacion de servicios profesionales implica la inexistencia de personal de
planta suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la mision de la entidad o para
desarrollar las actividades orientadas a la concrecion de los proyectos de inversion en concordancia
con las metas y programas del Plan de Desarrollo Departamental.

Lo anterior implica que es legal, la contratacion de profesionales, idoneos que colaboren con la entidad
territorial, para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacion de los servicios que demandan
los fines estatales consagrados en el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia.

Decreto 1082 De Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de analisis de las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

3. ANALISIS DE LA OFERTA

6 MINISTERIO DEL TRABAJO. Decrcto nimero 2613 de 2022
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De acuerdo con el servicio a prestarse, y tal como se ha enunciado anteriormente, el Contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales, puede celebrarse tantc con una persona natural como una
persona juridica. Ahora bien, en relacion con el objeto y las obligaciones de caracter contractual,
pueden cfertar al Departamento del Quindio, los servicios requeridos, todas aquellas personas
naturales, que se encuentren inscritas en el Registro Unico Tributario (RUT) y cuya actividad
economica principal este directamente relacionada con la prestacion del servicio y acorde con la
naturaleza del objeto contractual, las obligaciones y actividades a ejecutar por el contratista.

ESPECIFICACIONES DEL PROCESO DEE CONTRATACION DIRECTA

Definicion del Tipo de Contratista: Para el Departamento del Quindio resulta de mayor beneficio la
celebracion de un contrato de prestacion de servicios profesionales con una persona natural, en virtud
a los principios en economia, eficiencia y eficacia, teniendo en cuenta que el contrato de prestacion
de servicios presenta las siguientes caracteristicas que se acomodan, a las necesidades de la
Administracion Departamental:

1. Se celebra cuando se requiere una persona natural con conocimiento en un area determinada.

2. La prestacidn de servicios profesionales se refiere a la ejecucion de actividades basadas en
la experiencia, capacitacion y formacion técnica en determinada materia. '

3. El contratista tiene autcnomia e independencia desde el punto de vista técnico y cientifico, lo
que constituye el elemento esencial de este tipo de contrato.

4, Lavigencia del contrato es por el tiempo justo para ejecutar un objeto especifico.

Asi las cosas, esta modalidad de contratacion es la mas acertada para la Administracion
Departamental, teniendc en cuenta que la obligacion es de hacer, mas no de cumplir un horario, ni de
tener una subordinacion permanente, es decir ne genera relacion laboral, por consiguiente, no esta
obligado el contratante a cancelar prestaciones sociales.

TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: De conformidad con las obligaciones que ejecutara el futuro
contratista y en razon a que se trata de actividades profesionales desarrolladas con autonomia, se trata
en este caso de un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, definido en e!
numeral 3, del articulo 32 de la ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto
1082 de 2015.

OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR: “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A LA
SECRETARIA TIC EN EDUCACION INFORMAL, REALIZANDO TALLERES FORMATIVOS PARA EL :
FORTALECIMIENTO DE LA APROPIACION TECNOLOGICA, QUE PERMITAN LOGRAR EL (-
EMPODERAMIENTO TIC EN DIFERENTES SECTORES, CON ENFASIS EN INCLUSION SOCIAL Y
GENERACIONAL EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO."

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato sera de noventa (90) dias
calendario, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio. En todo caso, el plazo no excedera la
vigencia 2023.

LUGAR DE EJECUCION: El lugar de ejecucion del presente contrato sera el Departamenio del
Quindio.

FORMA DE PAGO: El Departamento del Quindio realizara tres (03) pagos iguales cada treinta (30)
dias calendario vencidos, por valor cada uno de TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
($3.200.000) M/CTE, incluido impuestos. Dichos pagos se realizaran previa presentacion del Informe
de actividades realizadas durante cada periodo de prestacion de servicios, suscrito por el supervisor
del contrato en el que debe constar la acreditacion del pago de aportes a seguridad social, salud,
pension y riesgos laborales por el porcentaje sefialado en la ley. No obstante, la forma de pago
prevista, queda sujeta a la situacion de los recursos del plan anual mensualizado de caja PAC.

Gobernacion del Quindio | Paisaje Cuitural Cafetero i PBX: 6067359919 EXT. 1223
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SUPERVISION DEL CONTRATO: La V|g|Ianc:|a y control del contrato que se suscriba ia gjercera la
secretaria TIC a traves del Director Administrativo de Gobierno Digital o quien haga sus veces, 0 el que
el secretario TIC designe mediante oficio, el cual ejercerd la supervision tecnica, administrativa,
financiera, contable y juridica en la ejecucion del objeto contratado.

ESTUDIO DE LA DEMANDA
A continuacién, hacemos referencia al Art.7 del DECRETO 462 DE 2022, por el cual se fijan los limites

maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales
y se dictan disposiciones en materia prestacional. El cual nos sirve de referencia para el presente

estudio.
ARTICULO 7. Limite maximo salarial mensual para empleados publicos de entidades
territoriales. El limite maximo de la asignacion basica mensual de los empleados publicos de
las entidades territoriales para el afio 2022 queda determinado asi:
NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO ASIGNACION
SISTEMA GENERAL BASICA MENSUAL
Directivo 15.901.409
Asesor 12.710.497
& Profesional 8.879.305
Técnico 3.291.615
Asistencial 3.258.955

ARTICULO 8. Prohibicion para percibir asignaciones superiores. Ningun empleado publico
de las entidades territoriales podra percibir una asignacion basica mensual superior a los
limites maximos establecidos en el articulo 7° del presente Decreto.

En todo caso, ninglin empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una
remuneracion total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador
0 Alcalde respectivo. 7

Para realizar un analisis de la demanda, se tiene que, de conformidad con las busquedas realizadas

en las bases de datos de la entidad, y de otras entidades, asi como a contrataciones anteriores

realizadas, la celebracion de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, profesionales

y especializados oscila entre la suma de UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS ($1.500.000) Y SEIS
N MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($6.500.000) M/CTE.

En este estado del analisis es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de 1998, modificado
por el articulo 1 del Decreto 2785 de 2011, respecto a la prohibicion de remunerar el personal que se
contrata para la prestacion de servicios, por encima de la remuneracion del jefe de la entidad estatal,
asi:

"Articulo 40. Esta prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios personales
calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prastacion de servicios en
forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual
superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad."

Una vez realizado este analisis, es valido concluir que, de acuerdo a la formacion y experiencia de la
persona a confratar, y de los estudios realizados, el costo promedio de la contratacion de este
profesional de manera mensual puede ser de TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
($3.200.000) M/CTE incluido impuestos, estando acorde a lcs pardmetros de contratacion
establecidos y al tiempo de ejecucion estimado.

T DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA - DF:C['CllO 462 DE 2022
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La Gobernacién del Quindio ha contratado en vigencias anteriores, prestacion -de  servicios
profesionales de esta naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA, acorde con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Una vez revisada la pagina del SECOP, en el desarrollo de elaboracion del proceso contractual se
tuvo en cuenta el valor de contratos de prestacion de servicios profesionales celebrados por la
Administracion Departamental, durante la vigencia inmediatamente anterior de la siguiente manera:

CONTRATACIONES HISTORICAS

Entidad

Departamentoc del Quindio-

Deparlamento del Quindio-

Departamento del Quindio-

Seleccidn del
Contratis{a:

Contratacion Directa

Contratacién Directa

(Gobernacion Gobernacién Gobernacion
Nimerade TIC217-PSP-2022° SAL707-PSP-2021° ADM275-PSP-2020'
Proceso o N
Modalidad de

Contratacion Directa

Prestar servicios profesionales
a la secretaria tic para el
acompafamiente y
seguimientc de los diferentes

Contrato  de —pFéstaciéﬁ_-de
servicios profesionales como
psicdloga para realizar las
diferentes actividades de la

prestacion de servicios
ptofesionales para  brindar
apoyo a la direccién de
almac2n en las actividades

Forma de Pago
(Condiciones de
pago
establecidas en
los contratos)

El departamentc del Quindia
realizara cuatro (4) pagos igual
cada treinta (30) dias
calendario vencidos , por valor
de dos millones ochocientos
ochenta y cinco mil pesos
micte. ($2.885.000) incluidos
impuestos, dichos pagos se
realizan previa presentacién del
informe de actividades
realizadas durante cada
periode de prestacion de
servicios, suscrito por el
supervisor del contrato en el
que deke constar la
acreditacion del pago de
aportes a seguridad social,
pensidn y riesgos laborales por
ei porcentaje sefalado en La
ley.

realizara cuatro (4) pagos igual
cada ireinta (30) dias
calendario vencides , per valor
de dos millones ochocientos
ochenta y cinco mil pesos
m/cte. ($2.885.000) incluidos
impuestos, pravia presentacion
periédica del .informe de
actividades realizadas durante
cada periodo de prestacion de
servicios, suscrito per la
supervisora del contrato en el
que debe constar la
acreditaciéon del- pago de
aportes a seguridad social,
pension y riesgos laborales por
el porcentaje sefialado en La
ley.

El departamento del Quindio

tramnites en la etapa de | direccion de prevencion, | relacionadas con los contratos
planeacién precontractual, | vigilancia y control de los | de ‘comodatos, bajas e
. contractual y poscontractual | factores de riesgo en salud | inventarios de los bienes dei
Objeto del - ; ; i i
que deban ser adelantados per | publica de la secretaria de | departamenio cel Quindio y
Contrato . el ot . -
esta, asi como las actividaces | salud en el fortzlecimiento de | demas actividades que
juridicas que se requieran para | las acciones del programa | reguiera dicha direccién para la
el cumplimientoc de las | convivencia social y salud | adecuada administracién de los
funciones de la secretaria tic | mental crientadas a la gestidn | bienes del departamento:
del departamento del Quindio del riesgo en el evento 356
intento de suicidic en el
departamento del Quindio
Valor del $ 11.540.000 $ 11.540.000 $11.200.000
Contrato

El departamento del Quindio

realizara cuatro {4} pagos
iguales mensuales por valor de
dos miliones ochocientos mil
pesos micte ($2.800.000)
incluidos impuestos, previa
presentacion del informe de
actividades realizadas durante
la prestacion de servicios,
suscrito por el supervizor del
contrato en el que debe constar
la acreditan del pago de
aportes a seguridad social,
salud, pensién y riesgos
laborales por el porcentaje
sefialado en la ley.

la suscripcién del acta de inicio.

Ndmero de
Contratos 3
suscrito para el
efecto .
Vigencia 2022 l T2021 , 2020
El plazo de e;ecucmn“c‘n'e:l plazo de _eeiecucién del | El plazo de ejecucion del
presente contrato serd de ' resente contrato ‘sera de | contrato sera cuatro (4) meses
Plazo de ciento veinte (120) dias | ciento veinte (120) dias | contados a partr de |la
Ejecucién calendario, contados a partir de | calendario suscripcidn del acta de inicio.

® https://siaobserva.auditoria.cov.co/guess/clo _ficha resumen cuess.aspx?ide=6403766& ide=388824¢6-

bd2d-4467-9¢96-630eb583b58e

Y http://siaobserva.auditoria.gov.co/euess/cto_ficha resumen_guess.aspx?ide=5371545& ide=388824¢6-bd2d-

4467-9¢96-630eb583b38¢

10 htp://siaobserva.auditoria.cov.co/guess/cto ficha resumen_guess.aspx?ide=4203626&ide=388824¢6-

bd2d-4467-9¢96-630eb533b58e
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En todo caso, el plazo no En todo caso, el plazo no
excedera la vigencia 2022. | excedera la vigencia 2020.
Oferentes
.. JUAN SEBASTIAN MOLINA MAYRA ALEJANDRA
zr::z:izrg" o0 CASTARNO CARDONA ARISTIZABAL MELINA SaRtls R

Comportamiento
de los
contratistas e
imposicion de
sanciones

El contratista cumplié con las El contratista cumplié con las El contratista cumplié con las
obligaciones contractuales obligaciones contractuales obligaciones contractuales.

JUSTIFICACION: Por tratarse de contratos de prestacion de servicios profesionales, no es necesario
obtener varias ofertas y la seleccion se realiza teniendo en cuenta la capacidad del proponente para
ejecutar el objeto contractual, asi como la idoneidad y experiencia profesional. En este caso se
requiere de una persona natural que acredite titulo profesional en Ingenieria de Software,
Computacion o Sistemas, con experiencia profesional minima de seis (06) meses en el sector publico
o privado, con tarjeta profesional vigente expedida por la autoridad reguladora de la profesién; que
no se encuentre incurso en situacion de inhabilidad e incompatibilidad y que no presente sanciones
disciplinarias, ademas de reunir la siguiente documentacion:

1. Propuesta técnica y econdmica.

™ 2. Fotocopia de la cédula de ciudadania y libreta Militar (Para hombres menores de cincuenta
(50) afios).
3. Formato Unico de hoja de vida de la funcion publica SIGEP.,
4. Formato de declaracion de bienes y rentas y conflictos de interes de la funcion publica.
5. Fotocopia del Registro Unico Tributario (RUT).
6. Copia de las certificaciones laborales, diplomas, Tarjeta Profesional y actas de grado con las

cuales se verifique la IDONEIDAD.

7. Certificado de antecedentes judiciales, disciplinarios, fiscales, medidas correctivas, de la
profesion, consulta de delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afios y consulta de
deudores morosos del Estado.

8. Examen médico preocupacional vigente.

9. Declaracion de inhabilidades e incompatibilidades y prohibiciones para celebrar contratos con
el departamento.

10. Manifestacion expresa y escrita relacionada con eventuales conflictos de intereses en los
procesos contractuales celebrados con el departamento del Quindio.

11. Constancia de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social Seguridad Social por
concepto de Salud y Pension.
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