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ESTUDIOS PREVIOS
JUNIO 2023

Planeacion Precontractual No. 4037

El Departamento del Quindio, en cumplimiento de lo sefalado el Estatuto General
de la Contratacion Estatal, especialmente acatando lo establecido en los numerales
7'y 12 del articulo 25 de Ia Ley 80 de 1993 y en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto
1082 de 2015, elabora los siguientes estudios previos:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

En desarrollo de los fines que le asisten al Estado Colombiano y que hacen relacion
propiamente con la promocién de la prosperidad general, la garantia y efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en |la Constitucién,
comprendidos en el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, se erige el

El articulo 305 superior establece que corresponde a los Gobernadores Dirigir y
coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre como
gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la
Constitucion y las leyes.

A través de la Ley 1523 de 2012 se establecio el Sistema Nacional de Gestioén del
Riesgo de Desastres que definié en su articulo 1°, Ia gestion del riesgo, como un
proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y
acciones permanentes para el conacimiento y la reduccién del riesgo y para el
manejo de desastres, con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el

impacto probable de amenazas naturales, socio natural, tecnoldgico y humano no
intencional, actuando sobre Ia amenaza, la exposicién o la vulnerabilidad, como
formas complementarias de contribuir al desarrollo sostenible del departamento.

El articulo 13 de Ia precitada norma, establece que los gobernadores son agentes
del Presidente de la Republica en materia de orden publico y desarrollo, lo cual
incluye la gestién del riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan hacia las
regiones la politica del Gobierno Nacional y deben responder por la implementacion
de los procesos de conocimiento y reduccién del riesgo y de manejo de desastres
en el ambito de su competencia territorial.

El departamento del Quindio dentro de su estructura organizacional cuenta con la
Secretaria del Interior encargada de Desarrollar entre otras, la politica integral y
coordinada del Estado en lo regional y local, para la prevencion atencién de
desastres y el fortalecimiento del Sistema de Gestion del Riesgo de Desastres: a su
vez, la Secretaria del Interior cuenta con la Unidad Departamental de Gestion del
Riesgo de Desastres, la cual de conformidad con las disposiciones de la Ley 1523
de 2012, apoya los procesos relacionados con la gestion del riesgo, orienta los
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esfuerzos a garantizar la efectividad y articulacién de los procesos de conocimiento
del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de desastres”, asi mismo los
Departamentos de conformidad con la misién encargada constitucional y legalmente
a dichos organismos territoriales, requiere la accién no sélo en temas de caracter
misional, sino también en actividades meramente administrativas y de apoyo, para
asi garantizar la atencién de los procesos relacionados con la gestion del riesgo de
desastres.

De igual forma conforme al Manual Especifico de Funciones del departamento, La
Direccién de Gestion del Riesgo es la dependencia encargada de “Dirigir la
implementacion de la gestién del riesgo de desastres en el departamento del
Quindio, atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el
funcionamiento y el desarrollo continuo de la Unidad Departamental de Gestién del
Riesgo de Desastres” y de “Coordinar la formulacién y hacer seguimiento a las
politicas, planes, programas y proyectos para la gestién del riesgo de desastres”

Asi mismo es pertinente sefialar que a La Unidad Departamental para la Gestion
del Riesgo de Desastres, le fue asignado desde el afio 2020 el proyecto denominado
Implementacién y/o fortalecimiento de los planes para la gestion del riesgo
y desastres en las Instituciones Educativas Oficiales del Departamento el cual
tiene como objetivo general Aumentar la cobertura de Instituciones Educativas
con Planes Escolares de Gestién del Riesgo de Desastres-PEGERD, a través
de procesos de acompafiamiento a la comunidad educativa en la
implementacién y fortalecimiento de los mismos. y como objetivo especifico
Generar conocimientos sobre los planes escolares de gestion del riesgo de
desastres en las instituciones educativas.

En el marco del proyecto en mencién, el indicador por el cual la administracion sera
medida consiste en Establecimientos educativos con acciones de gestion del
riesgo implementadas. Dado el auge del COVID-19 presentado en el afio 2020, y
la imposibilidad de desarrollar determinadas actividades principalmente cuando se
trata de establecimientos educativos y la poblacion que acoge, ahora que existe
mayor acceso en ciertas actividades y procesos que involucran a las instituciones
educativas, es necesario adelantar los procesos de contratacion pertinentes para
contar con el personal técnico y con experiencia suficiente y necesario, por medio
de los cuales se gestione el avance y/o cumplimiento de las metas asignadas, a
través de actividades tales como: Brindar apoyo a la Unidad Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres en el desarrollo de los procesos y actividades de
los planes educativos de gestién del riesgo de Desastres PEGERD en el Quindio
conforme al plan de trabajo presentado y Prestar apoyo y/o acompafiamiento en los
procesos de formacion que lidere la UDEGERD en materia de gestion del riesgo de
desastres que fortalezcan el 4rea de conocimiento de la Direccidn.

Conforme a lo anterior, teniendo en cuenta el amplio margen funcional que posee
esta direccion y la necesidad de dar eficaz cumplimiento a las actividades del
proyecto, se requiere contratar una persona natural que acredite titulo profesional y
experiencia minima de doce (12) meses en materia de gestion del riesgo de
desastres. De esta forma, y dado que en la planta de personal del Departamento
del Quindio, no existe personal suficiente para cumplir a cabalidad con lo
anteriormente mencionado, se hace necesario celebrar un contrato de prestacion
de servicios, por lo cual la entidad podra contratar directamente con la persona
natural que este en capacidad de ejecutar el objeto del Contrato, y que haya
demostrado la experiencia con el drea de que se trata, sin que sea necesario que
haya obtenido previamente varias ofertas, para lo cual la presente contratacion se
encuentra incluida en el plan anual de adquisiciones mediante el codigo 80111701.
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- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON Sus
ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.2 OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR: "PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA DIRECCION DE GESTION DEL RIESGO DE

TERRITORIALES."

2.3 PLAZO DE EJECUCION: EJ plazo de ejecucion del presente contrato sera de
noventa y cinco (95) dias contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

2.4. LUGAR DE EJECUCION: E| lugar de ejecucién del presente contrato sera en
las Instalaciones del Centro Administrativo Departamental en |a calle 20 # 13-22
piso 14 de la ciudad de Armenia (Quindio) Secretaria del Interior Departamental.

2.5. VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: El valor total del presente contrato es de
DIEZ MILLONES CIENTO TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
TRES PESOS MC/TE ($10.133.333) incluidos impuestos. El Departamento del
Quindio realizara dos (02) pagos iguales cada treinta (30) dias calendario vencidos
por valor cada uno de TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MC/TE.
($3.200.000) y un pago por treinta y cinco (35) dias calendario vencidos por valor de
TRES MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS MC/TE. ($3.733.333), incluidos impuestos, previa
presentacion periodica del informe de actividades realizadas por el suscrito y ante el
supervisor del contrato en el que debe constar la acreditacion del pago de aportes a
seguridad social, pensién y riesgos laborales por el porcentaje sefialado en la ley.

2.6. SUPERVISION DEL CONTRATO: La vigilancia y control del contrato la
realizaré el director de la Unidad Departamental de Gestion de Riesgo de
Desastres UDEGERD, o quien haga sus veces 0 a quien designe el secretario
del Interior mediante oficio, el cual ejercera la supervision técnica,
administrativa, financiera, contable y juridica en la ejecucién del objeto
contratado.

2.7 OBLIGACIONES DEL CONTRATO:
A)  DEL CONTRATISTA:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Brindar apoyo a la Unidad Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres
en el desarrollo de los procesos y actividades de los planes educativos de
gestion del riesgo de Desastres PEGERD en el Quindio conforme al plan de
trabajo presentado.



FORMATO Cédigo: F-JUR-02

Estudios previos Versiéﬂi 04
Contrato de Prestacion de | Fecha 07/03/2017

Servicios Pagina 4 de 6 J

. Servir de apoyo en las diferentes mesas técnicas o reuniones relacionadas con

el sector salud en los la UDEGERD apoye y/o la secretaria del interior.

. Apoyar en la elaboracién de peticiones y respuestas generales de acuerdo a su

competencia que se alleguen a la direccién segun sea requerido.

Brindar acompafiamiento a las instituciones educativas del Departamento del
Quindio para la actualizacién de los planes escolares de gestion de riesgo segin
requerimiento.

Prestar apoyo en las diferentes actividades, procesos, eventos, que lidere o
acomparie la Unidad Departamental de Gestion del Riesgo y/o la Secretaria del
Interior, de acuerdo a actividades asignadas por el supervisor del contrato segun
sea requerido.

OBLIGACIONES GENERALES

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia profesional y
administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira
ningdn tipo de subordinacién, ni vinculo laboral del CONTRATISTA con el
departamento del Quindio.

Elaborar informes periddicos que contengan la descripcion detallada de las
actividades realizadas, junto con los soportes que sean necesarios para dar
cuenta del cumplimiento de las obligaciones contractuales. Este informe debera
ser entregado al supervisor del contrato dentro de los cinco (5) dias siguientes
al cumplimiento de cada treinta (30) dias calendario vencidos tras la prestacion
del servicio, quien tendra la obligacion de avalar la informacién ante el
Ordenador del Gasto para la autorizacion del respectivo pago.

Guardar la debida y completa reserva sobre la informacién y los documentos de
que tenga conocimiento o a los que tenga acceso en virtud de la ejecucion del
contrato.

Obrar con lealtad, diligencia, oportunidad y buena fe en la ejecucién del contrato,
evitando dilaciones injustificadas en las actividades contratadas.

Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracién del
contrato y de la ejecucion de este de conformidad con lo establecido en la ley 80
de 1993, ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Dar adecuado uso de los bienes puestos a su disposicion (material de oficina,
computadores, impresoras, instalaciones, libros de consulta, material de trabajo,
entre otros) para la ejecucion de los servicios del contrato.

Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral,
manteniendo los pagos al dia durante la ejecucion del contrato de prestacién de
servicios, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo y paragrafo
primero del articulo 41 de la Ley 80 de 1.993, modificado por el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2.007

B. DEL CONTRATANTE:

1)
2)
3)
4)

S)

Colocar a disposicién del CONTRATISTA los expedientes, bienes y recursos que
se requieran para el desarrollo y ejecucién del contrato.

Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para
solventar las prestaciones patrimoniales que surjan a su cargo como
consecuencia de la suscripcién del contrato.

Exigir la ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato.

Recibir a satisfaccion la prestacion del servicio por parte del CONTRATISTA,
cuando este cumpla con las condiciones establecidas en el contrato.

Pagar los honorarios al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecién a las
disponibilidades presupuestales previstas para el efecto.
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vigilancia y control de Ia ejecucion del contrato, el cumplimiento de las

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION.

El procedimiento de contratacién se adelantara a través de causal de contratacion
directa, ya que al tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales,
es pertinente darle aplicacion a lo sefialado en el literal h, numeral 4, del articulo 2
de la ley 1150 de 2007 en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto
1082 de 2015.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Teniendo en cuenta |a capacidad y/o idoneidad requerida, para la prestacion de los
servicios requeridos, esta Secretaria estima que el valor total de los honorarios a
cancelar al contratista seran de DIEZ MILLONES CIENTO TREINTA Y TRES MIL

impuestos, correspondiente al rubro 0309 -
2.3.2.02.02.009.00.00.00.2201068.063.91 119 - 20 y amparado por el certificado de
disponibilidad presupuestal No. 5255 del 21 de junio de 2023. Este valor esta
calculado en dos (02) pagos iguales cada treinta (30) dias calendario vencidos por
valor cada uno de TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MC/TE.
($3.200.000) y un pago por treinta y cinco (35) dias calendario vencidos por valor
de TRES MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTAY TRES PESOS MC/TE. ($3.733.333), incluidos impuestos.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Por tratarse de contratos de prestacion de servicios, no es necesario obtener varias
ofertas y la seleccion se realiza teniendo en cuenta la capacidad y/o idoneidad
para ejecutar el objeto contractual. Razén por la cual se requiere una persona
natural que acredite titulo profesional, con experiencia minima de doce (12) meses
en materia de gestion del riesgo y de desastres.

6. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
PREVISIBLES, QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO.

En razoén al tipo de contrato a celebrar, a la forma en que se cumpliran las
obligaciones, a la forma en que se cancelaran los honorarios a favor del contratista,
esto es, previo al cumplimiento de las obligaciones contractuales Y presentacion de
informes aprobados por la supervision, no se vislumbra riesgo que amerite ser
tipificado, cuantificado y asignado.

7.  ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA
CONTRACTUAL (o} EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL
INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO.

De conformidad con la disposicion del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de
2015, no es requisito la exigencia de garantia Unica Y en este caso preciso, teniendo
en cuenta el tipo de servicio y la forma de pago estipulada, esto es pago parcial en
cada mes vencido tras la prestacion del servicio, no se considera necesario que el
contratista constituya garantia tnica.
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8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA
COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE
LIBRE COMERCIO

La contratacién objeto del proceso de seleccion de contratacion directa que se
adelanta con fundamento en estos estudios previos no se encuentra cobijada por
Acuerdos Internacionales y/o Tratados de Libre Comercio (TLC), teniendo en cuenta
la naturaleza de la entidad y los umbrales que rigen los convenios suscritos y
ratificados por Colombia de conformidad con el manual indicativo del DNP.

MONICA Mﬁl\aﬁ\gmmno VALLADARES

Directora Unidad Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres

Proyect6: Luisa Fernanda Cubillos M. / Contratista léA .
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