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Armenia - Quindio junio 2023

ESTUDIOS DEL SECTOR

El anélisis del sector hace parte de la planeacién de los Procesos de Contratacién de las
entidades estatales Y materializa |os principios de planeacién, responsabilidad y
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1.993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 estipula que:

‘Las entidades estatales deben hacer durante |a etapa de
planeacion el an4lisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacién desde |a perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de
riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en
los Documentos del Proceso”.

La SECRETARIA DEL INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, en
cumplimiento de lo establecido en Ia Subseccion 6, Articulo 2.2.1 1 .1.6.1. Del Decreto 1082

del Sector publicada en el portal dnico de contratacion www.contratos.gov.co el 30 de
diciembre de 2.013 y en el capitulo Ill contiene las directrices para los estudios del sector
en los procesos de contratacion de minima cuantia y contratacion directa.

Asi las cosas, para la elaboracién de los estudios del sector en Ia contratacién directa bajo
la modalidad de Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la gestion
de qué trata el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007 articulo 2
Numeral 4 Literal H y el articulo 2.2 1 .2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2.015, se atenderan las
directrices de la precitada guia para dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 ya mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decision de hacer
una contratacion directa, la eleccién del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se
pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

ASPECTOS GENERALES.

1.1.0BJETO DEL CONTRATO "PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN LA
DIRECCION DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES APOYANDO EN LAS
DIFERENTES ACTIVIDADES QUE PERMITAN EL FORTALECIMIENTO DE LAS
ACCIONES DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO TENIENDO COMO
INSTRUMENTO LOS PLANES ESCOLARES DE GESTION DEL RIESGO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS INSTANCIAS TERRITORIALES”.

1.2. MODALIDAD DE CONTRATACION: Contratacién Directa.
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1.3 PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato sera de noventa
y cinco (95) dias, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio. En todo caso, el
plazo no excedera la vigencia 2023.

1.4. VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor total del presente contrato es de DIEZ
MILLONES CIENTO TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
M/CTE ($10.133.333) incluidos impuestos. El Departamento del Quindio realizara dos (02)
pagos iguales cada treinta (30) dias calendario vencidos por valor cada uno de TRES
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.200.000) y un pago por treinta y cinco
(35) dias calendario vencidos por valor de TRES MILLONES SETESIENTOS TREINTA'Y
TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($3.733.000) incluidos impuestos,
previa presentacion periodica del informe de actividades realizadas por el suscrito y ante el
supervisor del contrato en el que debe constar la acreditacion del pago de aportes a
seguridad social, pension y riesgos laborales por el porcentaje sefalado en la ley.

1.5. SUPERVISION DEL CONTRATO: La vigilancia y control del contrato la realizara el
Director de la Unidad Departamental de Gestion del Riesgo, o quien haga sus veces o a
quien designe el secretario del Despacho.

1.6. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El lugar de ejecucion del presente contrato
sera en el Departamento del Quindio.

1.7. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES: La Administracién Pablica esta
integrada por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por
todos los demé&s organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente
tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion
de servicios publicos a cargo del Estado.

El sector publico estd compuesto por el nivel nacional que son todas las instituciones
dirigidas desde el poder central para todo el pais y el nivel territorial o regional que son las
ubicadas en Departamentos y Municipios (articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1.998).

En el nivel territorial los gobernadores y los alcaldes lideran las politicas regionales de las
zonas que les corresponde (Departamentos y Municipios).

Los Departamentos son entidades territoriales u organismos principales de la
Administracién Publica que hacen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Pablico como
entidades de naturaleza publica, que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio
de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos del
Estado Colombiano, definidos en la Constitucién Politica de Colombia de 1991.

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que uno de los fines del
Estado es:

"servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan, en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién"

Los Departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales, la
planificaciéon y promocién del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los
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términos establecidos por la Constitucién y la Ley. Los Departamentos ejercen funciones
administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accién Municipal, de
intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacién de los servicios que
determinen la Constitucién y las leyes.

Corresponde a los Departamentos la funcién publica de administrar los asuntos de su
competencia y prestar los servicios publicos que determine la Ley, para lo cual debe contar
con una planta de personal dentro de su estructura administrativa que permita abarcar el
cumulo de competencias Constitucionales y legales.

La funcion administrativa del Estado busca la satisfaccién de las necesidades generales de
todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion Politica.

El Departamento del Quindio no cuenta con el suficiente recurso humano de profesionales
en la SECRETARIA DEL INTERIOR, para dar apoyo en el manejo de procesos que
competen a este despacho, en virtud de la delegacion que sobre este recae, por lo tanto se
hace necesario hacer uso de la figura legal de la contratacién de servicios profesionales,
de ésta forma, se logra el cumplimiento de los objetivos misionales de la entidad, bajo el
marco de los principios rectores de la funcién administrativa, de eficacia, eficiencia y
responsabilidad entre otros. Siendo pilar de las entidades del Estado garantizar el
cumplimiento de los principios contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia y los del articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo buscando la eficiencia, eficacia y celeridad en el cumplimiento
de las competencias administrativas asignadas a la entidad territorial.

Para el caso particular de la necesidad identificada en el estudio previo se hace necesario
celebrar un contrato de prestacién de servicios profesionales, por lo cual la entidad podra
contratar directamente con la persona.

2. ANALISIS DEL MERCADO.
2.1. ASPECTOS ECONOMICOS.

El Departamento del Quindio, también es consciente del desempleo que azota la regién y
desde la misma elaboracién de su Plan de Desarrollo trazé politicas de impacto econémico
y social con el fin de enfrentar el fenémeno de desempleo que padece el Departamento.

Desde el punto de vista de la competitividad territorial, esta dimensién se orienta a la
construccion de sistemas productivos territoriales que propicien el desarrollo econémico
local. En esta dimension se definiran las estrategias para la promocién y fomento del
desarrollo local incluyente, la creacion de condiciones favorables para afrontar los retos que
implica la competencia en los mercados locales, regionales, nacionales e internacionales,
con politicas y programas de choque, que incidan eficientemente en Ia solucién de los
problemas de desempleo.

Ademas, contratando profesionales de toda indole y personas con diferentes perfiles
académicos y técnicos haciendo frente fundamentalmente a dos aspectos.

1) Suplir con personal idéneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas
funciones que no puede desarrollar el personal de planta de la administracion,
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mejorando ostensiblemente el cumplimiento de lo ordenado por la Constitucién yla
Ley y la atencion que requiere toda la poblacién del Departamento.

2) Aliviar a muchas familias el problema de no ingresos por desempleo dandole la
oportunidad a uno de sus miembros de servirle al Departamento y desarrollar su
actividad profesional y/o econémica.

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. La divisién de los
sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario. 2. Sector secundario o
sector Industrial. 3. Sector terciario o sector de servicios. El sector terciario incluye todas
aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para
el funcionamiento de la economia, como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

2.2. PERSONAL OCUPADO POR CATEGORIA DE CONTRATACION Y ACTIVIDAD
ECONOMICA CIIU-REV. 4 A.C.
Octubre 2022 / octubre 2021 - Octubre 2022/ octubre 2019

El personal ocupado por el comercio minorista en octubre de 2022 aumenté 3,4% frente al
mismo mes del afio anterior, como resultado del aumento de 4,9% del personal
permanente, de 0,1% en el personal temporal directo y de 3,1% del personal temporal
contratado a través de empresas; de otro lado, se obtuvo una disminucion de 1,3% de los
aprendices. Al comparar el personal ocupado registrado en el mes de octubre de 2022, con
el mismo mes del afio 2019, se registra una disminucién de 1,6%.

Tabla 6. \ p ¥ idn del p | ocupado por tipo de clon y activid
economica
Total nacional
Octubre 2022/ octubre 2021
Octubsre 2022/ octubre 2019™
Ocibre de 2027 Octisbrs Se 2022 /
octubr de 221 octubre de 2019
T T — T o 7 o
LT e — [N "‘ 4 w | as I
Totsl camerdio y vehicuies (ansepts grupe CHU 4717} e | 1.3
Desagregacan per tipo de comratacien
Fercons cermaramm a s w ar
Frrone wemponal demi al a 2 s
Persons wemporl c2rvItts § Faue de empreias 1] (4] 10 a
Porinns Spsencices 1 | as a3 I as

w”mw
AT11 472 No specaliadan c2e turids ampunts prcpsiments po1
ANTETIY ; PIDACAIIN0T £ B verts G sieeTos

4719 M3 Spacalzases (N W (OMPTID PrecpBimeTE P07 rOGUnon . ) |
Oiwreries e simers. betca y Bl - F

A1 4TI Prendat de verts y war scorsonce CammE0 y sas
1O0ADATed B Cuwn e Bt ats o dec Tador

A5T1 ehauos assmotores ruvos a3 ar PL) a2
4773 Frocum Bnma oot medionain. aaonoibgeon arbosker oe
periomans commemcor y 38 oCador

4T3 Comaes o por menct de (errtuative pars et a5 ] Lt Al ae

4530 Partes. pamras ST § SO (KON RIS wcion

541, Moteccinss ; Se nis panes. peess y s scranonist 7% l"’i
agzronen ol g
e

AT At sasaet ) de eTelermeT 47 MTSES s
Sspecakziom =1

R L o p—— «

474, Eanapon S0 inertratn y Comunicacianas as esablacientos ¢ -
etpecatniao “ B 2t 1% 0
4732 Comeecia ol por manoe de lubntarntes, Sy y peoderion de lepery 3 2 -
P — bl . i -~

ATE Coron s domantins oo sazibier imenton. svpaciabrades 15 az an as

Fuente DANE - EMC

Fuente: ﬂle:/IIC:/UserslAUXJURIDICAz1IDownioadslboI_emc__othZ.pdf

2.3. TOTAL NACIONAL MENSUAL
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Para el mes de octubre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,7%, lo que
representé una reduccién de 2,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(12,0%). La tasa global de participacién se ubicé en 64,0%, lo que significé un aumento de
1,9 puntos porcentuales respecto a octubre de 2021 (62,1%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 57,7%, lo que representé un aumento de 3,1 puntos porcentuales respecto
al mismo mes de 2021 (54,6%).

Grifico 2. Tasa global de participacié
Total nacional
Octubre (2014 - 2022)

Fuente: DANE GEIH
Nota. datos expandidos con proyecciones de poblacion, siaboradas con base en los resultados CNPV 2012
MNow: cifras aproxmadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden difenr hgeramente del anexo

Fuente:
https:Ilwww.dane.gov.colﬁIeslinvestigacioneslboletines/echlechlbol_empleo_oct_22.pdf

2.4. RAMAS DE ACTIVIDAD

En el trimestre movil agosto - octubre de 2022, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y
areas metropolitanas fue 10,4%, lo que representd una disminucién de 2.8 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (13,2%). La tasa global de participacién
se ubicé en 65,8%, lo que significé un aumento de 2,8 puntos porcentuales frente al
trimestre moévil agosto — octubre de 2021 (63,0%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue
59,0%, lo que representé un aumento de 4,3 puntos porcentuales respecto al mismo
periodo de 2021 (54,7%).

Grifico 5. Tasa global de participaci
Total 13 ciudades y dreas i

op

Agosto - octubre (2014 - 2022)

Fuente: DANE GEIH
Nota datos expandidos con proyecaones e poblacion elaboradas con base en los resuttados TNPY 2018
Nota: cifras aproximadas 3 un decimal Por efecto del redondeo los totales pueden diferit higevamente del anexo.

Fuente:
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_oct_22.pdf
2.5. POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

En el mes de octubre de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
22.606 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la

Calle 20 No. 13 — 22 Piso 14 CAD — 7417700 Ext. 298
Armenia, Q.

YO

Cobemadan del Quindio



o 5

D"‘;

% SECRETARIA DEIINTERIOR TU 'gfo

>Omos

Cobemadaon del Quinde

poblacién ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos; Actividades artisticas,
entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios; e Industrias manufactureras con
1,6, 1,3 y 1,1 puntos porcentuales, respectivamente.

Fuente:

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada
segun rama de actividad*
Total nacional

Octubre (2022/2021)

Rama de actividad

Bk larid e

E";ﬂ»—u ,!m:mcm de vehiculos 2 4
mmdumummmymsmumm 1930 1553 85 n 13
Ingusna manufacturera = £ £

Admimstracion publica y defensa, educacion y atencion de fa silud humana 2837 2478 Iy 158 08
Transpone y aimacenamena 672 = . .
Agnicuitura garadena, caza. Svicultum y pesa 139 3285 150 130 06
Actwdades inanceras y de seguios i 2 )
Alojamiento y senvicios de comida 1506 1418 &7 L] 04
Activdades inmobilianas 26 G U
Suminatro de Elecniadad Gas y Agua® 576 650
Longtrucoion i L)
Actiwdades profesionales, crentificas. tecnicas y serwcios adminstratives 1
Informacan y comunikaciones 5

Fuente: DANE. GEIH

https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_oct_22.pdf

2.6. TASA DE DESEMPLEO SEGUN SEXO

Para el total nacional en el trimestre mdévil agosto - octubre 2022, la diferencia entre
hombres y mujeres en la tasa de desempleo se ubico en -4,7 p.p., la tasa de ocupacién en
24,7 p.p. y la tasa global de participacion en 24,3 p.p

Tabla 1. Brechas en las tasas de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional

Trimestre moévil agosto - octubre 2022

Agosto - octubre

Hombres Mujeres Broche an

pp.*

TGP 76,5 52,2 24,3
TO 70,1 45,4 24,7
T 84 131 -4,7

Fuente: DANE, GEIH
*p.p- puntos porcentuales
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018,

Fuente:

https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech genero/boletin GEIH sex

0_ago22 oct22. pdf

2.7. RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESEMPLEO
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Para el trimestre mévil agosto — octubre 2022, de las 23 ciudades y areas metropolitanas,
las que presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdé (24,4%), Ibagué (1 7,5%)
y Riohacha (16,7%). Las ciudades con menor tasa de desempleo fueron: Manizales AM.
(9.0%), Pereira A.M. (9.4%), y Bucaramanga A.M. (9,5%).

Gréifico 6. Tasa de desempleo segiin ciudades
23 cludades y ireas metropolitanas 1 i 7
Agosto- octubre 2022

m o 110108 105

Tasade desempleo (%)
o

Quabcko
Ibague
Rionacha
Florencia
Sincelej
Tunj
Popaya
Cutum AM
Armania
Santa Marsa
New,
Pasto
Camgena
Cali AM
AM

Towl 13 chud aces y dreas
Pemira A M

Barangulls AM,
Madeliin A M
Towl 23 ciudaces y freas |oe
me wop olitanay
e gup oltanas
Vilavicencia
Bogota C
Manizales A M

Fuente: DANE, GEIH.

Fuente:
hjps://ww.dane.qov.co!ﬂIes/investiqaciones/boletines/echlech/bol empleo oct 22 pdf

3. DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SEVICIOS.

En los contratos de prestacién de servicios, la parte contratante debera verificar la afiliacion

y pago de aportes al sistema general de seguridad social en salud, pensién y riesgos
. laborales del contratista, quien estaré afiliado de manera independiente.

Sustento normativo.

* Articulo 1495 del Cédigo Civil.

* Articulo 18 de la Ley 1122 de 2.007.
* Decreto 2353 de 2.015.

* Articulo 3 Decreto 510 de 2.003.

El contrato de prestacién de servicios en nuestra legislacion, forma parte de una amplia
variedad de contratos, en el cual: a criterio de los interesados y con base en las
disposiciones legales existentes, se acordaran aspectos como: objeto, honorarios por los
servicios prestados, tiempo de ejecucién de las actividades contratadas y las causas de
terminacion del contrato, sin que exista una relacién de caracter laboral, por lo tanto, no le
son aplicables las disposiciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo en materia de
reconocimiento y pago de la liquidacién de prestaciones sociales como sucede cuando se
diere la terminacién de un contrato de trabajo.

3.1. SALARIO MiNIMO MENSUAL VIGENTE 2.023
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La Mesa de Concertacion Salarial, el 15 de diciembre de 2022, llegd a un acuerdo respecto
del aumento al salario minimo en Colombia para el afio 2023. A partir del 1 de enero de
2023, el salario minimo mensual sera de $1.160.000 pesos colombianos, lo que supone
un incremento del 16 por ciento respecto del salario minimo mensual vigente para el 2022.

En lo respectivo al auxilio legal de transporte para 2023, este aumenté 20 por ciento hasta "3
$140.606, desde $117.172 que estaba vigente para el afio 2022.

En esta oportunidad las reuniones de concertacién adelantadas entre los gremios y el
gobierno tuvieron un resultado favorable, principalmente con la intencién de devolver a los
colombianos el poder adquisitivo en los hogares mas vulnerables y con menores ingresos,
previendo los impactos de la inflacion que toca maximos histéricos.

Por tanto, los trabajadores que devenguen un salario minimo mensual legal vigente
recibiran un total de $1.300.606 pesos colombianos, incluyendo el auxilio legal de
transporte, que, si bien este no constituye salario, es un auxilio legal que busca cubrir los
gastos de movilidad que se generan en los desplazamientos al trabajo. Este auxilio aplica
para todos los trabajadores que devenguen hasta dos salarios minimos al mes.

El decreto que formaliza el salario minimo y el auxilio legal de transporte para el afio 2023
es el 2450 del 15 de diciembre del afio en curso.

Fuente: https://www.hklaw.com/en/insights/publications/2022/12/aumento-del-salario-
minimo-en-colombia

3.2. ASIGNACIONES O ESCALAS SALARIALES DE SERVIDORES PUBLICO

DECRETO NUMEROD { 473 DE 2022 Hoja 2

/_L‘.arlhnu-umdﬂboaeh“w:luadselqanm. de los que sean
s de ls Rama Ejecutiva. Corporacionas Autéromas Regonales y

por e
de Desarrolio Sostenible. ¥ se dictan otras disposiciones

GRADO | DIRECTIVO ASESOR | PROFESIONAL | TECNICO |ASISTENCIAL
1 3.638.048 3.550.512 2143618 1.000.000
2 4,088 457 3,839 479 2.369.490 _ 1.000.088
3 4295 945 4.190 104 2476410 | 1123315
a 4566052 4.768.833 2807608 | 1.190237

5 4683553 | 4891258 2758356 1266165 | 1.000.000
6 4891258 | 5538344 2 B854 405 1.523 922 1.026.348
7 5183730 | 6183280 | 2005712 1623878 1.123.315
8 5208053 | 6766728 31144860 | 1665038 1.180.237
9 5484 432 7.111 384 3280023 1832406 |  1266.185
10 5602590 | 73049817 3301945 | 1917518 1391661
11 5.904.140 7.778 515 3534.752 | 2021406 1,502,136
12 6,183 280 8.166 650 3750.184 | 2143618 1.612.800
13 6.450.957 |  8.953.807 | 4.083.165 | 2285902 1.665.038
14 6.708 474 B.451 323 4348155 | 2360450 1.701.514
15 6 939 914 9.645 768 4807338 | 2476410 | 1754400
16 7.035.874 10.598.987 5182690 | 2798.005 1.832 408
17 7420 592 11,710,044 5451882 | 2905.330 1.871.103
18 8036755 12.710.407 5.871.080 | 3291615 | 1.917.518
19 8 854 300 6.315.248 | 1.968 878
20 8.518.678 6.796.215 [ 2028
21 9.647 021 7245775 2.113.446
22 10.674 968 7.793.081 2242 757

23 11724 758 | 8234287 ] 2476410
24 12651 712 = 8875308 | 2701048
25 13,641 341 | 2005712
26 14 350 689 | 3.258.085
27 15062 183
28 | 15901.408 | 1

4. ASPECTOS LEGALES.
El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 dispone:

3o. Contrato de Prestacion de Servicios: Son contratos de
prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales
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para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializado.

En ningln caso estos contratos generan relaciéon laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable.

Asi mismo, el Decreto 1082/2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 sefiala:

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Bajo esta perspectiva, la prestacién de servicios profesionales implica la inexistencia de
personal de planta suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la misionalidad
de la entidad o para desarrollar las actividades orientadas a la concrecién de los proyectos
de inversién en concordancia con las metas y programas del Plan de Desarrollo
Departamental.

Lo anterior, implica que es legal, la contratacion de profesionales idéneos que colaboren
con la entidad territorial para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacion de los
servicios que demandan los fines estatales consagrados en el articulo 2° de la Constitucién
Politica.

En tal sentido prevé el legislador que:

Decreto 1082 de 2.015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de anélisis de
las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante Ia
etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en
los Documentos del Proceso.

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA

ESTADISTICAS POR MODALIDAD CONTRACTUAL.
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A continuacién, hacemos referencia al Decreto 462 de 2.022, por el cual se fijan los limites
salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales
y se dictan disposiciones en materia prestacional. El cual nos sirve de referencia para el
presente estudio.

Articulo 7°: Limite méximo salarial mensual para empleados
publicos de entidades territoriales. El limite maximo de la asignacion
basica mensual de los empleados publicos de las entidades
territoriales para el afio 2022 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO
SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO 15.901.409
ASESOR 12.710.497
PROFESIONAL 8.879.305
TECNICO 3.291.615
ASISTENCIAL 3.258.955

Articulo 8°: Ningun empleado publico de las entidades territoriales
podra percibir una asignacién basica mensual Superior a los limites
maximos establecidos en el articulo 7° del presente Decrefo.

En todo caso, ningtin empleado publico de las entidades territoriales
podra devengar una remuneracion total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

Para realizar un analisis de la demanda, se tiene que, de conformidad con las blusquedas
realizadas en las bases de datos de la entidad, y de otras entidades, asi como a
contrataciones anteriores realizadas, la celebracién de Contratos de Prestacién de
Servicios profesionales oscila entre Ia suma de UN MILLON SEISCIENTOS CUARENTAY
OCHO MIL PESOS M/CTE ($1.648.000.00), y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($8.879.305).

En este estado del analisis, es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de 1 .998,
modificado por el articulo 1 del Decreto 2785 de 2.011, respecto a la prohibicidon de
remunerar el personal que se contrata para la prestacion de servicios, por encima de la
remuneracion del jefe de la entidad estatal. asi:

"Articulo 40. Est4 prohibido el pacto de remuneracién para pago de
servicios personales calificados con personas naturales, o juridicas,
encaminados a la prestacién de servicios en forma continua para
atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual
superior a la remuneracién total mensual establecida para el jefe de
la entidad."
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Una vez realizado este andlisis, es valido concluir que, de acuerdo a la formacion y
experiencia de la persona a contratar, y de los estudios realizados, el costo promedio de la
contratacion de este profesional de manera mensual puede ser de TRES MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.200.000), incluidos impuestos, estando acorde a los
parametros de contratacién establecidos y al tiempo de ejecucion estimado.

La Gobernacion del Quindio ha contratado en vigencias anteriores, prestacion de servicios
profesionales de esta naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA, acorde con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2.015.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y necesidades
colectivas, el ordenamiento juridico otorga a la administracion publica una serie de
potestades encaminadas a la consecucién del interés general'.

Dando cumplimiento a este mandato se hace necesaria la contratacion de personal para
desempefiar diferentes actividades necesarias para el normal funcionamiento de la Entidad,
como los son personas naturales con diferentes perfiles académicos haciendo frente
fundamentalmente a tres aspectos:

1. Suplir con personal idéneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas
funciones que no puede desarrollar el personal de planta de la administracién,
mejorando ostensiblemente el cumplimiento de lo ordenado por la Constitucién yla
Ley y la atencion que requiere toda la poblacién del Departamento.

2. Permitiendo a personas capacitadas desarrollar su actividad prestando sus servicios
al Departamento del Quindio percibiendo ingresos por las actividades desarrolladas
activando la economia.

3. Para la Entidad es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las
actividades requeridas tenga la formacion en la que se justifiquen las competencias
y conocimientos necesarios para darle alcance a su objeto contractual, asi mismo
la experiencia adecuada para realizar de forma eficiente las actividades
encomendadas.

Asi las cosas, esta modalidad de contratacion es la mas acertada para la administracion
departamental, teniendo en cuenta que la obligacion es de hacer, mas no de cumplir un
horario especifico, ni de tener una subordinacién permanente, es decir, no genera relacién
laboral, por consiguiente, no esta obligado el contratante a cancelar prestaciones sociales.

6. ESPECIFICIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

6.1. DEFINICION DEL TIPO DE CONTRATISTA.

Asi las cosas, para un mejor cumplimiento del objeto contractual requerido, y para evitar
que se pueda configurar una tercerizacién laboral, y en virtud de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, para el Departamento del Quindio, resulta de mayor beneficio, la
celebracion de un contrato de prestacion de servicios con una persona natural.

! http://www.procuraduria.gov.co/
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Con ello, en primer lugar, se obtiene una mayor dedicacién de tiempo, sin que se configure
bajo ninguna circunstancia los elementos de una relacion laboral, por parte de las personas
durante el cumplimiento de su objeto contractual.

De igual manera, la intermediacién de una persona juridica conlleva mayores gastos de
ejecucion contractual, debido a los impuestos, y los gastos de administracion, en tanto la 12
persona juridica no remunera de manera directa a su personal con el valor del contrato,

sino que genera otros gastos que reportan utilidad a la misma.

Finalmente, en materia tributaria, las personas juridicas igualmente conllevan adn mayores
gastos y aportes en materia de impuestos, lo que se ve directamente reflejado en los costos
directos de ejecucion contractual, y con ello, incremento en el presupuesto oficial del mismo.

6.2. CONTRATACION RECIENTE.

En la contratacién reciente del Departamento del Quindio, se han celebrado contratos de .
prestacion de servicios profesionales con personal idoneo para el cumplimiento del objeto

contractual, cuyo valor ha sido por la suma de TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL

PESOS M/CTE ($3.200.000) incluidos impuestos de manera mensuales.

6.3. FORMA DE REMUNERACION Y JUSTIFICACION.

En cuanto a la forma de remuneracién y la prestacion de los servicios personales, resulta
mas ventajosa para la entidad, el Pago de los servicios de manera mensual, lo que obedece
a una mejor distribucién de las finanzas del Departamento, por doceavas de acuerdo al Plan
Anual Mensualizado de Caja (PAC), y, ademas, por mes vencido, esto es, asegurando el
cumplimiento de las actividades y del objeto contractual, evitando asj el perjuicio de las
arcas y recursos publicos.

Debe aclararse en este punto, que durante los ultimos afios no han existido sobresaltos o
problemas con los contratistas, sin que haya sido necesario declarar incumplimientos por
parte de la Administracién, lo que conduce a determinar que esta forma de pago es la mas .
apta para garantizar la integridad los recursos estatales.

6.4 EXPERIENCIA.

Por tratarse de contratos de prestacion de servicios profesionales, no es necesario obtener
varias ofertas y la seleccién se realiza teniendo en cuenta la capacidad y/o idoneidad del
proponente para ejecutar el objeto contractual. En todo caso, se requiere una persona
natural que acredite el titulo profesional, experiencia minima de doce (12) meses en
materia de gestién del riesgo y de desastres.

JUANA

Secretaria del Interior
Gobernacién del Quindio

Elaboré: Luisa Fernanda Orozco / Contratista
Revisé: Ménica Marfa Camacho / Directora UDEGEW

Calle 20 No. 13 — 22 Piso 14 CAD - 7417700 Ext. 298
Armenia, Q.



