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‘ 1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

1.1. ANTECEDENTES Y NECESIDAD

De conformidad con el Articulo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual modifica el articulo 52
del Acuerdo Distrital 257 de 2006, que a su tenor literal nos indica “E/ Sector Gobierno tiene la mision de
velar por la gobernabilidad distrital y local, por la generacidn de espacios y procesos sostenibles de participacion de los
cindadanos y cindadanas y las organizaciones sociales, por la relacion de la administracion distrital con las
corporaciones pitblicas de eleccion popular en los niveles local, distrital, regional y nacional; vigilar y promover el
cumplimiento de los derechos constitucionales, asi como de las normas relativas al espacio piblico que rigen en el

Distrito Capital”.

Es asi que la Secretaria Distrital de Gobierno tiene por objeto: “orientar y liderar la formulacion y seguimiento de las
politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democritica en el dmbito distrital y local, mediante la
garantia de los derechos humanos y constitucionales, la convivencia pacifica, el ¢ercicio de la ciudadania, la promocion
de la paz y la cultura democrdtica, el uso del espacio pitblico, la promocion de la organizacion y de la participacion
cindadana y la coordinacion de las relaciones politicas de la Administracion Distrital en sus distintos niveles”.

Dentro de las funciones basicas de la Secretarfa Distrital de Gobierno se encuentran b) Liderar,
otrientar y coordinar la formulacién, adopciéon y ejecucion de politicas, planes y programas y
proyectos necesarios para el mejoramiento de la gestién publica local y consolidacién de los procesos
de gobernabilidad local. c¢) Liderar, orientar y coordinar la formulacién, adopcién y ejecucion de
politicas, planes, programas y proyectos encaminado a garantizar la participacion de los habitantes en
las decisiones que afecten, y el en el control social a la gestion publica en el marco del Sistema
Distrital de Participacion, h) Liderar, orientar y coordinar la formulacién, adopcion y ejecucion de
politicas, planes, programas y proyectos orientados a la promocion y garantia de los derechos deberes
y libertades individuales y colectivas de las comunidades étnicas residentes en Bogota D.C, 1) Liderar,
otientar y coordinar la formulacién, adopcion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos
encaminados a la defensa y promocion de los derechos de los consumidores de bienes y servicios.

Dentro de la estructura organizacional de la Secretarfa Distrital de Gobierno se encuentran las
Alcaldias Locales que tienen, entre otras, como funciones: d) Desarrollar los procesos asociados a la
formulacion, ejecucién y seguimiento de los proyectos de inversion con cargo a los recursos de los
Fondos de Desarrollo Local, cuando la delegacion de la facultad de ejecucion del gasto recaiga en el
Alcalde Local; 1) Desarrollar los procesos y procedimientos, requeridos para apoyar el cumplimiento
de las funciones propias o delegadas en los Alcaldes Locales como autoridad Administrativa, Politica
y Policfa en lo Local. Lo anterior, atendiendo la normativa vigente en especial las Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007 y los decretaros reglamentos como lo es el Decreto 1082 de 2015 entre otros,
velando porque todas las etapas que constituyen la gestién contractual (Planeacién, Precontractual,
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Contractual, y Post Contractual) cumplan con lo establecido en la normatividad vigente, atendiendo a
la especialidad de los asuntos relacionados con el manejo de la contratacion estatal y la estructura
misma del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

De conformidad con la Sentencia C-614 de 2009, de la Corte Constitucional: ““...E/ contrato de
prestacion de servicios es un contrato estatal que celebran las entidades para desarrollar actividades relacionadas con su
administracion o funcionamiento, y solo podrin celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardan por
el término estrictamente indispensable...”.

Que el Plan de Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
siglo XX1I”, adoptado mediante el Acuerdo No. 761 de 2020, bajo el propédsito 3. Inspirar confianza
y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura ciudadana, paz y reconciliacion, establece
que se debe avanzar en “aumentar la confianza interpersonal e institucional, la convivencia y la
seguridad, consolidando una Bogota - Region lider en la implementaciéon de los acuerdos de paz,
reconciliacion y cuidado, caracterizada por aumentar las practicas de convivencia, la seguridad y la
reconciliacién en el ambito individual, familiar, comunitario e institucional, disminuyendo las
violencias de género, la inseguridad ciudadana, y la ilegalidad a través de la promociéon de la
autorregulacion, la regulacion mutua pacifica, la cultura ciudadana, el acceso a la justicia y la gestion
de irregularidad e informalidad, consolidando una Bogota - Region lider en reconciliacién y cuidado.
Este propdsito implica reducir la aceptacioén cultural e institucional del machismo y las violencias
contra las mujeres y garantizar el acceso efectivo a la justicia con enfoque de género”.

Que el Plan de Desarrollo Local de Usaquén, denominado USAQUEN REVERDECE 2021-2024:
UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA USAQUEN, adoptado mediante
Acuerdo Local No. 002 de 2020, establece en su articulo 1 la importancia de generar espacios que
faciliten igualdad de oportunidades para la inclusién social, productiva y politica, que prioricen la
inclusién, que cuente con la participaciéon de las diferentes poblaciones del territorio y la
representacioén de las mujeres como sujetas de derechos vy actores politicos para el ejercicio pleno de
su ciudadanfa, a partir de un enfoque de derechos, de género v diferencial”.

Que la Alcaldia Local de Usaquén cuenta con el proyecto de inversion registrado en el Banco de
Proyectos de Inversion del Distrito, No. 1991 USAQUEN TERRITORIO DE MUJERES SIN
MIEDO cuyo objeto es generar acciones para la prevencion del feminicidio y violencias contra las

mujeres.

Con respecto a la discriminacién y violencias contra las mujeres se debe tener en cuenta la definicién
existente para ambos términos. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés) contempla la “discriminaciéon contra la mujer” como toda
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distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ¢jercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Mientras que conforme a lo contenido en el articulo 20 de la Ley 1257 de 2008, se entiende por
violencia contra las mujeres cualquier accién u omisién, que le cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual, psicolégico, econémico o patrimonial por su condiciéon de mujeres, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se presente
en el ambito publico o en el privado. De acuerdo con las cifras del Observatorio de Mujeres y
Equidad de Género de Bogota -OMEG-, en el marco de la revision al derecho a una vida libre de
violencias, el estado de la localidad es el siguiente:

Asesinatos de mujeres

Fuente: Siedco de la Dijin, elaborado por la Oficina de Andlisis de Informacion y Estudios Estratégicos, Secretarfa Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia. Datos preliminares, sujetos a cambios por la fuente. Fuente del grafico: Elaboracién propia a partir de la informacién suministrada en el
Diagnéstico Local para las Mujeres por derecho -Usaquén 2020 y los datos proporcionados por el visualizador de datos del Observatorio de Mujeres y
Equidad de Género de Bogota OMEG (Corte 30 de Junio de 2022).

En el afio 2020, se registraron cinco asesinatos de mujeres en la Localidad, dos mas que en el 2019, lo
cual corresponde al 5,3 % de las muertes de mujeres por asesinato en Bogota. Lo que esto demuestra
es que tener a las mujeres confinadas en sus hogares no fue un factor de protecciéon para no ser
asesinadas. Si bien durante 2021 no se registrd ningun caso, este panorama no se mantuvo en el 2022
al registrarse durante el primer semestre de dicho afio un caso.
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Delitos sexuales contra las mujeres
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Fuente: Siedco de la Dijin, elaborado por la Oficina de Analisis de Informacién y Estudios Estratégicos, Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia. Datos preliminares, sujetos a cambios por la fuente. Fuente del grafico: Elaboracién propia a partir de la informacién suministrada en el
Diagnéstico Local para las Mujeres por derecho -Usaquén 2020 y los datos proporcionados por el visualizador de datos del Observatorio de Mujeres y
Equidad de Género de Bogota OMEG (Corte 30 de Junio de 2022).

Si bien en el ano 2020 disminuyeron los delitos sexuales en la localidad contra las mujeres en relacién
con los dos afios inmediatamente anteriores, hay un aumento con 16 casos para la siguiente vigencia.

Violencia intrafamiliar
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En la localidad se observa una tendencia al alza en los casos de violencia intrafamiliar en los cuales la victima es una
mujer entre el afio 2018 y 2020. Para el afio 2019 hubo un aumento del 16,5% por ciento en relaciéon con el afio 2018,
mientras que para el afio 2020 dicho aumento en relacién con el afio 2019 fue de 4,67%. En los dltimos cuatro afios se
reportan mas de 4.000 casos en la localidad.
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Lesiones personales
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Fuente: Siedco de la Dijin, elaborado por la Oficina de Analisis de Informacién y Estudios Estratégicos, Secretarfa Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia. Datos preliminares, sujetos a cambios por la fuente. Fuente del grafico: Elaboracién propia a partir de la informacién suministrada en el
Diagnéstico Local para las Mujeres por derecho -Usaquén 2020 y los datos proporcionados por el visualizador de datos del Observatorio de Mujeres y
Equidad de Género de Bogota OMEG (Corte 30 de Junio de 2022).

En la localidad, durante los ultimos tres afios los casos de lesiones personales que afectan a las
mujeres han disminuido en numero de casos y en proporcion. Entre el afio 2019 y el afio 2018, se
registré una disminucion de 37,8%. En esta misma tendencia de disminucion, para el afio 2020 este
porcentaje bajé un 18,3% en comparacion con la cifra registrada en el 2019. Sin embargo, en el afio
2021 se presentd un aumento significativo con 475 casos.

Entendiendo entonces, los delitos de alto impacto como aquellos en los que la gravedad de sus
efectos y sus altos niveles de violencia conducen a reforzar la percepcion de inseguridad y
vulnerabilidad en la ciudadania, es necesario incorporar un andlisis de género que contribuya a
posicionar nuevas categorias que reconozcan la magnitud y gravedad de las violencias contra las
mujeres, en todas sus expresiones, como una condiciéon para el fortalecimiento de la respuesta
institucional en el marco de las politicas de seguridad ciudadana.

En los inicios de la pandemia y del confinamiento derivado como la principal medida de proteccion
frente al virus, las llamadas a la Linea Purpura Distrital aumentaron en un 230%, pero en este mismo
momento las denuncias tanto a la Policia como a la Fiscalia no mostraron el mismo crecimiento. Y
este aumento no es menor, si se tiene en cuenta que entre el 2017 y el 2019 la violencia contra la
mujer en la ciudad habia tenido un aumento sistematico en especial en los delitos que mas afectan a
las mujeres que son los delitos sexuales y la violencia intrafamiliar. Por ejemplo, con respecto a los
casos de delitos sexuales, entre 2017 y 2018 hubo un aumento de casi 30% y entre 2018 y 2019 siguié
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el aumento con un 18% (Analisis de ciudad 25 Boletin informativo de la Secretarfa Distrital de la
Mujer, 2021).

COMPORTAMIENTO DE LOS DELITOS DE ALTO IMPACTO CON VICTIMA MUJER
BSOCOTA 20(7-2020

Conforme a los datos expuestos y a la realidad violenta que afrontan las mujeres en sus relaciones
cotidianas en Usaquén, es necesario adelantar acciones que contribuyan a prevenir el feminicidio y
todo tipo de violencias contra las mujeres.

Se observa que, adicionalmente, las mujeres de la ciudad reportan niveles de confianza y la
petcepcidn de seguridad mas bajos que el promedio, sefialando que el miedo es un aspecto que afecta
mas agudamente a las mujeres de la ciudad, tanto en el espacio publico como en el privado.
Particularmente en Bogota, ademas de esta consideracion, resulta necesario reconocer la persistencia
de barreras para el acceso a la justicia y la proteccion efectiva, que exacerban estas violencias para las
mujeres que acuden a la institucionalidad con el fin de denunciar el delito y exigir la sancién de los
responsables.

Como se sefial6 inicialmente, parte de la discriminacion y violencia contra las mujeres se sustenta en
la construcciéon de estereotipos de género que se transmiten social y culturalmente, se trata de
representaciones que buscan fijar, marcar o moldear a las mujeres debido a su sexo, condicionando
las esferas de accion de sus vidas.

Al respecto, la Segunda medicién del estudio sobre tolerancia social e institucional de las violencias
contra las mujeres (2015) aporta elementos significativos para fortalecer la comprension de las causas
de las violencias contra las mujeres asociadas a la persistencia —en servidoras y servidores publicos-
de imaginarios y estereotipos que justifican este tipo de practicas. Por ejemplo:

o El 54% de las servidoras y servidores publicos encuestados en Bogota piensa que si
las mujeres conservaran su lugar serfan menos agredidas por sus parejas. (Promedio Nacional:
31%).
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° El 33% de las servidoras y servidores publicos encuestados en Bogota afirma estar de
acuerdo con la premisa de que las mujeres que se visten de manera provocativa se exponen a
que las violen. (Promedio Nacional: 23%).

o El 32% de las servidoras y servidores publicos encuestados en Bogota sostiene que el
Estado debe hacer un esfuerzo para que las parejas permanezcan juntas a pesar de que haya
violencia. (Promedio Nacional: 21%).

En la localidad de Usaquén un ejemplo de esta problematica se podria entrever al observar los
resultados asociados a la aceptacion o rechazo ciudadano con respecto a la division sexual del trabajo
y la asignacion de roles tradicionales de género desde la escuela, debido a que al indagar el acuerdo o
desacuerdo con la frase “Una educacion adecuada para las nifias es la que da preferencia al desarrollo
de sus roles de madre o esposa”, el 42,7% de las mujeres y el 42,0% de los hombres de Usaquén
manifestaron su acuerdo (Diagnoésticos locales: condiciones de las mujeres y su situacién en materia
de derechos).

Por parte del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén es necesario fortalecer el equipo de apoyo para
el desarrollo de actividades que contribuyan al cumplimiento de los propdsitos anteriormente
seflalados y relacionados con el proyecto No. 1991 denominado “Usaquén territorio de mujeres
sin miedo” en el marco de la meta para el cuatrienio de vincular 2.500 personas en acciones para
la prevencion del feminicidio y violencias contra las mujeres.

El area de Gestion de Desarrollo Local de la Alcaldia debe implementar y difundir las estrategias
territoriales que contribuyan a la promocion y exigibilidad del derecho a una vida libre de violencias a
través de el abordaje territorial de las distintas formas de violencias contra las mujeres en su
diversidad, el seguimiento a la eliminacién de barreras en la atencién, proteccion y sancion de las
violencias contra las mujeres y la identificacion del riesgo de feminicidio.

Ahora bien, teniendo en cuenta las actividades del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén y que no
se cuenta con el personal de planta o contratistas suficientes para el desarrollo de estas labores, se
hace necesaria la contratacion de una persona natural, con titulo de bachiller con formacioén en temas
de Politica Publica de Mujer y Equidad de Género o prevencién de violencias basadas en género con
mas de 35 meses de experiencia, para que apoye las labores de visitas casa a casa difundiendo la
oferta institucional relacionada con la promocion y exigibilidad del derecho a una vida libre de
violencias.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, y teniendo en cuenta que el articulo 17, del Acuerdo Local
002 de 2020, existe la necesidad de celebrar un contrato de apoyo a la gestion (1) Asistencial II,
para que apoye el desarrollo de las actividades relacionadas en la Alcaldia Local de Usaquén y que se
encuentran descritas en el presente estudio previo, de conformidad con lo establecido en el manual
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de contratacién de la entidad, la normatividad vigente en especial las Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y los decretos reglamentarios como lo es el Decreto 1082 de 2015 entre otros.

1.2 CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION

El Sector Gobierno tiene la misién de liderar la articulacion eficiente y efectiva de las autoridades
distritales para mejorar la calidad de vida de todos los bogotanos; garantizar la convivencia pacifica y
el cumplimiento de la ley en el Distrito Capital, protegiendo los derechos y promoviendo los deberes
de los ciudadanos; servir a todos los bogotanos y promover una ciudadania activa y responsable.

La Alcaldia Local de Usaquén cuenta con su planta de personal asignada por la Secretaria de
Gobierno distribuidas de acuerdo a la denominacién de sus cargos, para cada una de las diferentes
areas asi:

e Area de gestién de desarrollo local: un (a) profesional especializado (a), cinco profesionales
universitarios, tres auxiliares administrativos, un secretario.

e Area de gestién policiva juridica: un (a) profesional especializado (a), tres profesionales
universitarios, dos auxiliares administrativos y un (a) secretario (a).

e Area de gestion policiva juridica: cinco inspectores (as) de policia urbana categoria especial,
siete auxiliares administrativos (as) y dos secretarios (as).

e Despacho: Un (a) alcalde (sa) local y un (a) conductor (a).

Una vez verificada la planta de personal se identificd que en la misma no se cuenta con el personal
especifico para la difusiéon y socializacion territorial de la oferta institucional en materia del derecho
de las mujeres a una vida libre de violencias previstas para el 2022 en el proyecto 1991 “Usaquén
territorio de mujeres sin miedo” cuya meta es vincular 2.500 personas en acciones para la
prevencion del feminicidio y la violencia contra la mujer, en el cual la descripcion de actividades
a realizar para el alcance de las metas previstas, se encuentra la contrataciéon de prestacion de
servicios profesionales.

La ley permite la contratacién de personal mediante los contratos de prestacion de servicios para
desarrollar actividades relacionadas con su administraciéon o funcionamiento. El Articulo 3 de la Ley
80 de 1993 establece: “De los fines de la contrataciéon estatal: Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de estos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcién social que, como tal, implica obligaciones”.
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Por otra parte, de acuerdo con la Sentencia C-614 de 2009, de la Corte Constitucional: “...El
contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal que celebran las entidades para desarrollar
actividades relacionadas con su administraciéon o funcionamiento, y sélo podrian celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable...”.

De acuerdo con lo anteriormente descrito se hace necesario que la Alcaldia Local contrate una o un
(1) Asistencial II que retna la experiencia e idoneidad suficientes para que apoye las actividades,
tramites, seguimiento necesarias para el cumplimiento de las metas descritas en el Plan de Desarrollo
Local en cuanto al proyecto en mencién. La Alcaldia local cuenta con la facultad legal, administrativa
y financiera, que le permite contratar el personal que requiere para cumplir con sus fines como gestor
publico.

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

2.1 OBJETO.

El contrato que se pretende celebrar, tendra por objeto “PRESTAR LOS SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS
LOCALES DE PREVENCION DE LAS VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES Y EL
FEMINICIDIO, BAJO EL ENFOQUE DE LA POLITICA PUBLICA DE MUJER Y
EQUIDAD DE GENERO -PPMYEG- META PDL VINCULAR 2500 PERSONAS EN
ACCIONES PARA LA PREVENCION DEL FEMINICIDIO Y LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER”.

2.2 ESPECIFICACIONES

El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

Codigo UNSPSC SEGMENTO
80111600 Servicios de personal temporal

2.3 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato que surja del presente proceso de seleccién corresponde a PRESTACION DE

SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y

demads normas que las modifiquen, adicionen o deroguen y en las materias no reguladas en dichas
leyes a las disposiciones civiles y comerciales, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015.
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3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

La modalidad de seleccién pertinente para esta contratacion corresponde a la contemplada en el
literal h del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decteto
1082 de 2015, los cuales indican que se podra contratar directamente con persona natural o juridica,
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, PRESUPUESTO, VARIABLES UTILIZADAS
Y RUBROS QUE LO COMPONEN.

El valor del contrato se estima hasta en la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS M C/TE
($10.000.000).

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacién, corresponde a DIEZ
MILLONES DE PESOS M C/TE ($10.000.000)., de la vigencia fiscal 2023, con cargo al
proyecto con cargo al proyecto No. 1991 denominado “Usaquén territorio de mujeres sin
miedo”, cuya meta es vincular 2.500 personas en acciones para la prevencion del feminicidio y
violencias contra la mujer.

Para determinar el valor de los honorarios del presente proceso de contratacion, se tiene en cuenta lo
establecido en la Resolucién vigente que establece la escala de honorarios para contratistas de la
Secretaria Distrital de Gobierno.

4.1 Estudio Del Sector

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, la
Secretarfa Distrital de Gobierno- Alcaldia Local de Usaquén, requiere la celebracion del contrato por
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION para el efecto se identific en el
mercado una diversidad de personas naturales ya sean profesionales, que sirven de insumo para un
analisis comparativo que corresponde al siguiente:
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VALOR
OBJETO No. CTO | VIGENCIA | ENTIDAD MEN- VALOR
TOTAL
SUAL
EL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR, 036 2022 FDLSUBA $2.320.000 $25.520.000

TENDRA POR OBJETO APOYAR ADMINISTRATI-
VA'Y ASISTENCIALMENTE LAS ACTIVIDADES DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN
LA ALCALDIA LOCAL DE SUBA PARA EL LOGRO
DE L.AS METAS DE GESTION DE LA VIGENCIA.

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GES- 080 2022 FDLUSA $2.300.000 $20.700.000
TION DE LAALCALDIA LOCAL EN EL DESARRO-
LLO DE ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD Y CON-
VIVENCIA, ACOMPANAMIENTO A LA CIUDADA-
NiA, SOPORTE LOGISTICO Y DIFUSION DE LAS
ACTI-VIDADES PROGRAMADAS ZONA DE USA-
QUEN, EN EL MARCO DEL PROYECTO “USA-
QUEN SEGURA, RESPONSABILIDAD” DE TODOS
DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL “USAQUEN
REVERDECE 2021-2024: UN NUEVO CONTRATO
SOCIALY AMBIENTAL PARA USAQUEN

PROMEDIO | $2.310.000 | $23.110.000

Se identificé que para la contrataciéon de la prestacion de servicios de personas naturales ya sean
profesionales, técnicos o asistenciales, este tipo de contratacion no esta sujeta a requisitos particulares
de indole legal, salvo las propias de las profesiones en el caso de los profesionales y las necesarias
para el ejercicio de la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, por lo tanto las
personas naturales deberan cumplir con los requisitos descritos en los presentes estudios previos y
con la presentacion de la documentacion pertinente para la suscripcion del respectivo contrato, para
lo cual la entidad debera certificar que los documentos presentados como soportes de la hoja de vida
cumple con las condiciones requeridas y se cuenta con la idoneidad necesaria para le ejecucion del
objeto respectivo.

Para la realizacién del analisis del sector de prestacion de servicios de personas naturales se realiza
una revision de los contratos suscritos por la entidad para la prestacion de servicios de caracter
profesional o de apoyo a la gestion en la que se determina el valor promedio de este tipo de
contratos, sin embargo es de aclarar que los honorarios a reconocer estan determinados de acuerdo a
la Categoria, formacion y la experiencia acreditada por el contratista y el perfil determinado por la
entidad, las cuales se ubican en los rangos descritos para la presente vigencia en la Resolucién No.
0136 del 03 de febrero de 2021, que establece la escala de honorarios para las personas naturales que
celebren contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, establecida por la
Secretaria Distrital de Gobierno.

Teniendo en cuenta la anterior informacién y el plan anual de adquisiciones aprobado para la
presente vigencia fiscal, es pertinente la celebraciéon del contrato de PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION.
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Categoria Formacion Académica Experiencia Honorarios

IAsistencial 11 Titulo de bachiller y formacién en te{Mas de 35 meses de experiencia 2

mas de Politica Publica de Mujer yjrelacionada debidamente certifi{ SMLMV
Equidad de Género o prevenciéon decada
violencias basadas en género

| 5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, para la prestacion de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales, “/as Entidades pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
0 juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.”’

Para acreditar la idoneidad y experiencia, se tendra en cuenta lo siguiente:

5.1 Persona natural:

, Titulo de bachiller y formacién en temas de Politica Pablica de Mujer y Equidad
FORMACION de Género o prevenciéon de violencias basadas en género

EXPERIENCIA 36 meses de experiencia laboral debidamente certificada

Aplican las establecidas en el articulo 25 del Decreto Nacional 785 de

EQUIVALENCIAS 2005

En caso de que se requiera aplicar la normatividad de equivalencias, ésta debe detallarse dentro del
anterior cuadro, conforme a lo establecido en la tabla de honoratios para contratistas vigente.

6. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION
DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO.
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PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

MATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION
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7. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE

LA ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL Y CENTRO DE TRABAJO

El Decreto 1607 de 2002 junto con el estudio técnico realizado en la Entidad por la ARL Positiva,
clasificaron las actividades econémicas para el Sistema General de Riesgos Laborales de los centros
de trabajo de la Secretarfa Distrital de Gobierno de la siguiente forma:

Actividad Economica Principal y Centros de Trabajo

Clase de riesgo

Principal
(actual)

Ewmpresas dedicadas a  actividades ¢jecutivas de la  administracion
priblica en general. Incluye ministerios, organismos y dependencias
administrativas en los niveles central, regional y local.

1

Centros de
Trabajo

Actividades Externas a_las sedes Administrativas Distritales y
Locales:

Servicios Communitarios de Proteccion en salud, integridad y defensa del
cindadano, campanas educativas, actividades sociales, participacion en
actividades locales, talleres y conferencias a nivel domiciliario, en
instituciones gremiales, barrios, veredas, corregimientos y onas que
conforman el distrito y de las localidades en particular. Por la actividad
que desarrollan y los riesgos potenciales e inberentes que conllevan se
incluyen las Actividades de servicio comunitario de aynda y proteccion a
las personas y a la comunidad de la localidad, censos de poblacion en
Jfuncidn de objetivos y politicas y en general asistencia social y de salud en
la comunidad.

I X

Centros de
Trabajo

Actividades Externas a las sedes Administrativas Distritales y
Locales:

Saneamiento Ambiental con el objeto de obligar al cumplimiento de las
normas y reglamentos de la localidad. Ante solicitudes y quejas de la
comunidad ~ se adelantan  operativos de vigilancia ambiental en
publicidad, humedales, quebradas y otras locaciones en que sean
requeridos.

1

Centros de
Trabajo

Actividades Externas _a las _sedes Administrativas Distritales y
Locales:

Asesoramiento Técnico, inspeccion y supervision en Obras, Supervision,
intervencion, asesoria, vigilancia y Control de las Obras civiles y de
Infraestructura que se adelanten en la localidad con recursos piiblicos.
Supervision de proyectos que se adelanten sobre obras civiles sea de
construccion, mantenimiento o rehabilitacion de la infraestructura a nivel
de la capital y a nivel de las localidades en general

v
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Actividad Econdémica Principal y Centros de Trabajo Clase de riesgo
Ewmpresas dedicadas a actividades de investigacion y seguridad inclnye
Solamente a empresas dedicadas a los dactiloscopistas en los cargos de
Centros de | detective agentes profesionales especializados, personal de detectives en

Trabajo | distintos grados, directores de  establecimientos carcelarios, mayores,
capitanes, tenientes, sargentos, guardianes, servicios de escoltas, servicios
de transporte de valores
Ninguno de los anteriores riesgos aplica para persona juridica, porque no
Persona | estan contemplados en articulo 2°de la 1.ey 1562, el cual Modifica el N/A

Juridica | articulo 13 del Decreto -1ey 1295 de 1994 el cual establece los
afiliados al SISTEMA General de Riesgos Laborales.

| 8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

En atencién a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, “/os contratistas prestarin garantia
tinica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato”. Las garantias consistiran en polizas
expedidas por compafifas de seguros legalmente autorizadas, en garantias bancarias y en general, en
los demas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento.

Las garantfas no seran obligatorias entre otros, en los contratos cuyo valor sea inferior al diez por
ciento (10%) de la menor cuantia, caso en el cual correspondera a la Entidad determinar la necesidad
de exigirla, atendiendo la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago.

Por lo anterior, el presente proceso de contratacion Sl NO requiere de constitucioén de
garantias.

Si se requiere, el futuro contratista se comprometera a constituir a favor de Bogota D.C — Secretaria
Distrital de Gobierno, NIT 899.999.061 -9, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
1082 de 2015: Contrato de seguro contenido en una poliza, con los siguientes amparos:

1. Garantia de cumplimiento:

¢ (X) Cumplimiento del contrato por el 10%. vigente por el plazo del contrato y seis (06) meses
mas. Tope maximo hasta el 100%

® () Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales por el (__ %)
MINIMO EL 5% vigente por el plazo del contrato y tres (03) afios mas.

¢ () Calidad del servicio por el (10%) vigente por el plazo del contrato y seis (06) meses mas.
Tope minimo. Tope maximo hasta el 100%
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Nota 1: La garantia de cumplimiento del contrato debe cubrir:

1. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los pertjuicios derivados
de:

(a) el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista;

(b) el cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista;

(c) los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé
entregas parciales; y

(d) el pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

2. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Este amparo
debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las
obligaciones laborales del contratista derivadas de la contrataciéon del personal utilizado en el
territorio nacional para la ejecucion del contrato amparado.

La Entidad Estatal no debe exigir una garantfa para cubrir este Riesgo en los contratos que se
ejecuten fuera del territorio nacional con personal contratado bajo un régimen juridico distinto al
colombiano.

3. Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados de la
deficiente calidad del servicio prestado.

Los demas incumplimientos de obligaciones que la Entidad Estatal considere deben ser amparados
de manera proporcional y acorde a la naturaleza del contrato.

Nota 2: Cuando se determine por parte de la dependencia que genera la necesidad, la pertinencia de
exigir garantia, los amparos de cumplimiento y calidad del servicio seran obligatorios en los contratos
de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestioén, en un porcentaje minimo del 10%
de valor total del contrato y con una vigencia igual al plazo de ejecucion y seis meses mas.

9. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA
COLOMBIA.
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La presente contratacion NO esta cobijada por un acuerdo internacional o un tratado de libre
comercio vigente para Colombia por tratarse de una contratacion directa, de acuerdo con la revision
realizada segtin lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

‘ 10. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO

10.1 PLAZO

El plazo de ejecucion del presente contrato sera de hasta por CINCO (05) MESES, contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio entre el supervisor (a) del contrato y CONTRATISTA,
previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion.

10.2 VALOR

El valor total del contrato serd la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE
($10.000.000).

10.3 FORMA DE PAGO

a) El primer pago se cancelara mes vencido, en proporcion a los dias ejecutados desde su fecha de
inicio y hasta el dltimo dia del mes.

b) Pagos mensuales vencidos de $2.000.000 (DOS MILLONES DE PESOS) M/Cte previa presen-
tacion de los siguientes documentos:

a. Informe de actividades mensual debidamente firmado por el supervisor de contrato, el apoyo a la
supervision (st aplica) y el contratista.

b. Certificado de cumplimiento expedido por el supervisor del contrato.

c. Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social integral en proporcion al
valor devengado en el mes anterior, de acuerdo con lo consagrado en el Decreto 1273 de 2018.
d.Nota: Para efectos del ultimo pago, debera entregar "Formato de Control de Retiro", debidamente
diligenciado y firmado por quienes corresponda.

Nota: Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de prestacion de servicios gravados
por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, las personas que cumplan con las condiciones
sefialadas en el paragrafo 3 del articulo 437 del Estatuto Tributario deberan inscribirse previamente
como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA), formalidad que debera exigirse por el
contratista para la procedencia de costos y deducciones. Lo anterior también sera aplicable cuando
un mismo contratista celebre varios contratos que superen la suma de 3.500 UVT. Los limites de que
trata el paragrafo 3 de este articulo seran 4.000 UVT para aquellos prestadores de servicios personas
naturales que derivan sus ingresos de contratos con el Estado.
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Por lo anterior los contratistas que para el presente afio superen el monto establecido o quienes ya
estuvieren inscritos en el Régimen Comun, deberan presentar factura de venta, con los requisitos del
articulo 617 del Estatuto Tributario, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado (IVA), para cada

pago.

10.4 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1.

10.

Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones
contractuales y archivos a su cargo, organizados, rotulados y almacenados, atendiendo los
estandares y directrices de gestion documental, sin que ello implique exoneracién de la
responsabilidad a que haya lugar en caso de irregularidades. (Articulo 15 de la Ley 594 de
2000), asi como los informes requeridos sobre las actividades realizadas durante la ejecucion
del mismo.

Aplicar los lineamientos establecidos en el sistema de gestién institucional y en el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG de la Secretarfa Distrital de Gobierno.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con
ocasion del contrato, asf como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relacién con
los documentos, obras, creaciones que se desarrollen en ejecucion del contrato.

Dar estricto cumplimiento al Ideario Etico del Distrito expedido por la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., asi como a todas las normas que en materia de ética y valores expida la Secretaria
Distrital de Gobierno en la ejecucion del contrato.

No instalar ni utilizar ningin software sin la autorizaciéon previa y escrita de la Direccién de
Tecnologias e Informacién de la Secretarfa, asi mismo, responder y hacer buen uso de los
bienes y recursos tecnoldgicos (hardware y software).

En el evento que, para la prestacion del servicio, la Entidad le suministre al Contratista equipos
tecnoldgicos, no instalar ni utilizar ningin software sin la autorizaciéon previa y escrita de la
Direccién de Tecnologias e Informacion de la Secretarfa, asi mismo, responder y hacer buen
uso de los bienes y recursos tecnologicos (hardware y software), hacer entrega de los mismos
en el estado en que los recibid, salvo el deterioro normal, o dafios ocasionados por el caso
fortuito o fuerza mayor.

Entregar para efectos del dltimo pago la certificaciéon de gestion documental, constancia de
entrega de equipos de computo, si le fue asignado alguno, y certificacion de ORFEO (cuando
aplique).

Registrarse en el Sistema de Informacién Distrital del Empleo y la Administraciéon Publica —
SIDEAP- y presentar la constancia de dicho tramite ante el supervisor del contrato.

Realizar el pago de los aportes al régimen de seguridad social, en proporciéon al valor mensual
del contrato, y entregar copia de la planilla correspondiente al supervisor del contrato para
cada pago.

Abstenerse de asesorar o adelantar procesos judiciales en contra del Distrito Capital mientras

permanezca vigente el contrato. Lo anterior de conformidad con el articulo 17 del Decreto

Distrital 654 de 2011.
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Publicar en el expediente contractual digital del aplicativo SECOP 11, los informes mensuales
de ejecucion contractual junto con las cuentas de cobro y demas soportes, en el plan de pagos.
Cumplir el objeto y las obligaciones contractuales con plena autonomia, sin que sea obligatoria
la asistencia presencial a las instalaciones de la Secretarfa Distrital de Gobierno y segun lo
acordado con el supervisor, por lo que la Entidad no asignara al contratista un puesto de
trabajo fijo.

Proveer los elementos y logistica necesaria para la correcta ejecuciéon del contrato
(Computador, mouse, etc,).

Participar en el plan piloto para la implementaciéon de la estrategia de Smart Working en la
Secretarfa Distrital de Gobierno.

El contratista sera responsable del adecuado manejo de los bienes y/o documentos publicos
que se le asignen con ocasion del contrato, para lo cual debera acreditar el cumplimiento en los
procedimientos de custodia y devolucién que para el efecto establezca la Entidad.

Cumplir con los protocolos de bioseguridad implementados por la Secretarfa Distrital de
Gobierno y acogerse a los lineamientos de autocuidado.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Realizar un rango de cien (100) a ciento cincuenta (150) visitas mensuales casa a casa a fin de
dar a conocer la oferta institucional, conforme a la designacién en territorio.

Apoyar las campafias de prevencion de violencias basadas en género e informacién de las
rutas de atencién.

Entregar al coordinador (a) de manera semanal un reporte de resultados y observaciones
sobre el desarrollo de sus actividades.

Apoyar el desarrollo de convocatorias de eventos, proyectos y/o programas dirigidos a la
ciudadania.

Proyectar las respuestas a derechos de peticién o solicitudes de los memorandos, oficios de
entes de control, que le sean asignados por la supervision del contrato, relacionados con el
objeto.

Acudir a todas las reuniones que sean programadas por la supervisiéon o el apoyo a la
supervision.

Presentar informe final al dltimo pago de la ejecucion del contrato que incluya la trazabilidad
cualitativa y documental del objeto del contrato.

Las demas acciones de su competencia que se requiera para garantizar la oportuna y adecuada
ejecucion del contrato.

OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

. Verificar a través del supervisor la correcta ejecucion del objeto contratado.
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2. Suministrar oportunamente la informacién, herramientas y apoyo logistico que se requiera
para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

3. Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas.

4. Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de seguridad social integral,
parafiscales, ICBE, SENA y cajas de compensacion familiar (cuando a ello haya lugar), en las
condiciones establecidas por la normatividad vigente.

5. A través de los Supervisores se liquidara de forma mensual y anticipada el pago de aportes
ARL correspondientes a los riesgos IV y V.

0. Las demas establecidas en la normatividad vigente.

10.7 SUPERVISION

La supervision del contrato sera ejercida por el/la Alcalde (sa) Local de Usaquén.

El supervisor ejercera sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de Contratacién de la
SECRETARIA, y esta obligado a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado. El supervisor debera realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable

y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en concordancia con el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011.

Para tal fin debera cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demas
normas concordantes vigentes.

En todo caso el/la Alcalde (sa) Local de Usaquén podra designar mediante comunicacion escrita a
otro servidor Publico y/o contratista que se denominara “apoyo a la supervisién” y que tendra como
funcién apoyar al supervisor en la vigilancia de la correcta ejecucion de las obligaciones contractuales
que se deriven del mismo. En ningan caso el supervisor del contrato podra delegar la supervision de
contrato en un tercero.

En todo caso el Ordenador del Gasto, podra variar unilateralmente la designacién del supervisor,
comunicando su decision por escrito al CONTRATISTA, al anterior supervisor y a la Direcciéon de
Contratacion.

JAIME ANDRES VARGAS VIVES
ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

Elaboré: Angelica Maria Vargas — Contratista FDLUSA
Aprobo: Anderson Gutiérrez — Abogado Contratacion FDLUSA
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