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ESTUDIO PREVIO, ART: 2.2.1.1.2.1.1. DECRETO 1082 DE 2015

Datos del area Gestora: |Dependencia solicitante: DIRECCION DE ENERGIA ELECTRICA

Nombre del servidor que CRISTIAN ANDRES DIAZ DURAN
diligencia el estudio previo

1. Descripcion de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con el proceso de
contratacion

Que de acuerdo con el articulo primero del Decreto 0381 de 2012,” el Ministerio de Minas y Energia
tiene como objetivo formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del Sector de
Minas y Energia”.

Asi mismo, segun el articulo segundo del precitado Decreto, modificado y adicionado por el Articulo 1
del Decreto 1617 de 2013, el Ministerio de Minas y Energia tiene, entre otras, las funciones de: “21.
Identificar el monto de los subsidios que podra dar la Nacién para los servicios publicos de energia
eléctrica y gas combustible, establecer los criterios de asignacion de los mismos y solicitar la inclusion
de partidas para el efecto en el Presupuesto General de la Nacién. 22. Administrar los Fondos de
Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos”.

Por su parte, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16 del Decreto 381 de 2012, la Direccion de
Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia tiene, entre otras funciones, las siguientes: “Elaborar
y proponer al Viceministro de Energia los lineamientos que apoyen la formulacién de la politica en
materia de energia eléctrica (...)15. Elaborar presupuesto para los subsidios del sector eléctrico,
gestionar su distribucién y hacer seguimiento a la ejecucion : 16. Apoyar técnicamente a las empresas
del subsector en la solucién de conflictos relacionados con los subsidios y contribuciones que se
presente; 17. Hacer control y seguimiento al desarrollo de programas y proyectos de energia eléctrica
que se efecuten con recursos del Presupuesto General de la Nacion (...)".

Que la Ley 142 de 1994, Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones, en su articulo 2, menciona que el Estado intervendra en los servicios
publicos, conforme a la Constitucion y con fines como el de establecer un régimen tarifario proporcional
para los sectores de bajos ingresos de acuerdo con los conceptos de equidad y solidaridad. En el mismo
sentido, en el articulo 3 se hace referencia a los instrumentos de la intervencién estatal, entre los cuales
se encuentra el otorgamiento de subsidios a personas de menores ingresos.

Ahora bien, frente a las funciones de los Ministerios con relacién a los servicios publicos se destaca la
establecida en el numeral 67.4 de la misma Ley, que textualmente establece: 67.4. Identificar el monto
de los subsidios que deberia dar la Nacién para el respectivo servicio publico, y los criterios con los
cuales deberian asignarse; y hacer las propuestas del caso durante la preparacion del presupuesto de
la Nacion.

Frente al régimen tarifario, la Ley 142 de 1994, en su articulo 86 establece que unas de las reglas
relativas al régimen tarifario es que el sistema de subsidios que se otorga para que las personas de
menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran las
necesidades basicas. Asi mismo, el articulo 87 del mismo precepto normativo, establece los criterios
para definir el régimen tarifario, el cual debe estar orientado por los criterios de eficiencia econdémica,
neutralidad, solidaridad, redistribucién, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia. Ahora bien,
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referente a solidaridad y redistribucion, el numeral 3 del articulo 87, se sefiala que Por solidaridad y
redistribucion se entiende que al poner en practica el régimen tarifario se adoptaran medidas para
asignar recursos a "fondos de solidaridad y redistribucion”, para que los usuarios de los estratos altos
y los usuarios comerciales e industriales, ayuden a los usuarios de estratos bajos a pagar las tarifas de
los servicios que cubran sus necesidades basicas.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 89 de la Ley 142 de 1994, reglamentado por el Decreto Nacional
565 de 1996, reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 1404 de 1996, modificado
parcialmente por el articulo 7 de la Ley 632 de 2000, hace referencia a la aplicacion de los Criterios de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, dentro de los cuales se menciona lo siguiente: (i) las
comisiones de regulacion exigirdn gradualmente a todos quienes prestan servicios publicos que, al
cobrar las tarifas que estén en vigencia al promulgarse esta Ley, distingan en las facturas entre el valor
gue corresponde al servicio y el factor que se aplica para dar subsidios a los usuarios de los estratos 1
y 2 (...), (ii) numeral 89.3. Los recaudos que se obtengan al distinguir, en las facturas de energia
eléctrica y gas combustible, el factor o factores arriba dichos, y que den origen a superavits, después
de aplicar el factor para subsidios y s6lo por este concepto, en empresas oficiales 0 mixtas de orden
nacional, y privadas se incorporaran al presupuesto de la Nacién (Ministerio de Minas y Energia), en
un "fondo de solidaridad para subsidios y redistribucion de ingresos" (...), (iii) numeral 89.6 Los recursos
gue aqui se asignan a los "fondos de solidaridad y redistribucion de ingresos" son publicos. Por lo tanto,
guienes hagan los recaudos estaran sujetos a las normas sobre declaracién y sanciones que se aplican
a los retenedores en el Decreto 624 de 1989 y en las normas concordantes o que lo sustituyan; pero
deberan hacer devoluciones en el momento en que el usuario les demuestre que tiene derecho a ellas
(...)". Asi las cosas, el recaudo que se realice y que de origen a superavits debe incorporarse al
presupuesto de la Nacién, administrado por el Ministerio de Minas y Energia.

Seguidamente, el articulo 99 de la mencionada Ley 142 de 1994 estableci6 las formas de subsidiar
para las entidades sefaladas en el articulo 368 de la Constitucion Politica de Colombia,
especificamente el numeral 99.9, sefiala que “Los subsidios que otorguen la Nacion y los
departamentos se asignaran, preferentemente, a los usuarios que residan en aquellos municipios que
tengan menor capacidad para otorgar subsidios con sus propios ingresos. En consecuencia y con el fin
de cumplir cabalmente con los principios de solidaridad y redistribucién no existira exoneracién en el
pago de los servicios de que trata esta Ley para ninguna persona natural o juridica”. Asimismo, el
numeral 99.10, adicionado por la Ley 1117 de 2006, establece que “Los subsidios del sector eléctrico
para las zonas no interconectadas se otorgardn a los usuarios en las condiciones y porcentajes que
defina el Ministerio de Minas y Energia, considerando la capacidad de pago de los usuarios en estas
zonas. Los subsidios mencionados en este articulo no podran ser girados a los prestadores del servicio
que no hayan reportado oportunamente la informacion solicitada a través del Sistema Unico de
Informacién, SUI (...)".

Que la Ley 143 de 1994, por la cual se establece el régimen para la generacion, interconexion,
transmision, distribucién, comercializacion de electricidad en el territorio nacional, se conceden unas
autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia energética, respecto de los subsidios del sector
eléctrico, en su articulo 47, establece que “Los subsidios se pagaran a las empresas distribuidoras y
cubrirdn no menos del 90% de la energia equivalente efectivamente entregada hasta el consumo de
subsistencia a aquellos usuarios que por su condicion econémica y social tengan derecho a dicho
subsidio segun lo establecido por la ley”.

Que el Decreto 1073 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, compila varios decretos relevantes en materia de subsidios, como
el Decreto 847 de 2001, Decreto 1596 de 1995, Decreto 549 de 2007, Decreto 111 de 2012. En el
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Decreto Unico Reglamentario se regula lo relacionado con la liquidacion, cobro, recaudo y manejo de
las contribuciones de solidaridad y de los subsidios en materia de servicios publicos de energia eléctrica
y gas combustible distribuido por red fisica.

Que mediante Resolucion N° 40059 del 26 de enero de 2018, se organizaron unos Grupos Internos de
Trabajo al interior del Ministerio de Minas y Energia, entre ellos el Grupo de Subsidios que tiene las
siguientes funciones: “1. Elaborar el presupuesto para los subsidios por menores tarifas del Fondo de
Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingreso - FSSRI, gestionar su distribucién, y validar la
informacion presentada por las empresas, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Sistema
de gestidn de calidad, tanto para el Sistema Interconectado Nacional - SIN y Zonas no Interconectadas
- ZNl y las Areas de Servicio Exclusivo - ASE. 2. Elaborar el presupuesto para los subsidios del Fondo
de Energia Social - FOES, gestionar su distribucion y validar la informacién presentada por las
empresas, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Sistema de gestién de calidad.3.
Determinar el estado de cuentas de subsidios y contribuciones de cada una de las empresas. En caso
de tener saldo a favor, calcular rendimientos e intereses para gestionar la devolucién, de ser el caso,
con apoyo del Grupo de Jurisdiccion Coactiva de la Secretaria General. 4. Gestionar conjuntamente con
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la debida aplicaciéon de los subsidios a los
usuarios de menores ingresos.5. Coordinar con el IPSE la asignacién de cupos de electrocombustible.6.
Coordinar con el Centro Nacional de Monitoreo de IPSE las mediciones de energia en las Zonas no
Interconectadas - ZNI.7. Apoyar técnicamente a las empresas del subsector en la solucion de conflictos
relacionados con los subsidios y contribuciones que se presenten y gestionar ante la Oficina Asesora
Juridica las solicitudes de conceptos legales relacionados con subsidios y contribuciones.8. Hacer
seguimiento al Plan Estratégico Sectorial, Plan Operativo y a los indicadores sectoriales
correspondientes al régimen de subsidios del subsector eléctrico y evaluar los resultados. 9. Las demas
gue le sean asignadas por la naturaleza del grupo.”

Que de acuerdo con el articulo 17 del Decreto 111 del 15 de enero de 1996, la programacion integral
“es un principio presupuestal segun el Estatuto Organico del Presupuesto, que consiste en: “Todo
programa presupuestal debera contemplar simultaneamente los gastos de inversibn y de
funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su
ejecucion y operacién, de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes.
PARAGRAFO. El programa presupuestal incluye las obras complementarias que garanticen su cabal
ejecucion”.

FONDOS Y/O PROYECTOS ADMINISTRADOS POR EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.

FONDO DE SOLIDARIDAD PARA SUBSIDIOS Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS PARA LOS
SERVICIOS DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS COMBUSTIBLE DISTRIBUIDO POR RED FISICA-
FSSRI.

Que la DIRECCION DE ENERGIA ELECTRICA DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA cuenta con
el Proyecto de Inversion DISTRIBUCION DE RECURSOS PARA PAGOS POR MENORES TARIFAS
SECTOR ELECTRICO NACIONAL, con el cddigo BPIN 2018011000684, cuyo objetivo general es
ELEVAR LA CAPACIDAD DE PAGO DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA A LOS USUARIOS
RESIDENCIALES DE MENORES INGRESOS (ESTRATOS 1, 2, 3 Y ZONAS NO
INTERCONECTADAS) y tiene previsto llevar a cabo la actividad: Realizar seguimiento a la distribucién
de los recursos.-SIN.
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Que el articulo 368 de la Constitucion Politica establece: “La Nacién, los departamentos, los distritos,
los municipios y las entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos
presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.”

Que el numeral 3.7 del articulo 3 de la Ley 142 de 1994, establece como uno de los instrumentos de la
intervencidn estatal en los servicios el otorgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos.
En el mismo sentido el articulo 11 considera que, para cumplir con la funcién social de la propiedad,
publica o privada, las entidades que presten servicios publicos tienen la obligacion, entre otras, la de
facilitar a los usuarios de menores ingresos el acceso a los subsidios que otorguen las autoridades.

Que la Ley 142 de 1994, en su articulo 89, establece el régimen de los fondos de solidaridad y
redistribucion de ingresos. El numeral 89.3 dispone que “los recaudos que se obtengan al distinguir, en
las facturas de energia eléctrica y gas combustible, el factor o factores arriba dichos, y que den origen
a superavits, después de aplicar el factor para subsidios y solo por este concepto, en empresas oficiales
0 mixtas de orden nacional, y privadas se incorporaran al presupuesto de la Nacion (Ministerio de Minas
y Energia), en un "fondo de solidaridad para subsidios y redistribucién de ingresos", donde se separen
claramente los recursos y asignaciones de estos dos servicios y que el congreso destinara, como
inversién social, a dar subsidios que permitan generar, distribuir y transportar energia eléctrica y gas
combustible a usuarios de estratos bajos, y expandir la cobertura en las zonas rurales preferencialmente
para incentivar la produccion de alimentos y sustituir combustibles derivados del petréleo.”

Que por su parte, la Ley 143 de 1994, “por la cual se establece el régimen para la generacion,
interconexion, transmision, distribucion y comercializacion de electricidad en el territorio nacional, se
conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia energética”, establece, en su
articulo 3 que, en relacién con el servicio publico de electricidad, al Estado le corresponde: g) Asegurar
la disponibilidad de los recursos necesarios para cubrir los subsidios otorgados a los usuarios de los
estratos |, Il y lll y los de menores ingresos del area rural, para atender sus necesidades basicas de
electricidad.

Que, en linea con lo anterior, el articulo 6 sefiala que el principio de solidaridad y redistribucién del
ingreso, por el cual se entiende que al disefiar el régimen tarifario se tendré en cuenta el establecimiento
de unos factores para que los sectores de consumo de mayores ingresos ayuden a que las personas
de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los consumos de electricidad que cubran sus
necesidades bésicas.

Que en el articulo 47 de la misma Ley, se establece la obligacién de los usuarios residenciales de
estratos altos y los usuarios no residenciales deben hacer aportes para subsidiar los consumos de
subsistencia de los usuarios residenciales de menores ingresos. Para garantizar el cumplimiento del
principio, el Gobierno Nacional dispondra de los recursos generados por la contribucién nacional de que
habla el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, y por los recursos de presupuesto nacional, que deberan ser
apropiados anualmente en el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Que, el mismo articulo 47, respecto de los subsidios del sector eléctrico, establece que: Los subsidios
se pagaran a las empresas distribuidoras y cubrirAn no menos del 90% de la energia equivalente
efectivamente entregada hasta el consumo de subsistencia a aquellos usuarios que por su condicion
econdmica y social tengan derecho a dicho subsidio segun lo establecido por la ley.
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Que el articulo 11 de la Ley 143 de 1994 define el consumo de subsistencia como: la cantidad minima
de electricidad utilizada en un mes por un usuario tipico para satisfacer necesidades basicas que
solamente puedan ser satisfechas mediante esta forma de energia final. Para el calculo del consumo
de subsistencia s6lo podra tenerse en cuenta los energéticos sustitutos cuando éstos estén disponibles
para ser utilizados por estos usuarios.

Que a su vez, en los articulos 4 y 5 de la Ley 632 de 2000, “por la cual se modifican parcialmente las
Leyes 142, 143 de 1994, 223 de 1995 y 286 de 1996”, se dispuso que los excedentes que se presenten
en el Fondo de Solidaridad para subsidios y redistribucion de ingresos del sector eléctrico, luego de
cubrir los déficit validados desde el 1° de enero de 1998, se utilizaran para financiacion de obras de
electrificacién rural, incluyendo el costo de conexién y medicion del usuario, y que los recursos del
Fondo, podran ser administrados mediante fiducia o contratando directa.

Que mediante el Decreto 847 del 11 de mayo de 2001, se reglamentaron las Leyes 142 y 143 de 1994,
223 de 1995, 286 de 1996 y 632 de 2000, en relacion con la liquidacién, cobro, recaudo y manejo de las
contribuciones de solidaridad y de los subsidios en materia de servicios publicos de energia eléctrica y
gas combustible distribuido por red fisica. El Decreto 847 de 2001 fue compilado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia (Decreto 1073 de 2015).

Que de acuerdo con el articulo 2.2.3.2.6.1.1. del Decreto 1073 de 2015, el Fondo de Solidaridad para
Subsidios y Redistribucidn de Ingresos de la Nacién (FSSRI) - Ministerio de Minas y Energia, de que
trata el articulo 89.3 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 4 de la Ley 632 de 2000, es un fondo cuenta
especial de manejo de recursos publicos, sin personeria juridica, sujeto a las normas y procedimientos
establecidos en la Constitucion Nacional, el Estatuto Orgénico del Presupuesto General de la Nacién y
las deméas normas legales vigentes; cuenta en la cual se incorporaran en forma separada y claramente
identificable para cada uno de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible
distribuido por red fisica, los recursos provenientes de los excedentes de la contribucién de solidaridad
una vez se apliquen para el pago de la totalidad de los subsidios requeridos en las respectivas zonas
territoriales.

Que en el articulo 2.2.3.2.6.1.2. idem fija las funciones del Ministerio de Minas y Energia en relacién con
el Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucidn de Ingresos, asi: “1. Presentar el anteproyecto
de presupuesto relacionado con los montos de los recursos que se asignaran para el pago de subsidios
con cargo al Presupuesto General de la Nacién y con recursos del Fondo. 2. Determinar el monto de las
contribuciones facturadas y los subsidios aplicados que se reconoceran trimestralmente a las empresas
qgue los facturen, en el proceso de conciliacion de subsidios y contribuciones de solidaridad. 3.
Administrar y distribuir los recursos del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de
Ingresos y/o del Presupuesto Nacional, de conformidad con las leyes vigentes”.

Que en el articulo 2.2.3.2.6.1,4. del Decreto 1073 de 2015 se establece el procedimiento interno para el
reporte y conciliacion de las cuentas de subsidios y contribuciones, sefialando que las entidades
prestadoras efectuaran y enviaran trimestralmente al Ministerio de Minas y Energia, la conciliacion de
sus cuentas de subsidios y contribuciones de solidaridad, teniendo en cuenta los subsidios otorgados,
las contribuciones facturadas, los giros recibidos de los comercializadores no incumbentes, incluyendo
los rendimientos o intereses de mora, las transferencias del Presupuesto de la Nacién y/o Entidades
Territoriales por pagos por menores tarifas y los giros del Fondo de Solidaridad para Subsidios y
Redistribucién de Ingresos.
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Que, dada de la funcion de administracion de los recursos del Fondo, en el articulo 2.2.3.2.6.1.8 del
mencionado Decreto, se asignd al Ministerio de Minas y Energia la funcion de definir los criterios con
los cuales el Gobierno Nacional asignara los recursos del Presupuesto Nacional y del Fondo de
Solidaridad de Subsidios y Redistribucion de Ingresos - FSSRI, destinados a sufragar los subsidios.

Que, de otra parte, en el Decreto 1073 de 2015 se establece: “Articulo 2.2.3.2.6.1. Giros. El Ministerio
de Minas y Energia con cargo a los recursos disponibles apropiados para el pago de los subsidios a los
servicios publicos de energia eléctrica y gas, podra efectuar giros y/o pagos parciales con base en los
valores historicos reportados por los prestadores del servicio y correspondientes al trimestre anterior en
firme. Para estos efectos, los giros y/o pagos parciales en ninglin caso podran superar el ochenta (80%)
del valor reportado en el trimestre anterior en firme. No obstante, el primer giro o0 pago que se realice en
cada periodo podra ser como méximo por una suma equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor
reportado en el trimestre anterior en firme.”

Que de conformidad con el articulo 16, numeral 15 del Decreto 381 de 2012, corresponde a la Direccion
de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia “Elaborar presupuesto para los subsidios del
sector eléctrico, gestionar su distribucion y hacer seguimiento a la ejecucion”.

Que, respecto de la vigilancia sobre la destinaciéon de los subsidios girados a través de la presente
Resolucién, corresponde a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD, segun lo
dispuesto en el articulo 79.7 de la Ley 142 de 1994, “vigilar que los subsidios presupuestales que la
Nacion, los departamentos y los municipios destinan a las personas de menores ingresos, se utilicen en
la forma prevista en las normas pertinentes”.

Que actualmente, existen 73 empresas en el Sistema Interconectado Nacional (SIN), a las cuales se les
debe realizar la validacion inicial y final en firme de las cuentas de subsidios, que dicha labor es
dispendiosa y genera una carga de dedicacién considerablemente alta, teniendo en cuentas las
actividades que se deben desarrollar para las validaciones, tales como la liquidacion, el estudio y
respuesta a las objeciones que realizan las empresas a las validaciones de las cuentas de subsidios,
identificacién de inconsistencias que reportan los prestadores del servicio publico de energia eléctrica
directamente al Ministerio, los requerimientos para aclarar las posibles inconsistencias, elaboracion de
la distribucion de los recursos para la expedicién de las resoluciones de pago, entre otras.

En linea con lo anterior, este Ministerio debe ejecutar actividades que hacen parte del procedimiento
interno establecido en el Decreto 1073 de 2015, relacionado con la liquidacién, cobro, recaudo y manejo
de las contribuciones de solidaridad y de los subsidios en materia de servicios publicos de energia
eléctrica y que son competencia de este Ministerio.

Por otra parte, en el marco de la funcion de administrador del fondo FSSRI que tiene el Ministerio y del
articulo 29 de la Ley 1955 de 2019, este Ministerio tiene la facultad de realizar visitas de auditoria y ha
establecido un plan de auditoria, el propdsito de estas es verificar la presentacion de informacion que
realizan los prestadores del servicio publico de energia eléctrica; facturacion, sistema comercial,
atencién a usuarios, todo lo anterior con el fin de investigar la destinacion de los recursos, uso de los
recursos de subsidios y en general aspectos relacionados con la prestacion del servicio, esto sin
perjuicio de las competencias de otras entidades como la SSPD.

Que la Contraloria General de la Republica -CGR en las auditorias realizadas respecto al fondo FSSRI,
ha establecido hallazgos relacionados con la oportunidad para validar las conciliaciones de subsidios y
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contribuciones pendientes, asi como la de realizar las respectivas visitas, a algunas empresas, para
realizar el seguimiento y verificacion de los subsidios y contribuciones del FSSRI.

Consecuencia de lo anterior, el Grupo de Subsidios de la Direccién de Energia Eléctrica definié un plan
de mejora presentado a la CGR y a la Oficina de Control Interno- OCI, del Ministerio, con un cronograma
de validaciones y visitas de seguimiento y monitoreo, sin embargo, para su cumplimiento se requiere
contar con el personal humano suficiente. De acuerdo con la planeacién, se tienen programadas
diferentes visitas a prestadores del servicio para la vigencia de 2023.

Que adicionalmente, en virtud el articulo 2.2.3.2.6.1.15 del Decreto 1073 de 2015, adicionado por el
Decreto 399 de 2020, referente a la posibilidad otorgada a los comercializadoras de energia eléctrica
de ceder los derechos de los subsidios causados a favor de entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera u organismos estatales, bilaterales y multilaterales de crédito, el Ministerio de Minas y
Energia expidio la circular 4021 de 2020, mediante la cual da instrucciones para la expedicion de la
certificacién del monto de subsidios que sera reconocido por la Nacién — Ministerio de Minas y Energia
para solicitar la certificacion del valor a reconocer por subsidios y la aceptacién de la cesién de los
derechos a los subsidios causados.

Que conforme los mencionados antecedentes normativos y la necesidad que surge con base en las
funciones propias de la Direccién desde el Grupo de Subsidios en relacién con el fondo FSSRI en el
SIN, contar con profesionales que apoyen en las actividades de liquidacién de los rendimientos
financieros e intereses moratorios por giros de superavits de contribuciones que se realicen
extemporaneamente por parte de los comercializadores superavitarios, asi las cosas debera apoyar en
el esclarecimiento que surjan en materia de giros de superavits de contribuciones entre el
comercializador que debe realizar el giro de los superavits de contribuciones y el comercializador que
las recibe, que para llevar a cabo estas actividades, el profesional debera dar respuesta y/o proyectar
los derechos de peticion, solicitudes de entidades, entes de control, prestadores del servicio, y
comunidad en general.

Por otro lado, debera proyectar las comunicaciones necesarias para solicitar la expedicion de titulo
ejecutivo de los prestadores del servicio publico de energia eléctrica que se encuentren en mora frente
al FSSRI en el SIN. Asimismo, el profesional debera acompafiar las visitas de seguimiento y monitoreo
con el fin de identificar las problematicas que presentan los prestadores que se visitardn del FSSRI en
el SIN, asi como realizar las actividades necesarias para realizar el tramite de la aceptacion de cesion
de subsidios causados presentados por las empresas prestadoras del servicio publico del FSSRI en el
SIN.

Que, para la realizacion de las actividades mencionadas, la Direccion de Energia Eléctrica requiere la
contratacion de servicios profesionales asi:

e Un (1) Profesional en Ingenieria en Energias, Ingenieria Eléctrica, Ingenieria Electronica,
Ingenieria Electromecanica, Ingenieria Aeronautica, Ingenieria Mecéanica y/o afines, con seis (6)
meses de experiencia profesional relacionada con la prestacion del servicio publico domiciliario
de energia eléctrica o actividades relacionadas con el area eléctrica en el sector publico.

Que la necesidad que motiva la presente contratacion es la misma en atencion de la cual se suscribio
el contrato GGC 216-2023 con PLC 2023-0243, cuyo plazo de ejecucion se establecio en cuatro (4)
meses, dando cumplimiento a la Directiva Presidencial No. 08 de 2022 y la circular conjunta No. 100-
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005 de 2022 que dispusieron medidas en relacién a los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, estableciendo que los contratos debian tener un término de
duracion de cuatro (4) meses, independientemente que, de la identificacion de la necesidad se
determinara que la misma era requerida por toda la vigencia, en cuanto a que se estimaba que en este
término, se realizarian los estudios técnicos requeridos para establecer la planta temporal de personal
necesaria y suficiente para suplir las necesidades misionales y administrativas.

Que, no obstante, teniendo en cuenta que mediante la Directiva Presidencial No. 02 de 2023 se dej6 sin
efectos las medidas impartidas por las disposiciones anteriormente citadas y, toda vez que a la fecha
no se ha adoptado la planta temporal de personal necesaria y suficiente para suplir las necesidades
misionales y administrativas que se requieren en el MME, esta entidad emitié la circular No. 40009 de
fecha 26 de abril de 2023.

Que, de acuerdo con lo sefialado en la citada Circular del MME, aunado a lo anterior y de acuerdo con
el certificado de insuficiencia de personal emitido por la Subdireccion de Talento Humano la presente
contratacion resulta viable en cuanto se establece que en la planta actual no existe personal disponible
vinculado a la Entidad con el perfil para atender el objeto y las obligaciones contractuales y que en caso
de encontrarse dichos perfiles, se encuentran desarrollando otras actividades en la entidad y son
insuficientes para atender el objeto y las obligaciones contractuales requeridas.

Que, en virtud de lo anterior es necesario continuar supliendo la necesidad a través de la contratacién
de prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestién, en los mismos términos y condiciones
previstos para la contratacion inicial y que derivo en el contrato GGC 216-2023 con PLC 2023-0243.

Que la presente contratacion resulta viable de conformidad con el certificado de insuficiencia de personal
por parte de la Subdireccion de Talento Humano, conforme el nimero indicado y debidamente adjuntado
en la plataforma SECOP I, el cual establece que no existe personal disponible, vinculado a la entidad
con el perfil para atender el objeto y las obligaciones contractuales requeridas.

Que la presente contratacion se encuentra contenida en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia
2023, con el PLC 1211 y Codigo UNSPSC 81101701 debidamente registrados en las plataformas Neo6n
y Secop Il

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el Ministerio podra contratar la
prestacion de servicios de apoyo a la gestién y prestacion de servicios profesionales, directamente con
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el area que se trate, sin que sea
necesario obtener previamente varias ofertas.

2. Descripcién del objeto a contratar, con sus especificaciones, autorizaciones, permisos y
licencias requeridas para su ejecucion. Si el contrato incluye disefio y construccién, deberan
anexarse los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

Pagina 8 de 22



FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS DE ) csliifé“nsi':'.!&gﬁ’";‘.’a
PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION [~ cir2s |
05-062023 | V3

2.1.

Descripcion  del

Objeto por contratar:

Prestar servicios profesionales para apoyar a la Direccion de Energia
Eléctrica en la validacion de las cuentas de subsidios y contribuciones de
usuarios del servicio de energia eléctrica.

2.2. Especificaciones del contrato.

221

Tipo del contrato

a celebrar:

Prestacion de Servicios Profesionales

2.2.2

Alcance del

objeto:

Apoyar en la validacion de las cuentas de subsidios y contribuciones de los
prestadores del servicio publico domiciliario de energia eléctrica del FSSRI
en el SIN, que le sean asignadas por el supervisor del contrato. Asi mismo,
dard respuesta a las consultas, derechos de peticion, y demas
comunicaciones remitidas al Grupo de Subsidios de la Direccién de Energia
Eléctrica, en relacion con el FSSRI en el SIN.

2.2.3

Obligaciones del

contratista:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Llevar a cabo las liquidaciones de rendimientos financieros e intereses
moratorios por giros de superavits de contribuciones que se realicen
extemporaneamente por parte de los comercializadores superavitarios.

2. Apoyar en el esclarecimiento de las diferencias que surjan en materia de
giros de superavits de contribuciones entre el comercializador que debe
realizar el giro de los superavits de contribuciones y el comercializador que
las recibe.

3. Proyectar memorandos dirigidos a la Subdireccion Administrativa y
Financiera en relacion con la liquidacion de la deuda y solicitud de
expedicion de titulo ejecutivo para aquellas empresas que estén con mora
frente al FSSRI en el SIN.

4. Apoyar la liquidacion y validacion de las cuentas de subsidios y
contribuciones del fondo FSSRI en el SIN de las empresas que le sean
asignadas por el supervisor.

5. Elaborar respuestas a los derechos de peticion, requerimientos y demas
documentos relacionados con la administracion y ejecucion de los recursos
de los fondos FSSRI en el SIN.

6. Asistir y participar en las reuniones a las que sea convocado que se
relacionen con el objeto del contrato.

7. Asistir a las visitas del plan de seguimiento y monitoreo del FSSRI en el
SIN, designadas por el supervisor del contrato y apoyar en la elaboracion
de los informes de estas visitas.

8. Actualizar cuando corresponda, los sistemas de informaciéon de la
Direccion de Energia Eléctrica, disefiados para el seguimiento a las
conciliaciones y validaciones de los fondos FSSRI en el SIN.

9. Elaborar las solicitudes de certificaciones del monto de subsidios,
solicitadas por las empresas prestadoras del servicio publico domiciliario de

Pagina 9 de 22




@

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS DE ) csliifé“nsi':'.!&gﬁ’";‘.’a
PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION [~ cir2s |
05-062023 | V3

energia eléctrica, en el marco del Decreto 399 de 2020 durante la vigencia
2023.

10. Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del
objeto contractual y que le sean asignadas por el supervisor.

ENTREGABLES

1.Presentar al supervisor del contrato un informe, el 31 de octubre y 15 de

diciembre de 2023, en el cual se sefialen los avances en materia de
validacion de las cuentas de subsidios y contribuciones del FSSRI en el SIN
de las empresas que le sean asignadas.

2. Presentar un informe, el 29 de septiembre de 2023, el cual contenga el
listado actualizado de los cédigos asignados a las empresas prestadoras
del servicio publico de energia eléctrica del FSSRI en el SIN, e identifique:
(i) cuéles empresas con codigo FSSRI no estan remitiendo conciliaciones al
Ministerio y (ir) cudles empresas conservan cédigo FSSRI y ya no atienden
usuarios contribuyentes o subsidiados y no tienen pendientes frente al
fondo, sugiriendo su eliminacién.

3. Presentar un informe final, el 15 de diciembre de 2023, detallando todas
las obligaciones ejecutadas durante la vigencia del contrato suscrito con el
Ministerio de Minas y Energia al supervisor del contrato, en el cual se
consolide el analisis y seguimiento realizado de acuerdo al contrato suscrito.

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Presentar dentro del plazo establecido cada uno de los informes de
gestién y actividades contra los que se realizara cada uno de los pagos.

2. Cumplir con las directrices del Sistema de Gestion de Calidad del
Ministerio de Minas y Energia.

3. Asistir y participar en las reuniones de trabajo que sean programadas
por el supervisor del contrato y que se le requiera en cumplimiento del
objeto contractual.

4. Mantener la informacién actualizada y organizada, en los sistemas de
informacion del Ministerio.

5. Gestionar oportunamente los trdmites, documentos o asignaciones que
le sean realizadas a través de los diferentes aplicativos institucionales,
manteniendo actualizadas sus bandejas en cada uno de ellos,
particularmente en el Sistema de Gestién de Documentos Electrénicos
de Archivo ARGO recibir, registrar, gestionar y responder por dicho
medio las asignaciones realizadas dejando traza de sus actuaciones.

6. Abstenerse de divulgar total o parcialmente la informacién entregada
por el Ministerio o a la cual accede en ejercicio de su calidad contractual
a cualquier persona natural o juridica, entidades gubernamentales o
compafiias privadas. En caso de ser necesario la entrega de
Informacién a cualquier autoridad se debe cumplir con los mecanismos
de cuidado, proteccion y manejo responsable de la informacion, previa
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

notificacién al MINISTERIO, con el fin de que ésta pueda tomar las
acciones administrativas y judiciales pertinentes, si a ello hubiere lugar.
Suscribir a la firma del Acta de inicio el acuerdo de confidencialidad.
Acreditar el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral
de conformidad con la normativa vigente.

Responder por la salvaguarda y preservaciéon de los equipos vy
elementos que le sean utilizados para el cumplimiento de sus
actividades contractuales, y que sea de propiedad del Ministerio de
Minas y Energia.

Informar a la entidad la administradora de riesgos laborales, a la cual se
encuentra afiliado para que ésta realice la correspondiente novedad en
la afiliacién del nuevo contrato (inciso 2 del articulo 9 del Decreto 723
de 2013).

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta
el Ministerio, a través del supervisor del contrato.

Desplazarse al lugar en que se requiera la prestacion del servicio
(siempre que sea diferente al lugar de ejecucién del contrato), en
cumplimiento del objeto contractual.

Responder civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la ley.

Mantener actualizada la hoja de vida en el Sistema de Informacion y
Gestion del Empleo Puablico, SIGEP.

Informar al Ministerio sobre la variacion sobre su régimen tributario, que
se presente durante la ejecucion del contrato.

Dar cumplimiento oportuno a las obligaciones del contrato, que permitan
dar tramite los pagos en los tiempos establecidos por el Ministerio.
Presentar las cuentas de cobro o facturas segun corresponda de
acuerdo con los términos establecidos en la forma de pago del contrato.
Cargar los informes de manera mensual que evidencien el cumplimiento
de las obligaciones contractuales en la plataforma transaccional de
Colombia Compra Eficiente SECOP II.

Entregar al finalizar el contrato un backup con toda la informacion
adelantada durante la ejecucion del mismo.

Efectuar a través del supervisor del contrato la entrega de los bienes de
propiedad del Ministerio de Minas y Energia que fueron asignados
durante la ejecucion del contrato de conformidad con el Manual para el
manejo de los bienes de propiedad del Ministerio de Minas y Energia y
tramitar con el Grupo de Servicios Administrativos la correspondiente
paz y salvo.

Devolver el carnet de identificacién como contratista.

Cumplir con los lineamientos en Seguridad y Salud en el trabajo para
Contratistas, Subcontratistas y Proveedores de conformidad con el
articulo 2.2.4.2.2.16 del Decreto 1072 de 2015, la Resolucion No 0312
de 2019 del Ministerio del Trabajo, la Resolucién 042 0331 de 2019 del
Ministerio de Minas y Energia y demas normas concordantes sobre la
materia para lo cual se debera diligenciar el Anexo: Compromiso del
contratista, subcontratista o proveedor en seguridad y salud en el
trabajo del Manual de contratistas y proveedores para el
funcionamiento del SGSSTE.
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23. Constituir la garantia de cumplimiento y mantenerla vigente durante la
ejecucion del contrato, cuando sean requerida.

24. Contar con los equipos y herramientas que se requieran para el cabal
cumplimiento del contrato.

25. Cumplir con las normas de bioseguridad que indique la entidad.

26. Cumplir con las politicas internas que genere y adopte el Ministerio de
Minas y Energia, especialmente aquellas que hagan referencia a:
equidad de género, obligaciones ambientales, seguridad cibernética,
seguridad de la informacion, tratamiento y proteccion de datos
personales, entre otros.

27.Las demas que sean necesarias para el cabal cumplimiento del objeto
contractual.

2.2.4 Obligaciones del
Ministerio:

Suscribir acta de inicio.

Pagar los honorarios pactados contractualmente dentro de los quince

(15) dias siguientes a la radicacién de la cuenta en la Subdireccién

Administrativa y Financiera, previa disponibilidad del PAC.

3. Reconocer con cargo a los recursos destinados del presupuesto
nacional los gastos de viaje y desplazamiento a que haya lugar, durante
la ejecuciéon del objeto del contrato, conforme al procedimiento
establecido para tal fin.

4. Suministrar al contratista la informacioén necesaria que permita cumplir

con el objeto del contrato.

Ejercer supervisién y control del contrato.

Atender oportunamente las solicitudes de la contratista.

Presentar oportunamente a LA CONTRATISTA las recomendaciones y

observaciones a que haya lugar.

N e

Noo

2.2.5 Plazo de
ejecucion del contrato:

El plazo de ejecucion del contrato sera de seis (6) meses y once (11) dias,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio y previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, o hasta el 31 de
diciembre de 2023, lo que primero ocurra.

2.2.6 Lugarde
ejecucion del contrato:

El lugar de ejecucion sera la ciudad de Bogota D.C., no obstante, el
CONTRATISTA, en el desarrollo del objeto contractual, podra desplazarse
a otras ciudades o poblaciones del territorio nacional, cuando asi lo requiera
EL MINISTERIO a través del Supervisor.

2.2.7 Documentos
técnicos requeridos.
(Permisos,
autorizaciones, licencias
cuando se requieran):

No aplica.
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2.2.8 Valor del contrato
/ presupuesto oficial:

El presupuesto asignado para la contratacion derivada del presente estudio
previo es, individualmente, la suma de VEINTISEIS MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($26.740.000) M/CTE para
honorarios mensuales de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL
PESOS ($4.200.000) M/CTE.

El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real del
servicio.

En caso de terminacion anticipada, cesién o suspensién del contrato, sélo
habra lugar al pago proporcional de los servicios efectivamente prestados.

LIBERACION PARCIAL DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:
Teniendo en cuenta que el valor del Contrato resulta inferior al valor previsto
en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal que respalda la presente
contratacion, la Subdireccion Administrativa y Financiera previa solicitud del
supervisor del contrato, procedera a realizar la liberacion del saldo
correspondiente.

2.29 Formade pago:

El valor total del contrato se pagara al contratista mes calendario vencido,
sobre la base de honorarios mensuales, establecidos asi:

Por la suma de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
($4.200.000) M/CTE.

a. Un primer pago proporcional a los dias de efectiva prestacion del servicio
a partir de la fecha de inicio del contrato y hasta el ultimo dia del primer
mes de ejecucion del contrato, si a ello hubiere lugar

b.Pagos sucesivos mensuales, iguales, por el valor de los honorarios
mensuales, por el tiempo que se extienda la ejecucién del contrato o
proporcional al tiempo de efectiva prestacion del servicio, si a ello hubiere
lugar.

c.y/o un ultimo pago proporcional a los dias de efectiva prestacion del
servicio durante el Ultimo mes de ejecucion del contrato, si a ello hubiere
lugar.

Paragrafo 1: TODOS los meses se entienden de 30 dias.

Paragrafo 2: En los casos de pagos proporcionales, cuando la operacion
matematica arroje decimales, debera aproximarse por exceso o por defecto
al peso mas cercano siempre y cuando no supere el saldo disponible en el
compromiso presupuestal.

Los pagos se efectuaran dentro de los quince (15) dias siguientes a la
radicacion de la cuenta en el Grupo de Gestion Financiera y Contable de la
Subdireccién Administrativa y Financiera, acompafados de los siguientes
documentos: i) Informe de actividades y/o entrega de productos. ii) Formato
Informe Periédico de Supervision para control de pagos, iii) Formato de
recibo a satisfaccibn de los productos y/o informes pactados para
autorizacibn de pagos, debidamente diligenciado y suscrito por el
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supervisor. iii) Recibos de pago por concepto de aportes al Sistema de
Seguridad Social en salud, pension y al Sistema de Riesgos Laborales y
aportes parafiscales, si a ello hubiere lugar, de acuerdo con la normatividad
vigente y aplicable. iv). Factura en caso de que EL CONTRATISTA este
sujeto al régimen comun.

Para el dltimo pago, a discrecién del supervisor, queda entendido que la
forma de pago supone la entrega real y efectiva de los informes y/o
productos pactados y del cumplimiento de las obligaciones generales y
especificas del contrato, por lo que el contratista deberé entregar el informe
de actividades a desarrollar en todo el periodo a 15 de diciembre, avalando
la presentacion de la cuenta o factura segun corresponda a partir del dia
15 de diciembre en la Subdireccion Administrativa y Financiera. Esta
condicidn solo aplica para los contratos cuyo plazo de ejecucién supere el
15 de diciembre del 2023.

Sin perjuicio de lo anterior, el pago que se genere en virtud del contrato o
convenio o Aceptacién de Oferta estarda sujeto a la programacién y
aprobacion del Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC y a la situacion
efectiva de los recursos por parte de la Direccién General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Es importante precisar que los recursos que no puedan ser girados en la
presente vigencia, quedaran constituidos como rezago presupuestal,
compuesto por las reservas presupuestales y las cuentas por pagar;
recursos que cuentan con el 100% del PAC, para efectuar su pago en la
siguiente vigencia.

El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real del
servicio. En caso de terminacion anticipada, cesion o suspension del
contrato, sélo habra lugar al pago proporcional de los servicios
efectivamente prestados.

Los citados pagos se efectuardn mediante consignacion en la cuenta que el
contratista acredite como propia, mediante certificacion expedida por la
respectiva entidad bancaria y lo indicado en el Formulario del SIIF.

2.2.10 Supervision
(indicar cargo del
supervisor):

EL MINISTERIO ejercera la supervision y el control del presente contrato
por medio del COORDINADOR DEL GRUPO DE SUBSIDIOS del
MINISTERIO o quien haga sus veces, o quien el Ordenador del Gasto
designe por escrito; quien deberé en el ejercicio de sus funciones observar
lo dispuesto en el articulo 4 y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de
1993y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, asi como las funciones
sefialadas en el Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia.

El supervisor no podré adoptar decisiones que impliquen la modificacién de
los términos y condiciones previstas en el contrato, las cuales Unicamente
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podran ser adoptadas por el ordenador del gasto y el contratista, mediante
la suscripcién de las correspondientes modificaciones al contrato.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico, sobre el cumplimiento del objeto del contrato. En ese
sentido quien ejerza la supervision se encuentra facultado para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual y es responsable por mantener a la entidad informada de los
hechos y circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados en conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el
cumplimiento del contrato.

El supervisor entre otras funciones tendra las siguientes:

1. Cumplir con lo estipulado en el Manual de Contratacion.

2. Verificar el cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato
previo a dar inicio al mismo.

3. Aprobar las pdlizas y sus modificaciones en los casos que se
requiera.

4. Verificar el pago de los aportes del sistema de seguridad social en
salud, pensién, riesgos laborales y/o aportes parafiscales si a ello
hubiere lugar, conforme a los términos del contrato.

5. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones y actividades pactadas
en el contrato.

6. Solicitar oportunamente cualquier modificacion del contrato y
sustentar y avalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que la
justifica.

7. Revisar los informes periddicos, en el que conste la verificacion de
la ejecucidn del contrato conforme lo pactado contractualmente.

8. Dar un trdmite oportuno a las cuentas de cobro o facturas segun
sea el caso, siempre y cuando se cumplan las obligaciones
establecidas por parte del contratista.

Proyectar el acta de terminacion y liquidacién del contrato, si a ello hubiere
lugar.

2.2.11 Otras
especificaciones (las
demas clausulas
accidentales y de la
naturaleza del contrato
gue se requieran):

Por el tipo de contrato se incluiran las siguientes clausulas:

» Garantias aplican para el contrato derivado del alcance 1
*  Prohibicién de Cesién

* Propiedad Intelectual

» Documentos del Contrato

» Exclusién de la Relacion Laboral

* Modificaciones y Prérrogas

» Domicilio

* Requisitos de Perfeccionamiento y Ejecucion
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+ Terminacion, Modificacion e Interpretacion Unilateral

«  Multas
» Clausula Penal Pecuniaria
» Caducidad

* Inhabilidades e incompatibilidades

* Responsabilidad del contratista

* Indemnidad

* Régimen juridico

* Manejo de datos personales

» Liberacion Parcial de Disponibilidad Presupuestal

» Pacto frente a los derechos de los nifios — prevencion y erradicacion del
trabajo infantil y proteccion al adolescente trabajador.

Gastos de desplazamiento:

En caso que se requiera, de acuerdo con la justificacion que al respecto
haga el supervisor o el jefe del area solicitante de la contratacién en cada
caso particular, siempre que se encuentren sustentados en el cumplimiento
del objeto contractual, los gastos de desplazamiento, que se llegaren a
ocasionar se pagaran por el Ministerio de Minas y Energia con cargo a C-
2102-1900-6-0-2102024-02- ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
SERVICIO DE APOYO FINANCIERO AL CONSUMO DEL SERVICIO DE
ENERGIA ELECTRICA DEL SISTEMA INTERCONECTADO NACIONAL -
DISTRIBUCION DE RECURSOS PARA PAGOS POR MENORES
TARIFAS SECTOR ELECTRICO NACIONAL.

Para efectos del pago de los gastos de desplazamiento previo tramite y
disponibilidad presupuestal al momento de la causacion, se tendra en
cuenta el reglamento y procedimiento que al respecto tenga establecido el
Ministerio de Minas y Energia.

3. Modalidad de Seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos. (Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que s6lo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales Decreto 1082 de 2015 art. 2.2.1.2.1.4.9.)

De conformidad con el Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, “por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacién con Recursos Publicos”, que trata de las modalidades de seleccioén, “la escogencia del
contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...)
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1. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente procedera
en los siguientes casos:

(...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales; (...)"

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9, del Decreto 1082 de 2015, sefiala lo siguiente respecto de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion:

“(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, (...)".

De acuerdo con lo anterior, las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion servicios profesionales y de apoyo a la gestion, teniendo en cuenta el objeto a
contratar estan enmarcados dentro de la excepcién sefialada por las normas citadas.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que ante la ausencia de personal suficiente e idéneo en la
planta de personal para realizar la labor a contratar o la ejecucion de las actividades propuestas en el
objeto de la contratacion, surge para el Ministerio de Minas y Energia la necesidad de contratar los
servicios profesionales.

4. Andlisis del Sector relativo al objeto del proceso de contratacién, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. (Art. 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015)

Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, sefala
que “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis Riesgo. Entidad Estatal debe dejar constancia del andlisis en los
Documentos del Proceso”.

La contratacion de estos profesionales no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las
propias del ejercicio mismo de la profesién. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien
lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas profesionales y
de experiencia, y de contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

En este sentido el Articulo 24 de la Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacién Superior”, indica que el titulo es el reconocimiento expreso de caracter académico, otorgado
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a una persona natural, a la culminacion de un programa, por haber adquirido un saber determinado en
una Institucion de Educacion Superior, y se hace constar en un diploma.

En consecuencia, la aptitud que debe tener, el sujeto objeto de la contratacién, se corroboran verificando
el titulo de idoneidad descrito anteriormente. Este permite establecer que el sujeto cuenta con las
condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ejecucion del contrato.

El Ministerio de Minas y Energia, en virtud de los principios de economia, transparencia y
responsabilidad y con el fin de fijar parametros objetivos en el establecimiento de los honorarios de los
contratistas, realizé un andlisis del sector con el fin de determinar el valor de los honorarios, teniendo
en cuenta la realidad econémica del pais, las diferentes tablas de honorarios adoptadas por otras
entidades del sector publico, y el histérico de la contratacion de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién en la entidad.

Con base en dicho andlisis se establece la escala de honorarios para los contratistas de prestacién de
servicios personales del Ministerio de Minas y Energia de acuerdo con el perfil definido para satisfacer
la necesidad requerida, dicho andlisis se encuentra en el Anexo TABLA DE HONORARIOS QUE RIGE
PARA EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA-

Para el contrato a celebrar, la contratacion se encuentra enmarcada dentro de la tabla de honorarios
de la entidad, anexo del manual de contratacion, que dispone lo siguiente: “El anterior analisis
econdmico y del sector se constituira en el analisis del sector de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién a los cuales les aplique la tabla de honorarios que se presenta a
continuacion”.

En consecuencia, el contrato se encuentra sujeto al citado analisis del sector, por lo que para satisfacer
las necesidades del objeto del proceso de contratacién se verificé el perfil en la tabla de honorarios del
Ministerio de Minas y Energia, de alli que se requiera realizar un negocio juridico con una persona que
acredite:

En consecuencia, el contrato se encuentra sujeto al citado analisis del sector, por lo que para satisfacer
las necesidades del objeto del proceso de contratacion se verificd el perfil en la tabla de honorarios del
Ministerio de Minas y Energia, de alli que se requiera realizar un negocio juridico con una persona que
acredite:

Requisitos de estudio minimos Requisitos de experiencia | Honorarios 2023 COP$ Hasta
minimos
Ingenieria en Energias, | Seis (6) meses de experiencia | $4.200.000
Ingenieria Eléctrica, Ingenieria | profesional relacionada con la

Electrénica, Ingenieria | prestacion del servicio publico

Electromecanica, Ingenieria | domiciliario de energia eléctrica

Aeronautica, Ingenieria | o actividades relacionadas con

Mecanica y/o afines. el area eléctrica en el sector
publico.

Con fundamento en lo anterior, el tipo de remuneracion recomendada para prestacion de servicios
profesionales, teniendo en cuenta el perfil requerido y el valor maximo mensual de acuerdo con la tabla
de honorarios sera:
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CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($4.200.000) M/CTE, incluidos todos los impuestos,
tasas y contribuciones a que hubiere lugar.

5. Andlisis que soporta el valor estimado del contrato y su justificacion.

Para estimar el valor del contrato, se tiene en cuenta que la propuesta y la persona a contratar la cual
esta en capacidad para ejecutar el objeto del contrato, de acuerdo con el perfil académico. Para el caso,
de acuerdo con valor mensual determinado en el numeral anterior y estimando el plazo de ejecucién
previsto, el valor de cada contratacion individualmente considerada sera:

VEINTISEIS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($26.740.000) M/CTE, incluidos
todos los impuestos, tasas y contribuciones a que hubiere lugar.

6. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

La seleccion del contratista es por la modalidad de Contratacién Directa, de acuerdo con lo sefialado en
el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 art. 2.2.1.2.1.4.9,
por tratarse de contratos para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién de la
entidad estatal.

Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y cuente con la idoneidad y/o experiencia directamente relacionada con el area de que se
trate; lo cual es verificado por la Entidad Estatal, entendiendo como tales los servicios de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales

Ante la ausencia de personal suficiente e idéneo en la planta de personal para realizar la labor a contratar
o0 la ejecucion de las actividades propuestas en el objeto de la contratacion, surge para el Ministerio de
Minas y Energia la necesidad de contratar los servicios profesionales, por lo que procede la misma.
Considerando el objeto del contrato, su alcance y actividades, se seleccionay se ha definido el siguiente
perfil requerido para la presente contratacion:

PERFIL REQUERIDO

Persona Natural SI X NO

Formacion académica: Ingenieria en Energias, Ingenieria Eléctrica, Ingenieria Electronica, Ingenieria
Electromecanica, Ingenieria Aeronautica, Ingenieria Mecéanica y/o afines.

Posgrado: N/A

Tarjeta Profesional: Sirequiere
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7. Analisis de riesgo y la forma de mitigarlo. (Ver el Manual para la identificacion y cobertura del
riesgo en los procesos de contratacion, M-ICR-01, expedido por Colombia Compra Eficiente).
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual riesgo web.pdf
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8. Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de contratacion. (Articulo
2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015).

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.2.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, las garantias en la
contratacion deben cubrir el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades
Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los
riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y
subcontratistas.

Teniendo en cuenta que la naturaleza del contrato, el valor, forma de pago y el plazo de ejecucidn, asi
como la previsién por parte del Ministerio; se considera que no es necesario exigir garantias, de tal
manera gue se dara aplicacién a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

9. Indicacién de si el proceso de contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial. (Ver el
Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion, M-
MACPC-01, expedido por Colombia Compra Eficiente).
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documents/manual manejo de acuerd
0s _comerciales 24nov2021 1.pdf

Nota: De conformidad con lo dispuesto en el Anexo 4: Lista de excepciones a la aplicacion de los
Acuerdos Comerciales, numeral 5, “Los contratos de empleo publico y medidas relacionadas”, del
Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, expedido por
Colombia Compra Eficiente, los contratos de prestacién de servicios estdn exceptuados de la aplicacion
de Acuerdos Comerciales.

Firma Responsable:
Nombre: Cristian Andrés Diaz Duran
Cargo: Director de Energia Eléctrica

Nombre Responsable Cargo Componente Rol Visto Bueno
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