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CONTRATO DE SERVICIOS DE CONSULTORIA
TRABAJOS MENORES
MEDIANTE PAGO DE UNA SUMA GLOBAL
(FINANCIADOS POR EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO O BANCO
MUNDIAL O CUALQUIER FONDO ADMINISTRADO POR LOS BANCOS)

BID 033 2023

ESTE CONTRATO (el “contrato”) esta celebrado entre, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO con NIT
900.507.741-1, representada por MAURICIO ALEJANDRO MONCAYO VALENCIA
identificado con cédula de ciudadania 80.872.961 de Bogotd, D.C en su calidad de
Secretario General, nombrado mediante Resolucidén 597 del 9 de septiembre de
2022, con acta de posesion 107 del 12 de septiembre de 2022 y debidamente
facultado para suscribir contratos mediante Resolucion 421, (en adelante
denominado el “contratante”) y, por la otra, GARRIGUES COLOMBIA S.A.S., identificada
con NIT 900.609.342-4, representada legalmente por JOSE MIGUEL DE LA CALLE
RESTREPO identificado con cédula de ciudadania 80.417.606 de Bogota D.C., cuya
sede principal esta ubicada en la Calle 92 No. 11-51 piso 4° ciudad de Bogota D.C, en
adelante denominado “el consultor”.

CONSIDERANDO QUE el contratante tiene interés en que el consultor preste los
servicios que se sehalan a continuacion, y

CONSIDERANDO QUE el consultor esta dispuesto a prestar dichos servicios,

POR LO TANTO, LAS PARTES convienen en lo siguiente:

1. Definiciones 11  Salvo que el contexto exija otra cosa, los siguientes
términos tendran los significados que se indican a
continuacion:

(@) “Legislacion aplicable” significa las leyes vy
cualquiera otra disposicidon que tengan fuerza de
ley en Colombia y que de cuando en cuando
puedan dictarse y estar vigentes;

(b) “Banco” significa el Banco Interamericano de
Desarrollo, Washington, D.C,, EE. UU.; o el Banco
Mundial, Washington, DC., EE. UU.; 0 la Asociacion
Internacional de Fomento, Washington, DC,, EE.
UU., o cualquier fondo administrado, segun
corresponda.
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“Contratante” significa la entidad o agencia con la
cual el Consultor seleccionado firma el Contrato
para proveer los servicios.

“Consultor” significa cualquier entidad o persona
juridica, incluyendo asociacion en participacion,
consorcio o asociacion (APCA) que pueda prestar
0 preste servicios de consultoria al contratante
bajo el Contrato.

“Contrato” significa el contrato firmado por las
partesy los documentos incluidos y derivados de
la solicitud de propuesta. los documentos que
constituyen el contrato se interpretaran en el
siguiente orden de prelacion: condiciones
especiales de contrato; condiciones generales del
contrato y sus apéndices; el acta de negociacion
(de existir); adjudicacion; propuesta; términos de
referencia, e instrucciones a los consultores.

“Dia" significa dia calendario, “mes o meses”
significa meses calendario.

“Servicios” significa el trabajo que el consultor
debera realizar conforme a este contrato, y
descrito en el apéndice a adjunto.

“Por escrito” significa cualquier medio de
comunicacién en forma escrita con prueba de
recibo.

“Politicas Aplicables” significa Politicas para la
Seleccion y Contratacion de Consultores
Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo.

“Expertos” significa, colectivamente, expertos
clave, expertos no clave o cualquier otro personal
del consultor. subconsultor o integrantes de la
apca asignados por el consultor para prestar los
Servicios o cualquier parte de los mismos de
acuerdo con el Contrato.

“experto clave” significa un profesional individual
cuyas competencias, calificaciones,
conocimiento y experiencia son esenciales para
la prestacion de los servicios segun el contrato y
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2. Servicios (i)
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cuya hoja de vida (cv) fue tomada en cuentaenla
evaluacion técnica de la propuesta del consultor.

()  “Experto no clave” significa un profesional
individual proporcionado por el consultor o su
subconsultor para prestar los servicios o
cualquier parte de los mismos segun el contrato.

(m) “subconsultores” significa una entidad con la que
el consultor subcontrate alguna parte de los
servicios siendo exclusivamente responsable por
la ejecucion del contrato.

el consultor prestara los servicios (los “servicios”) que se
especifican en el anexo a, “términos de referenciay alcance
de los servicios”, que forma parte integral de este contrato.

el consultor encomendara la prestacion de los servicios al
personal que se enumera en el anexo b, “personal del
consultor”.

el consultor presentara los informes al contratante en la
forma y dentro de los plazos indicados en el anexo c,
“obligacion del consultor de presentar informes”.

3. Plazo El plazo de ejecucion de los servicios de consultoria sera hasta
el quince (15) de diciembre de 2023, contado a partir de la
expedicion del registro presupuestal y la aprobacién de la
garantia exigida para el contrato o durante cualquier otro
periodo que las partes pudieran convenir posteriormente por
escrito.

4. Pagos A
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Monto maximo

El Contratante pagara al Consultor una suma no superior a
CUATROCIENTOS SETENTA MILLONES QUINIENTOS
VEINTICINCO MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE PESOS
M/CTE ($470.525.169) incluido IVA y todos los gastos e
impuestos a que haya lugar, por los Servicios prestados
conforme a lo indicado en el Anexo A. Dicha suma ha sido
establecida en el entendido que incluye todos los costos y
utilidades para el Consultor, asi como cualquier obligacion
tributaria a que éste pudiera estar sujeto.
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El monto del presente contrato se encuentra amparado
mediante certificado de disponibilidad presupuestal no.
7523 del 07 de junio de 2023 expedido por el Coordinador
del Grupo Interno de Gestion Financiera.

Calendario de pagos

El calendario de pagos sera el siguiente:

Un primer pago hasta por la suma de CIENTO SESENTA
Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES
MIL OCHOCIENTOS NUEVE PESOS M/CTE
($164.683.809) incluido IVA y todos los gastos e
impuestos a que haya lugar, que corresponde al 35% del
valor total del contrato; una vez se haya recibido a
satisfaccion por parte del supervisor del contrato, lo
siguiente:

a) Documento descriptivo de la informacién que
contenga los siguientes componentes
relacionado con las 10 causas de litigiosidad con
menor tasa de éxito:

- El universo de sentencias proferidas entre los
anos 2018 y 2022, por altas cortes y tribunales
superiores 'y administrativos de Bogot3,
Antioquia, Valle del Cauda, Bolivar y Sucre, que
resuelvan conflictos originados en las causas de
litigiosidad con menos de tasa éxito.

b) Documento descriptivo de la informacién que
contenga los siguientes componentes
relacionados con las 10 causas de litigiosidad con
mayor relacién condena/pretension:

- El universo de sentencias proferidas entre los
anos 20218 y 2022, por las altas cortes y tribunales
superiores 'y administrativos de Bogot3,
Antioquia, Valle del Cauca, Bolivar y Sucre, que
resuelvan conflictos originados en las causas de
litigiosidad con mayor relacion
condena/pretension
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c) Documento descriptivo de la informacion que
contenga los siguientes componentes
relacionados con las 10 causas de litigiosidad con
mayor relacién conciliacion/pretension:

- El universo de acuerdos conciliatorios suscritos y
aprobados, entre los anos 2018 y 2022, por las
entidades publicas del orden nacional que
resuelvan conflictos originados en las causas de
litigiosidad con mayor relacion
conciliacién/pretension. Ademas, deberd
establecer un universo de autos probatorios e
improbatorios relacionados con dichas causas.

- Eluniverso de sentencias proferidas, entre los anos
2018 y 2022, por las altas cortes y tribunales
superiores y administrativos de Bogota, Antioquia,
Valle del Cauca, Bolivar y Sucre, que resuelvan
conflictos originados en las causas de litigiosidad
con mayor relacién conciliacion/pretension.

d) Archivos en Excel con la desagregacion y detalle
de la informacién recolectada. El archivo debera
contener, como minimo, las siguientes variables:
nudmero del proceso, fecha de la providencia,
Corte o tribunal al que corresponde y causa
eKOGUI.

e) Archivos en Word o PDF con los archivos de las
sentencias y autos recolectados. El nombre de los
archivos debera ser el mismo del ndmero del
proceso, de tal forma que pueda ser asociado al
archivo en Excel.

Los productos descritos para el primer pago deberan
presentarse a mas tardar el 31 de agosto de 2023.
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Un segundo pago hasta por la suma de DOSCIENTOS
TREINTAY CINCO MILLONES DOSCIENTOS SESENTAY
DOS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS
M/CTE ($235.262.585) incluido IVA y todos los gastos e
impuestos a que haya lugar, que corresponde al 50% del
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valor total del contrato; una vez se haya recibido a
satisfaccion por parte del Supervisor del contrato, lo
siguiente:

a) Documento (estudio) con el analisis y conclusiones
de la informaciéon que contenga los siguientes
componentes relacionados con las 10 causas de
litigiosidad con menor tasa de éxito:

- La revisibn 'y analisis de una muestra
representativa de sentencias desfavorables para
cada una de las causas de litigiosidad.

- Las razones facticas, procesales, de interpretacion
y argumentacion juridica que sustentan las
condenas en contra de las entidades publicas del
orden nacional

- Los criterios interpretativos fijados por las altas
cortes sobre la materia, cuando corresponda.

- Laidentificacion de los fallos cuya argumentacion
se aparta de los criterios decisionales fijados por las
altas cortes, cuando corresponda.

b) Documento (estudio) con el analisis vy
conclusiones de la informacién que contenga los
siguientes componentes relacionados con las 10
causas de litigiosidad con mayor relacion
condena/pretension:

- Larevisiony analisis de una muestra de sentencias
desfavorables para cada una de las causas de
litigiosidad

- Las razones facticas, procesales, de interpretacion
y argumentacion juridica que sustentan las
condenas en contra de las entidades publicas
entidades publicas del orden nacional

- Los criterios interpretativos fijados por las altas
cortes sobre la materia, cuando corresponda.
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La identificacion de los fallos cuya argumentacion
se aparta de los criterios decisionales fijados por las
altas cortes, cuando corresponda.

Documento (estudio) con el analisis vy
conclusiones de la informacion que contenga los
siguientes componentes relacionados con las 10
causas de litigiosidad con mayor relacion
conciliacién/pretension:

La revisiony analisis de una muestra de sentencias

desfavorables y de autos que aprueban e
imprueban acuerdos conciliatorios para cada una
de las causas de litigiosidad

La identificacion de criterios y buenas practicas
para la promocién y el aumento de la conciliacion
en cada una de las causas de litigiosidad

Las razones que sustentan el monto conciliado y
que explican la mayor relacion
conciliacién/pretension

d) Archivo en Excel con la desagregaciony detalle de

la informacién recolectada y analizada de las
sentenciasy autos.

El archivo deberd contener, como minimo, las
siguientes variables: numero del proceso, fecha
de admisién, valor de las pretensiones,
magistrado ponente, corporacion que profirié la
decision, medio de control, entidad(es)
demandada(s), demandante, sentido del fallo
(orimera y/o segunda instancia), fecha de la
sentencia (cuando corresponda), valor de la
condenay causa eKOGUI.

e) Archivos en Word o PDF con los archivos de las

sentencias y autos recolectados. El nombre de los
archivos debera ser el mismo del numero del
proceso, de tal forma que pueda ser asociado al
archivo Excel.
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Los productos descritos para el segundo pago deberan
presentarse a mas tardar el 31 de octubre de 2023.
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Un tercer y ultimo pago hasta por la suma de SETENTA
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE
($70.578.775) incluido IVA y todos los gastos e
impuestos a que haya lugar, que corresponde al 15% del
valor total del contrato; una vez se haya recibido a
satisfaccion por parte del Supervisor del contrato, lo
siguiente:

a) Documento que, a partir del analisis de
informacidon relacionada con las 10 causas de
litigiosidad con menos tasa de éxito, contenga:

- Las recomendaciones, con caracter diferencial,
en materia de prevencién del dafo antijuridico,
defensa técnica y utilizacion de mecanismos de
resolucién de conflictos dirigidas a las entidades
publicas del orden nacional, para cada una de las
causas

- Las estrategias para disminuir la litigiosidad y las
condenas en contra del Estado y, en
consecuencia, proteger el patrimonio publico, en
las causas analizadas.

- Las dificultades y/o vacios que presenta la
normativa que regula los hechos originadores de
las condenas para cada una de las causas, cuando
corresponda.

- Plantear las modificaciones y/o propuestas
normativas, a que haya lugar, encaminadas a
superar las dificultades y/o llenar los vacios
normativos de la regulacion actual para cada una
de las causas. En este caso, deberd precisar el tipo
de norma juridica que resulta necesaria para
realizar la modificacién y/o propuesta normativa.

b) Documento que, a partir del analisis de
informacién relacionada con las 10 causas de
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litigiosidad con mayor relacion
condena/pretensién, contenga:

- Las recomendaciones, con caracter diferencial,
en materia de prevencién del dafo antijuridico,
defensa técnica y utilizacion de mecanismos de
resolucién de conflictos dirigidas a las entidades
publicas del orden nacional, para cada una de las
causas

- Las dificultades y/o vacios que presenta la
normativa que regula los hechos originadores de
las condenas para cada una de las causas, cuando
corresponda.

- Plantear las modificaciones y/o propuestas
normativas, a que haya lugar, encaminadas a
superar las dificultades y/o llenar los vacios
normativos de la regulacion actual para cada una
de las causas. En este caso, debera precisar el tipo
de norma juridica que resulta necesaria para
realizar la modificacidn y/o propuesta normativa.

c) Documento que, a partir del analisis de
informacion relacionada con las 10 causas de
litigiosidad con mayor relacion
conciliacion/pretensién, contenga:

- Las recomendaciones, con caracter diferencial,
en materia de prevenciéon del dano antijuridico y
utilizacion de mecanismos de resolucidén de
conflictos dirigidas a las entidades publicas del
orden nacional, para cada una de las causas.

Los productos descritos para el tercer pago deberan
presentarse a mas tardar el 30 de noviembre de 2023.

C.
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Condiciones de pago

Los pagos se efectuaran en pesos colombianos dentro de
los treinta (30) dias contados a partir de la presentacion de
la Factura Electrdnica, previa aprobacién del supervisor
del mismo, con sujecion al PAC y a la ubicacion efectiva
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de recursos en la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, de tal manera que la AGENCIA no asume
responsabilidad alguna por la demora que pueda
presentarse en dichos pagos y por lo tanto EL
CONSULTOR cumplira con sus obligaciones y no podra
aducir como justificacion alguna para su no realizacion,
de mora en el pago.

La formay condiciones de pago al Consultor en virtud del
Contrato seran las siguientes: El plazo para la realizacion
del pago comenzara a contar a partir del momento en
gue los servicios hayan sido recibidos a satisfaccion del
Contratante en el lugar de entrega y se haya radicado la
factura.

El valor al que se refiere la presente clausula sera
cancelado en la forma prevista, mediante consignacion
en la cuenta corriente No. 0493010532 del banco BBVA,
cuyo titular es EL CONSULTOR

Para los pagos, EL CONSULTOR debera presentar la
Factura Electrénica validada previamente por la DIAN,
siendo este un requisito necesario para el pago de
conformidad con las disposiciones senaladas en el
Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia, con
lo dispuesto en la Resolucion No. 000042 del 5 de mayo
de 2020, con los respectivos soportes (informes,
entregables y/o productos) segln sea el caso, la
constancia de cumplimiento de las obligaciones firmada
por el Supervisor y la certificacion del cumplimiento de
sus obligaciones frente al pago de parafiscales, de
conformidad con la normatividad legal vigente.

La Agencia hara las retenciones a que haya lugar sobre
cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes.

Para el caso de pagos por servicios cuyo precio esta
cotizado en moneda diferente a la moneda nacionaly que
se realicen fuera del territorio de l|la Republica de
Colombia, el pago se efectuara en dichas monedas.
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Para el caso de pagos en el territorio de la Republica de
Colombia sobre de bienes cuyo precio esta cotizado en
monedas diferentes a la moneda nacional, a la Tasa
Representativa del Mercado emitida por el Banco de la
Republica en la fecha en que se efectle el pago.

Los saldos sin ejecutar que pudieran lleguen a generarse
dentro del presente contrato, si a ello hubiere lugar, seran
liberados por el Grupo de Gestion Financiera de la
AGENCIA, previa solicitud del supervisor del contrato. Lo
anterior, con el fin de garantizar la adecuada gestion de
los recursos.

Supervision:

La supervision estara a cargo de quien designe el Secretario
General para el efecto, el cuadl sera responsable de la
coordinacion de las actividades contempladas en este
contrato, la aceptacidn y aprobacion por parte del
contratante de los informes, productos, entregables u otros
elementos que deban proporcionarse, y la recepcion y
aprobacion de las facturas para cursar los pagos.

En el caso de ausencia de la persona designada, la
supervision la ejercera el funcionario que haga sus veces.

Informes y/o productos

Los informes y/o productos enumerados en el Anexo C,
“Obligacién del Consultor de presentar informes”, deberan
ser presentados durante el desarrollo de las actividades
asignadas, y constituiran la base para los pagos que
deberan efectuarse conforme a la forma de pago.

6. Calidad de El consultor se compromete a prestar los servicios de acuerdo
los Servicios con las normas mas elevadas de competencia e integridad
ética y profesional. El consultor debera reemplazar sin demora
a cualquier empleado que haya sido asignado a un trabajo en
virtud de este Contrato cuyo desempeno sea considerado

insatisfactorio por el Contratante.
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7. Inspeccidony
Auditoria
para el caso
del BID

8.Confidenciali-
dad

9. Propiedad de
los
materiales

10. Prohibiciéon
al Consultor
de participar
en ciertas
actividades
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El consultor debera mantener y hara todo lo que esté a su
alcance por hacer que sus subconsultores mantengan
cuentasy registros fieles y sistematicos, y en la forma y detalle
qgue identifiquen claramente las variaciones de tiempo y
costos.

El consultor permitira y hara que sus subconsultores
permitan al banco y/o a las personas que el banco nombre,
inspeccionar el lugar y/o las cuentas y registros relacionados
con el cumplimiento del contrato y la presentacion de la
propuesta para la prestacion de los servicios, y hara que
dichas cuentas y registros sean auditados por auditores
nombrados por el banco, si asi lo solicita el banco. Se solicita
atencion del consultor a las acciones cuya intencion sea
impedir materialmente el ejercicio de los derechos de
inspeccién y auditoria del banco, ya que constituyen una
practica prohibida sujeto a terminacidén del contrato (asi
como a una decision de no elegibilidad de acuerdo con los
procedimientos vigentes de sanciones del banco).

Durante la vigencia de este Contrato y dentro de los dos afos
siguientes a su término, el Consultor no podra revelar ninguna
informacion confidencial o de propiedad del Contratante
relacionada con los Servicios, este Contrato o las actividades u
operaciones del Contratante sin el consentimiento previo por
escrito de este ultimo.

Todos los estudios, informes, graficos, programas de
computacion u otros materiales preparados por el consultor
para el contratante en virtud de este contrato seran de
propiedad del contratante. El consultor podra conservar una
copia de dichos documentos y programas de computacion.

El Consultor conviene en que, durante la vigencia de este
Contrato y después de su terminacion, tanto el Consultor, su
matriz 'y cualquiera de sus filiales, como cualquier
Subconsultor, su matriz y sus filiales seran descalificados para
suministrar bienes, construir obras o prestar servicios
(distintos de Servicios de consultoria y de cualquier
continuacion de los mismos gque no resulten en un conflicto
de intereses) como resultado o que estén directamente
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T. Seguros

12. Cesion

13. Leyeidioma
por los que
se regira el
Contrato
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relacionado con los servicios prestados por el Consultor para
la preparacion o ejecucion del proyecto.

El consultor sera responsable de contratar los seguros
pertinentes asi:

CONCEPTO % DURACION
PLAZO DE EJECUCION DEL
o)

CUMPLIMIENTO 20% | cONTRATO
CALIDAD DE LOS 10% | PLAZO DE EJECUCION DEL
SERVICIOS ° | CONTRATO Y 3 MESES MAS
E’éléAS?,IA\OCSIgNES 5o, | PLAZO DE EJECUCION DEL
SOCIALES ° | CONTRATO VY 3 ANOS MAS

El consultor no podra ceder este contrato o subcontratar
ninguna parte del mismo, sin el consentimiento previo por
escrito del contratante.

“Contrato” es el acuerdo de voluntades mediante el cual se
adquieren obligaciones y derechos, firmado entre el
Contratante y el Consultor para prestar los servicios de
consultoria requeridos y forman parte de éste los
documentos incluidos y derivados de la Solicitud de
Propuesta. Los documentos que constituyen el Contrato se
interpretaran en el siguiente orden de prelacion: CEC; CGC y
sus apéndices; el acta de negociacion (de existir);
adjudicacidn; propuesta; términos de referencia, e
instrucciones a los consultores. Este Contrato, su significado e
interpretaciéon, y la relacién que crea entre las Partes se
regiran por las clausulas del presente contrato, y de manera
supletoria por la ley Colombiana aplicable. El idioma del
Contrato sera el espanol.

Para el presente Contrato, aplicaran las clausulas del BID, por
ser este el Organismo que financia el Programa de
Fortalecimiento de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado de Colombia.
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Toda controversia que surja de este Contrato y que las Partes
no puedan solucionar en forma amigable deberd someterse a

la ley de Colombia. De manera especifica las partes acuerdan,
con la firma del contrato que las controversias o diferencias, se
resolveran asi:

14.1 Mora, retardo e incumplimiento total o parcial de las

obligaciones mediante la clausula penal en el numeral 18.1
y la garantia de cumplimiento del contrato. Para ello se dara
aplicacion al procedimiento previsto en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011.

14.2 Cualquier otra controversia o diferencia que surja con

15. Elegibilidad 151
en el caso del
BID
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ocasion de la celebracidon, ejecucién, interpretacion,
prérroga, adicion, modificacion o terminaciéon del contrato
y/o balance de cuentas las partes acuerdan con la firma del
presente contrato a someter estas controversias al
Procedimiento de Mediacién de la Camara de Comercio de
la ciudad de Bogota D.C, de conformidad con el
procedimiento previsto en la Ley de Arbitraje y Mediaciony
al reglamento de dicho centro.

Los Consultores y sus Subcontratistas cumplen con los
criterios de elegibilidad en los siguientes casos:

(@) Una persona natural se considera nacional de un
pais miembro del Banco si cumple con cualquiera
de los siguientes requisitos:

(i) siesciudadano de un pais miembro; o

(i) si ha establecido su domicilio en un pais
miembro como residente “bona fide” y esta
legalmente facultado para trabajar en el pais
de domicilio.

(b) A Una persona juridica se considera que tiene la
nacionalidad de un pais miembro si cumple con
los dos siguientes requisitos:

(i) si esta legalmente constituida o incorporada
de acuerdo con las leyes de un pais miembro
del Banco;y
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(i)  si mas del cincuenta por ciento (50%) del
capital de la firma es de propiedad de
personas o firmas de paises miembro del
Banco.

15.2 Todos los integrantes de una APCA y todos los

Subcontratistas deberan cumplir con los criterios de
nacionalidad que se indican arriba.

15.3 En caso de que el Contrato de Servicios de Consultoria

Carrera 7 No. 75— 66 pisos2y 3
Bogota, Colombia

PBX (57) (601) 255 8955

Caodigo postal 11011
www.defensajuridica.gov.co

incluya el suministro de bienes y servicios afines, todos
dichos bienes y servicios afines tendran como origen
cualquier pais miembro del Banco. Los bienes tienen
origen en un pais miembro del Banco, si han sido
concebidos, cultivados, cosechados o producidos en un
pais miembro del Banco. Un bien ha sido producido
cuando mediante manufactura, procesamiento o
ensamble resulta otro articulo comercialmente
reconocido que se diferencie sustancialmente sus
caracteristicas basicas, funcién o propdsito de utilidad de
sus partes o componentes. Para un bien que conste de
varios componentes que requieran ser interconectados
(bien sea por el proveedor, el comprador o un tercero)
para gue sea operativo e independientemente de la
complejidad de la interconexion, el Banco considera que
dicho bien es elegible para financiar si el ensamble de los
componentes tuvo lugar en un pais miembro,
independientemente del origen de los componentes.
Cuando el bien sea un conjunto de varios bienes
individuales que normalmente son empacados vy
vendidos comercialmente como una sola unidad, se
considera que el bien se origina en el pais donde el
conjunto fue empacado y despachado al comprador.
Para propdsitos de origen, los bienes rotulados “hecho en
la Unién Europea” seran elegibles sin necesidad de
identificar el pais especifico correspondiente de la Unién
Europea. El origen de los materiales, partes o
componentes de los bienes o la nacionalidad de la firma
que produzca, ensamble, distribuya o venda los bienes no
determina el origen de los mismos.
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El consultor deberd mantener los intereses del
contratante como de suprema importancia, sin ninguna
consideracion  por trabajos futuros, y evitard
estrictamente conflicto con otros trabajos o con sus
intereses corporativos.

a. El Consultor no sacara provecho de
Comisiones, Descuentos, etc.

i. El pago del consultor constituira el uUnico
pago del consultor en relacion con este
contrato, por lo tanto, el consultor no
aceptard para su provecho, ninguna
comision, descuento o pago similar en
relacion con las actividades segun este
contrato, ni en el cumplimiento de sus
obligaciones bajo el mismo, y el consultor
hara todo lo que esté a su alcance por
garantizar que los subconsultores, asi como
los expertos y los agentes de cualquiera de
ellos, igualmente no reciban ningun dicho
pago adicional.

ii. Ademas, si el consultor, como parte de los
servicios, es responsable de asesorar al
contratante sobre la adquisicion de bienes,
trabajos o servicios, el consultor debera
cumplir con las politicas aplicables del banco
y en todo momento ejercera dicha
responsabilidad en los mejores intereses del
contratante. cualquier descuento o comision
gue el consultor obtenga en ejercicio de
dicha responsabilidad sera por cuenta del
contratante.

El Consultor y sus afiliadas no se podran ocupar en ciertas
actividades
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iii. El Consultor acuerda que, durante la vigencia
de este Contrato y luego de su terminacion,
él y cualquier entidad afiliada al mismo, asi
como cualquier Subconsultor y cualquier
afiliada a éste, serd descalificado de proveer
bienes, trabajo o servicios que no sean de
consultoria, que resulten de o que tengan
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relacion directa con los Servicios del
Consultor para la preparacion o ejecucion del
proyecto.

c. Prohibicion de Actividades Conflictivas

iv. El Consultor no se podra ocupar, y hara que
sus Expertos y sus Subconsultores no se
ocupen, bien sea directa o indirectamente,
en ninguna actividad comercial o profesional
gue pueda entrar en conflicto con las
actividades que le sean asignadas segun este
Contrato.

d. Estricto deber de Divulgar actividades
Conflictivas

V. El Consultor tiene wuna obligacion vy
garantizara que sus Expertos y
Subconsultores tengan la obligacion de
revelar cualquier situacién de conflicto real o
potencial que tenga impacto en su
capacidad de servir en los mejores intereses
de su Contratante, o que razonablemente
pueda percibirse como que tenga este
efecto. El no revelar dichas situaciones podra
llevar a la descalificacion del Consultor o a la
terminacion de su Contrato.

17. Practicas 17.1 El Banco exige a todos los Prestatarios (incluyendo los
Prohibidas beneficiarios de donaciones), organismos ejecutores y
de organismos Compradores incluyendo miembros de su
conformidad personal, al igual que a todas las firmas, entidades o
con las individuos participando en actividades financiadas por el
politicas del Banco o actuando como oferentes, proveedores de
BID bienes, contratistas, consultores, subcontratistas,
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subconsultores, proveedores de servicios \Y%
concesionarios (incluidos sus respectivos funcionarios,
empleados y representantes o agentes, ya sean sus
atribuciones expresas o implicitas), entre otros, observar
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los mas altos niveles éticos y denunciar al Banco' todo
acto sospechoso de constituir una Practica Prohibida del
cual tenga conocimiento o sea informado, durante el
proceso de selecciony las negociaciones o la ejecucion de
un contrato. Las Practicas Prohibidas son las siguientes:
(i) practicas corruptas; (ii) practicas fraudulentas;
(iii) practicas coercitivas; (iv) practicas colusorias; (v)
practicas obstructivas y (vi) apropiacion indebida. El
Banco ha establecido mecanismos para la denuncia de la
supuesta comision de Practicas Prohibidas. Toda
denuncia debera ser remitida a la Oficina de Integridad
Institucional (Oll) del Banco para que se investigue
debidamente. El Banco ha adoptado procedimientos
para sancionar a quienes hayan incurrido en Practicas
Prohibidas. Asimismo, el Banco suscribié con otras
Instituciones Financieras Internacionales (IFl) un acuerdo
de reconocimiento mutuo de las decisiones de
inhabilitacion.

(@) A los efectos de esta disposicion, las definiciones de
las Practicas Prohibidas son las siguientes:

(i) Una prdctica corrupta consiste en ofrecer, dar,
recibir o solicitar, directa o indirectamente,
cualquier cosa de valor para influenciar
indebidamente las acciones de otra parte;

(i) Una practica fraudulenta es cualquier acto u
omision, incluida la tergiversacion de hechos y
circunstancias, que deliberada o
imprudentemente, enganen, o intenten
enganar, a alguna parte para obtener un
beneficio financiero o de otra indole o para
evadir una obligacion;

(iii) Una prdctica coercitiva consiste en perjudicar o
causar dano, o amenazar con perjudicar o
causar dafo, directa o indirectamente, a
cualquier parte o a sus bienes para influenciar
indebidamente las acciones de una parte;

(iv) Una practica colusoria es un acuerdo entre dos
0 mMas partes realizado con la intencion de

L En el sitio virtual del Banco (www.iadb.org/integridad) se facilita informacidn sobre cémo denunciar la supuesta
comisidon de Practicas Prohibidas, las normas aplicables al proceso de investigacién y sancién, y el acuerdo que
rige el reconocimiento reciproco de sanciones entre instituciones financieras internacionales.
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alcanzar un propdsito inapropiado, lo que
incluye influenciar en forma inapropiada las
acciones de otra parte;

(v) Una practica obstructiva consiste en:

i destruir, falsificar, alterar u ocultar

evidencia significativa para una
investigacion del Grupo BID, o realizar
declaraciones falsas ante los

investigadores con la intencion de
impedir una investigacion del Grupo BID;

ii. amenazar, hostigar o intimidar a
cualquier parte para impedir que
divulgue su conocimiento de asuntos que
son importantes para una investigacion
del Grupo BID o que prosiga con la
investigacion; o

iii. actos realizados con la intenciéon de
impedir el ejercicio de los derechos
contractuales de auditoria e inspeccion
del Grupo BID previstos en la Subclausula
16.1 (f) abajo, o sus derechos de acceso a la
informacion;

(vi) Una apropiacion indebida consiste en el uso de
fondos o recursos del Grupo BID para un
proposito indebido o para un propdsito no
autorizado, cometido de forma intencional o
por negligencia grave.

Si se determina que, de conformidad con los
Procedimientos de Sanciones del Banco, que los
Prestatarios (incluyendo los beneficiarios de
donaciones), organismos ejecutores y organismos
Compradores incluyendo miembros de su personal,
cualquier firma, entidad o individuo participando en
una actividad financiada por el Banco o actuando
como, entre otros, oferentes, proveedores,
contratistas, consultores, miembros del personal,
subcontratistas, subconsultores, proveedores de
bienes o servicios, concesionarios, (incluyendo sus
respectivos funcionarios, empleados y
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representantes o agentes, ya sean sus atribuciones
expresas o implicitas) ha cometido una Practica
Prohibida en cualquier etapa de la adjudicacion o
ejecucion de un contrato, el Banco podra:
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no financiar ninguna propuesta de
adjudicacion de un contrato para la
adquisicion de bienes o servicios, la
contratacion de obras, o servicios de
consultoria;

suspender los desembolsos de la
operacion si se determina, en cualquier
etapa, que un empleado, agencia o
representante  del Prestatario, el
Organismo Ejecutor o el Organismo
Comprador ha cometido una Practica
Prohibida;

declarar una contratacién no elegible
para financiamiento del Banco vy
cancelar y/o acelerar el pago de una
parte del préstamo o de la donacion
relacionada inequivocamente con un
contrato, cuando exista evidencia de
gue el representante del Prestatario, o
Beneficiario de una donacién, no ha
tomado las medidas correctivas
adecuadas (lo que incluye, entre otras
cosas, la notificacidn adecuada al Banco
tras tener conocimiento de la comision
de la Practica Prohibida) en un plazo que
el Banco considere razonable;

emitir una amonestacion a la firma,
entidad o individuo en el formato de una
carta oficial de censura por su conducta;

declarar a una firma, entidad o individuo
inelegible, en forma permanente o por
un periodo determinado de tiempo,
para la participacién y/o la adjudicacién
de contratos adicionales financiados con
recursos del Grupo BID;
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vi. imponer otras sanciones que considere
apropiadas, entre otras, restitucion de
fondos y multas equivalentes al
reembolso de los costos vinculados con
las investigaciones y actuaciones
previstas en los Procedimientos de
Sanciones. Dichas sanciones podran ser
impuestas en forma adicional o en
sustitucion de las sanciones arriba
referidas" (las  sanciones  “arriba
referidas” son la amonestacion y la
inhabilitacion/inelegibilidad).

vii. extender las sanciones impuestas a
cualquier individuo, entidad o firma que,
directa o indirectamente, sea

propietario o controle a una entidad
sancionada, sea de propiedad o esté
controlada por un sancionado o sea
objeto de propiedad o control comun
con un sancionado, asi como a los
funcionarios, empleados, afiliados o
agentes de un sancionado que sean
también propietarios de una entidad
sancionada y/o ejerzan control sobre
una entidad sancionada aun cuando no
se haya concluido que esas partes
incurrieron  directamente en una
Practica Prohibida.

viii.  remitir el tema a las autoridades
nacionales pertinentes encargadas de
hacer cumplir las leyes.

(c) Lo dispuesto en los incisos (i) y (ii) de la Subclausula

17.1 (b) se aplicara también en los casos en que las
partes hayan sido declaradas temporalmente
inelegibles para la adjudicacion de nuevos
contratos en espera de que se adopte una decision
definitiva en un proceso de sancion, u otra
resolucion.

(d) La imposicion de cualquier medida definitiva que

sea tomada por el Banco de conformidad con las
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provisiones referidas anteriormente sera de
caracter publico.

Con base en el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo
de Decisiones de Inhabilitacion firmado con otras
Instituciones Financieras Internacionales (IFls),
cualquier firma, entidad o individuo participando en
una actividad financiada por el Banco o actuando
como oferentes, proveedores de bienes,
contratistas, consultores, miembros del personal,
subcontratistas, subconsultores, proveedores de
servicios, concesionarios, personal de los
Prestatarios (incluidos los beneficiarios de
donaciones), organismos ejecutores o contratantes
(incluidos sus respectivos funcionarios, empleadosy
representantes o agentes, ya sean sus atribuciones
expresas o implicitas), entre otros, podra verse
sujeto a una sancion. A los efectos de lo dispuesto
en el presente parrafo, el término “sancion” incluye
toda inhabilitacién permanente, imposiciéon de
condiciones para la participacion en futuros
contratos o adopcion publica de medidas en
respuesta a una contravencidén del marco vigente
de una IFl aplicable a la resolucion de denuncias de
comision de Practicas Prohibidas.

El Banco exige que los licitantes, oferentes,
proponentes, solicitantes, proveedores de bienes y
Sus representantes o agentes, contratistas,
consultores, funcionarios o empleados,
subcontratistas, subconsultores, proveedores de
servicios y sus representantes o agentes, y
concesionarios le permitan revisar cuentas,
registros y otros documentos relacionados con la
presentacion de propuestas y el cumplimiento del
contrato, y someterlos a una auditoria por auditores
designados por el Banco. Todo licitante, oferente,
proponente, solicitante, proveedor de bienes y su
representante o agente, contratista, consultor,
miemlbro del personal, subcontratista,
subconsultor, proveedor de servicios \%
concesionario debera prestar plena asistencia al
Banco en su investigacion. EI Banco también
requiere que los licitantes, oferentes, proponentes,
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solicitantes, proveedores de bienes y sus
representantes o agentes, contratistas, consultores,
miembros del personal, subcontratistas,
subconsultores, proveedores de servicios 'y
concesionarios: (i) conserven todos los documentos
y registros relacionados con actividades financiadas
por el Banco por un periodo de siete (7) anos luego
de terminado el trabajo contemplado en el
respectivo contrato; y (i) entreguen todo
documento necesario para la investigacion de
denuncias de comisién de Practicas Prohibidasy (iii)
aseguren que los empleados o agentes de los
licitantes, oferentes, proponentes, solicitantes,
proveedores de bienes y sus representantes o
agentes, contratistas, consultores, subcontratistas,
subconsultores, proveedores de servicios y
concesionarios que tengan conocimiento de que
las actividades han sido financiadas por el Banco,
estén disponibles para responder a las consultas
relacionadas con la investigacion provenientes de
personal del Banco o de cualquier investigador,
agente, auditor, o consultor debidamente
designado. Si los licitantes, oferentes, proponentes,
solicitantes, proveedor de bienesy su representante
o agente, contratista, consultor, miembro del
personal, subcontratista, subconsultor proveedor
de servicios o concesionario se niega a cooperar o
incumple el requerimiento del Banco, o de
cualquier otra forma obstaculiza la investigacion, el
Banco, discrecionalmente, podra tomar medidas
apropiadas en contra los licitantes, oferentes,
proponentes, solicitantes, proveedor de bienes y su
representante o agente, contratista, consultor,
miemlbro del personal, subcontratista,
subconsultor, proveedor de servicios, o}
concesionario;

(g) Cuando un Prestatario adquiera bienes, servicios

distintos de servicios de consultoria, obras o
servicios de consultoria directamente de una
agencia especializada, todas las disposiciones
relativas a las Practicas Prohibidas, y a las sanciones
correspondientes, se aplicaran integramente a los
licitantes, oferentes, proponentes, solicitantes,
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proveedores de bienes y sus representantes o
agentes, contratistas, consultores, miembros del
personal, subcontratistas, subconsultores,
proveedores de servicios, concesionarios (incluidos
sus respectivos funcionarios, empleados vy
representantes o agentes, ya sean sus atribuciones
expresas o implicitas), o cualquier otra entidad que
haya suscrito contratos con dicha agencia
especializada para la provision de bienes, obras o
servicios distintos de servicios de consultoria en
conexion con actividades financiadas por el Banco.
El Banco se reserva el derecho de obligar al
Prestatario a que se acoja a recursos tales como la
suspensidon o la rescision. Las agencias
especializadas deberan consultar la lista de firmas e
individuos declarados inelegibles temporal o
permanentemente por el Banco. En caso de que
una agencia especializada suscriba un contrato o
una orden de compra con una firma o individuo
declarado inelegible por el Banco, este no financiara
los gastos conexos y tomara las medidas que
considere convenientes.

17.2 El Consultor declara y garantiza:
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(@) que ha leido y entendido las definiciones de
Practicas Prohibidas del Banco y las sanciones
aplicables de conformidad con los
Procedimientos de Sanciones;

(b) gue no ha incurrido o no incurrirdn en ninguna
Practica Prohibida descrita en este documento
durante los procesos de seleccion, negociacion,
adjudicacion o ejecucion de este contrato;

(c) que no ha tergiversado ni ocultado ningun
hecho sustancial durante los procesos de
seleccidn, negociacién, adjudicacion o ejecucion
de este contrato;

(d) que ni ellos ni sus agentes, subcontratistas,
subconsultores, directores, personal clave o
accionistas principales son inelegibles para la
adjudicacion de contratos financiados por el
Banco;
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(e) qgue ha declarado todas las comisiones,
honorarios de representantes o agentes, pagos
por servicios de facilitacion o acuerdos para
compartir ingresos relacionados con actividades
financiadas por el Banco;y

(f) que reconocen que el incumplimiento de
cualquiera de estas garantias podra dar lugar a
la imposicion por el Banco de una o mas de las
medidas descritas en la Subclausula 17.1 (b).

Comisiones y Honorarios

17.3 El Contratante exige al Consultor revelar todas las
comisiones, gratificaciones u honorarios que puedan
haberse pagado o que se vayan a pagar a los agentes o
a cualquier otra parte con respecto al proceso de
seleccion o ejecucion del Contrato. Esta informacion
deberd incluir al menos el hombre y la direccion del
agente o de la otra parte, el monto y la moneda vy el
propdsito de la comisién, gratificacion u honorario. La
falta en revelar dichas comisiones, gratificaciones u
honorarios podrd resultar en la terminacion y/o
sanciones por parte del Banco.

El Contratante dara por terminado este contrato si el
Consultor no subsanara el incumplimiento de sus
obligaciones en virtud de este Contrato, dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la recepcion de la comunicacion
notificando el incumplimiento, o dentro de otro plazo mayor
gue el Contratante pudiera haber aceptado posteriormente
por escrito. En este caso se considerara que tal cumplimiento
causa danos o perjuicios graves al contratante, quien
procedera a comunicarlo a las autoridades correspondientes
para efecto de la sancidn e inhabilitacion temporal que
proceda en términos de las disposiciones legales aplicables
en la materia para participar en procedimientos de
contratacion.

18.1 Asi mismo, las partes acuerdan, con la firma del presente
contrato, que la AGENCIA quedard facultada para aplicar
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la siguiente clausula, cuando se presente el
incumplimiento por parte del Consultor:

CLAUSULA PENAL: En caso de incumplimiento total o
parcial de las obligaciones a cargo del CONSULTOR, se
estipula como pena pecuniaria una suma equivalente al
veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, la cual
podra ser compensada con los valores que le adeude la
AGENCIA al CONSULTOR de conformidad con las reglas
del Cdédigo Civil, y serd imputable a la garantia uUnica,
siempre que la misma se hubiere pactado.

a) Esta clausula se aplicara sin perjuicio de las demas
acciones que correspondan a la AGENCIA para el cobro
de los demas perjuicios ocasionados.

b) La declaratoria de incumplimiento se materializara a
partir de lo previsto en el numeral 14 y para todos los
efectos se formalizara a partir de la aplicacién del
procedimiento previsto en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011

W 4
.. | Juan Camilo Guerrero Restrepo, Especialista en W
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Diana Marcela Ruiz Pinzdn, Especialista 1 T
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TERMINOS DE REFERENCIA

ANEXO A

Componente Fortalecimiento de la gestion del conocimiento basado en
evidencia del SDJ del Estado

Producto/Actividad | Diagnosticar, optimizar e implementar la estrategia de
conocimiento.

Categoria Firma

Método Seleccion |Seleccion Basada en las Calificaciones de los Consultores -SCC-

Cédigo OBP CO-L1251-P109467

Objeto: Consultoria para implementar la estrategia de conocimiento en
materia de prevencion del dano antijuridico respecto de: (i) 10
causas de litigiosidad con menor tasa de éxito, (ii) 10 causas de
litigiosidad con mayor relacién condena/pretension y (iii) 10
causas de litigiosidad con mayor relacion conciliacién/pretension.

l. ANTECEDENTES

Mediante el paragrafo del articulo 5° de la Ley 1444 de 2011 se crea la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado como una Unidad Administrativa Especial,
descentralizada del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativay financieray patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Justiciay del
Derecho. De acuerdo con lo senalado en el literal f) del articulo 18 de la Ley 1444 de
2011, se confieren facultades extraordinarias al Gobierno nacional para fijar los
objetivos y estructura a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado creada
por dicha Ley.

En el marco de estas facultades se expide el Decreto-Ley 4085 de 2011, “Por el cual
se determinan los objetivos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y
se establece su estructura". Asi, en el articulo 2° se consagra como objetivo “el disefo
de estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de
defensa juridica de la Nacion y del Estado definidas por el Gobierno nacional; la
formulacioén, evaluacion y difusion de las politicas en materia de prevencion de las
conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dano
antijuridico y la extension de sus efectos, y la direccidn, coordinacidn y ejecucién de
las acciones que aseguren la adecuada implementacion de las mismas, para la
defensa de los intereses litigiosos de la Nacion”.

El articulo 3° del citado decreto establece el alcance de la defensa juridica del Estado
como el conjunto de actuaciones dirigidas a la garantia de los derechos de la Nacion
y del Estado y de los principios y postulados fundamentales que los sustentan,y a la
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proteccion del patrimonio publico. Es asi como la defensa juridica del Estado
comprende un conjunto de actividades relacionadas con la adecuada gestion del
Ciclo de Defensa Juridica e incluye la recuperacion de dineros publicos por la via de
la accion de repeticion.

Con la creacion de Agencia, la Nacion busca reducir los costos litigiosos a partir de la
implementacion de politicas de prevencion, conciliacion y defensa del Estado, la
intervencion directa en procesos judiciales altamente riesgosos para el Estado y la
recuperacion de recursos publicos a través de los medios de control disefados para
el efecto. Para cumplir con su mision, la Agencia ejecutd un primer préstamo con el
Banco Interamericano de Desarrollo - BID (2755/0C-CO) con resultados
significativos: el aumento de 24 puntos porcentuales en la tasa de éxito procesal del
Estado (de 27% en 2010 a 51% en 2018) y el aumento en la tasa de conciliacion (de
4.9% en 2010 a 18,12% en 2018). Sin embargo, existe un amplio margen de mejora de
la defensa juridica del Estado en términos de ahorros potenciales reales, que puede
aprovecharse a través del fortalecimiento de las capacidades de la Agencia para la
coordinacién del sistema de defensa juridica y la gestidon de conocimiento para la
toma de decisiones estratégicas en materia de defensa juridica.

En ese sentido, el 28 de enero de 2020, la Republica de Colombia suscribid con el
Banco Interamericano de Desarrollo-BID, el Contrato de Préstamo No. 4922/0C-CO,
por US$15.000.000 destinado a financiar el Programa de Fortalecimiento de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de Colombia, cuyo objetivo
consiste en “contribuir al fortalecimiento de la eficiencia de la ANDJE y las entidades
del Sistema de Defensa Juridica (SDJ) del Estado en términos de ahorros potenciales
reales sobre la relacion condena/pretensiones”. La ejecucién del Programa
comprende dos componentes técnicosy un componente para la administracion asi:

Fortalecimiento de las capacidades de la ANDJE para mejorar la eficiencia de
las entidades del nivel nacional que hacen parte del Sistema de Defensa
Juridica (SD3J).

ii. Fortalecimiento de la gestién del conocimiento basado en evidencia del SDJ
del Estado.

iii.  Administracion y otros gastos contingentes.

Esta consultoria esta enmarcada dentro del segundo componente, esto es, el
Fortalecimiento de la gestion del conocimiento basado en evidencia del SDJ del
Estado, concretamente, en la actividad “Diagnosticar, optimizar e implementar la
estrategia de conocimiento”y en el objetivo estratégico encaminado a gestionar de
manera sistémica la prevencion del dano antijuridico.

La consultoria guarda relacion directa con el segundo componente del programa y
la actividad mencionada, toda vez que se requiere generar conocimiento para
determinar los factores que inciden en la toma de decisiones por parte de los

Carrera 7 No. 75— 66 pisos2y 3

Bogota, Colombia

PBX (57) (601) 255 8955

Codigo postal 11011

www.defensajuridica.gov.co 29|50




Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado

diferentes despachos judiciales donde se presenta una menor tasa de éxito procesal
y una mayor relacién condena/pretensién, toda vez que este tipo de condenas son
las que generan grandes erogaciones paras las entidades publicas del orden
nacional. Igual sucede en los casos en los que se presenta una mayor relacion
conciliacion/ pretension. Dicha informacidon permitird identificar y contar con
elementos suficientes para disefnar lineas de accion orientadas a fortalecer y
promover la prevencion el dafno antijuridico, al interior de las entidades publicas, en
las causas que generan un alto impacto en la litigiosidad.

De acuerdo con las cifras reportadas por el Sistema Unico de Gestion e Informacion
Litigiosa del Estado e-KOGUI, con corte a 31 de diciembre de 2022, la tasa de éxito
procesal es del 42.7%

Grafico No. 1
Tasa de éxito nacional
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Fuente: Sistema Unico de Gestién e Informacién - EKogui.

Es asi como resulta determinante establecer las razones de contexto y particulares
(facticas, procesales, de interpretacion y argumentacion juridica) que contribuyen a
que la defensa técnica no sea éptima en las 10 causas de litigiosidad con menor tasa
de éxito procesal, siendo estas:

Tabla No. 1
Causas de litigiosidad con menor tasa de éxito

INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA JUDICIAL O ACUERDO
CONCILIATORIO 8%
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DESCONOCIMIENTO DE TRASLADO DE REGIMEN PENSIONAL 9%
INDEBIDA LIQUIDACION DE INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE

PENSION DE VEJEZ 9%
INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE AUXILIO DE CESANTIAS 16%
INDEBIDA LIQUIDACION DE PRESTACIONES SOCIALES 25%
NO RECONOCIMIENTO DE PENSION DE VEJEZ 27%
LESION ACCIDENTAL O FORTUITA A CONSCRIPTO 27%
NO RECONOCIMIENTO DE PENSION DE INVALIDEZ 29%
NO RECONOCIMIENTO DE PENSION SUSTITUTIVA 30%
NO RECONOCIMIENTO DE PENSION DE SOBREVIVIENTE 31%

Fuente: Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado eKOGUI

De igual forma, y en el entendido de que se genera una mayor erogacion frente a las
10 causas cuya relacion entre la condena y las pretensiones es mas alta, se requiere
establecer las razones de contexto y particulares (facticas, procesales, de
interpretacion y argumentacion juridica) que contribuyen al monto de las condenas
gue se originan en los siguientes conflictos:?

Tabla No. 2
Causas de litigiosidad con mayor relaciéon condena/pretensién

Relacion
condena-
pretension
INDEBIDA LIQUIDACION DE ASIGNACION DE RETIRO 106,36%
DANO O AMENAZA AMBIENTAL POR ACTIVIDAD DEL SECTOR
DE HIDROCARBUROS 98,14%

NO RECONOCIMIENTO DE REAJUSTE O NIVELACION SALARIAL 88,30%
ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE IMPONE
SANCIONES DERIVADAS DE LA FACULTAD DE INSPECCION,

VIGILANCIAY CONTROL 82,29%
INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE MESADA ADICIONAL 73,54%
INDEBIDA LIQUIDACION DE PENSION DE VEJEZ 71,19%
MUERTE DE CIVIL POR GRUPO ARMADO ILEGAL 62,24%

2 Se excluyen, por repeticién, las causas que tienen una menor tasa de éxito y cuya relacién condena
pretension también es alta.
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INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA JUDICIAL 61,91%
NO RECONOCIMIENTO DE INCREMENTO DE PENSION DE
VEJEZ 60,86%
PERJUICIOS ECONOMICOS POR INDEBIDA ACTUACION
ADMINISTRATIVA 60,16%

Fuente: Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado eKOGUI

Por ultimo, y para lograr una mejor comprension en el comportamiento de las
erogaciones efectuadas por las entidades publicas del orden nacional, se hace
necesario abordar los factores de contexto y particulares que contribuyen a la mayor
relacion entre las pretensiones y los valores efectivamente acordados en las
conciliaciones judiciales, que se originan en los siguientes conflictos:

Tabla No. 3
Causas de litigiosidad con mayor relacién conciliacién/pretension

NO RECONOCIMIENTO DEL 20% DE INCREMENTO DE
ASIGNACION  SALARIAL  MENSUAL PARA SOLDADOS

PROFESIONALES SEGUN DECRETO 1794 DE 2000 146,93%
NO RECONOCIMIENTO DE PENSION DE SOBREVIVIENTE 92,63%
INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA JUDICIAL O ACUERDO

CONCILIATORIO 79,34%
INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE AUXILIO DE CESANTIAS 72,84%

NO RECONOCIMIENTO DE REAJUSTE O NIVELACION SALARIAL 72,68%
ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE IMPONE
SANCIONES DERIVADAS DE LA FACULTAD DE INSPECCION,
VIGILANCIAYY CONTROL 70,24%
ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE IMPONE
SANCION POR VIOLACION DE NORMAS DEL SISTEMA DE

SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 66,13%
INDEBIDA LIQUIDACION DE ASIGNACION DE RETIRO 62,88%
NO RECONOCIMIENTO DE LA INDEXACION Y REAJUSTE DE LA

ASIGNACION DE RETIRO 61,06%
LESION ACCIDENTAL O FORTUITA A CONSCRIPTO 59,28%

Fuente: Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado eKOGUI

En este sentido, resulta relevante que la Agencia como lider de |la Politica de Defensa
Juridica analice, desde una perspectiva cualitativa (factica, procesal, de
interpretacion y argumentacion juridica) los motivos que generan las condenas en
contra del Estado en los procesos judiciales asociados a las causas mencionadas
previamente, asi como la identificacion de acciones transformadoras que pueden
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adelantar las entidades publicas para prevenir demandas, mejorar su tasa de éxito,
promover la terminacion anticipada de conflictos y disminuir el valor de las
condenas, cuando corresponda.

Con este estudio la Agencia busca identificar las causas estructurales de la
problematica asociada a la baja tasa de éxito procesal y la mayor relacion
condena/pretension y conciliacion/pretensién para que la Direccion de Politicas y
Estrategias proponga acciones de mejora diferenciales en materia de prevencion del
dano, defensa técnica y utilizacion de Mecanismos de Resolucion de Conflictos
dirigidas a las Entidades Publicas del Orden Nacional.

1. OBJETO

Consultoria para implementar la estrategia de conocimiento en materia de
prevencion del dano antijuridico respecto de: (i) 10 causas de litigiosidad con menor
tasa de éxito, (ii) 10 causas de litigiosidad con mayor relacién condena/pretension y
(i) 10 causas de litigiosidad con mayor relacién conciliacién/pretension.

1] B ACTIVIDADES

La firma consultora esta obligada a realizar todas las actividades necesarias para el
cumplimiento del objeto contractual y, en particular, las siguientes actividades:

En relacién con 10 causas de litigiosidad con menor tasa de éxito:

1. Establecer un universo de sentencias proferidas entre los afos 2018 y 2022, por
las altas cortesy tribunales superiores y administrativos de Bogota, Antioquia,
Valle del Cauca, Bolivar y Sucre, que resuelvan conflictos originados en las
causas de litigiosidad con menor tasa de éxito.

2. Revisar y analizar una muestra representativa de sentencias desfavorables
para cada una de las causas de litigiosidad3.

3. Extraer las razones facticas, procesales, de interpretacién y argumentacion
juridica que sustentan las condenas en contra de las entidades publicas del
orden nacional.

4, Establecer los criterios interpretativos fijados por las altas cortes sobre la
materia, cuando corresponda.

3 La muestra sera definida por el supervisor del contrato, con base en la informacién entregada en el
punto uno de las actividades.
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5. Identificar los fallos cuya argumentacion se aparta de los criterios decisionales
fijados por las altas cortes, cuando corresponda.

6. Establecer recomendaciones, con caracter diferencial, en materia de
prevencion del dano antijuridico, defensa técnicay utilizacion de Mecanismos
de Resolucion de Conflictos dirigidas a las entidades publicas del orden
Nacional, para cada una de las causas.

7. Formular estrategias, como, por ejemplo, intervenciones ante el Consejo de
Estado para que profiera sentencias de unificacion, litigios estratégicos ante
la Corte Constitucional, solicitudes de extension de jurisprudencia, entre otras.
Con el fin de disminuir la litigiosidad y las condenas en contra del Estado y, en
consecuencia, proteger el patrimonio publico, en los temas indicados.

8. Identificar las dificultades y/o vacios que presenta la normativa que regula los
hechos originadores de las condenas, para cada una de las causas, cuando
corresponda.

9. Plantear las modificaciones y/o propuestas normativas, a que haya lugar,
encaminadas a superar las dificultades y/o llenar los vacios normativos de la
regulacion actual para cada una de las causas. En este caso, debera precisar
el tipo de norma juridica que resulta necesaria para realizar la modificacion
y/o propuesta normativa.

En relacion con 10 causas de litigiosidad con mayor relacion condena
/pretensién:

10. Establecer un universo de sentencias proferidas entre los afios 2018 y 2022, por
las altas cortesy tribunales superiores y administrativos de Bogota, Antioquia,
Valle del Cauca, Bolivar y Sucre, que resuelvan conflictos originados en las
causas de litigiosidad con mayor relacién condena / pretension.

1. Revisar y analizar una muestra representativa de sentencias desfavorables
para cada una de las causas de litigiosidad4.

12. Extraer las razones facticas, procesales, de interpretacidén y argumentacion
juridica que sustentan las condenas en contra de las entidades publicas del
orden nacional.

13. Establecer los criterios interpretativos fijados por las altas cortes sobre la
materia, cuando corresponda.

4 La muestra sera definida por el supervisor del contrato, con base en la informacién entregada en el
primer punto de las actividades.
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14. |dentificar los fallos cuya argumentacion se aparta de los criterios decisionales
fijados por las altas cortes, cuando corresponda.

15. Establecer recomendaciones, con caracter diferencial, en materia de
prevencion del dano antijuridico, defensa técnicay utilizacion de Mecanismos
de Resolucion de Conflictos dirigidas a las Entidades Publicas del Orden
Nacional, para cada una de las causas.

16. Identificar las dificultades y/o vacios que presenta la normativa que regula los
hechos originadores de las condenas, para cada una de las causas, cuando
corresponda.

17. Plantear las modificaciones y/o propuestas normativas, a que haya lugar,
encaminadas a superar las dificultades y/o llenar los vacios normativos de la
regulacion actual para cada una de las causas. En este caso, debera precisar
el tipo de norma juridica que resulta necesaria para realizar la modificaciéon
y/o propuesta normativa.

En relacion con las 10 causas de litigiosidad con mayor relaciéon
conciliaciéon/pretensién:

18. Establecer un universo de acuerdos conciliatorios suscritos y aprobados, entre
los anos 2018 y 2022, por las entidades publicas del orden nacional que
resuelvan conflictos originados en las causas de litigiosidad con mayor
relacidon conciliacién/pretension. Ademas, debera establecer un universo de
autos aprobatorios e improbatorios relacionados con dichas causas.

19. Establecer un universo de sentencias proferidas, entre los anos 2018 y 2022,
por las altas cortes y tribunales superiores y administrativos de Bogot3,
Antioquia, Valle del Cauca, Bolivary Sucre, que resuelvan conflictos originados
en las causas de litigiosidad con mayor relacion conciliacion/pretension.

20. Revisar y analizar una muestra de sentencias desfavorables y de autos que
aprueban e imprueban acuerdos conciliatorios para cada una de las causas
de litigiosidad5s.

21. Identificar criterios y buenas practicas para la promocion y el aumento de la
conciliaciéon en cada una de las causas de litigiosidad.

5 La muestra serda definida por el supervisor del contrato, con base en la informacién entregada en el
primer punto de las actividades.
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22. Identificar las razones que sustentan el monto conciliado y que explican la
mayor relacién conciliacién/pretension.

23. Establecer recomendaciones, con caracter diferencial, en materia de
prevencion del dano antijuridico y utilizacion de Mecanismos de Resolucion
de Conflictos dirigidas a las entidades publicas del orden nacional, para cada
una de las causas.

IV. TIPOLOGIA ADQUISICION: Consultoria Firma

V. MODALIDAD DE CONTRATACION

Seleccién Basada en las Calificaciones de los Consultores (SCC)

VI. ELEGIBILIDAD

Para efectos de la decision de participar en el proceso de seleccidon y/o aceptacion
de la contratacion, los candidatos deberan tener en cuenta las causales de conflicto
de interés y elegibilidad establecidas en las Normas de Seleccion y Contratacion de
Consultores con Préstamos del BID, las cuales podran ser consultadas en el siguiente

enlace:

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=774399

VIl. LUGAR DE TRABAJO: el trabajo de la consultoria se desarrollara en la ciudad
de Bogota D.C.

VIIl. EJECUCION DEL TRABAJO Y SUPERVISION DEL CONTRATO

Para el cumplimiento de sus obligaciones, el Consultor se compromete a desarrollar
su trabajo en forma coordinada con el Supervisor del contrato y otros profesionales
y personal de la Entidad.

La Supervision de las actividades del Consultor estara a cargo de quien designe el
Secretario General para el efecto, a quien el Consultor debe reportar sobre el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, de acuerdo con el alcance definido
en los términos de referencia. En el caso de ausencia de la persona designada, la
supervision la ejercera el funcionario que haga sus veces.

IX. CONFIDENCIALIDAD

Una vez adjudicado el contrato, el Consultor seleccionado se obligara a mantener en
estricta confidencialidad toda informacién intercambiada, facilitada o creada a raiz
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de la relacion existente entre ésta y la entidad contratante, para la realizacion del
estudio de consultoria objeto de los presentes Términos de Referencia.

X. PRACTICAS PROHIBIDAS

En virtud que se cuenta con recursos del BID para el financiamiento del presente
contrato, éste exige que todos los consultores observen las Politicas del Banco
relativas a corrupcion. En particular, el Banco exige que todos los Consultores que
estan participando en proyectos financiados por el Banco, observen los mas altos
niveles éticos, y denuncien al Banco todo acto sospechoso de corrupcion del cual
tenga conocimiento o sea informado, durante el proceso de seleccidn y de
negociaciones o la ejecucion de un contrato.

Los actos de corrupcion estan prohibidos. Las definiciones de acciones que
constituyen practicas corruptivas y que se transcriben a continuacidn, constituyen
las mas comunes, pero estas acciones pueden no ser exhaustivas:

1. Una practica de soborno o cohecho consiste en ofrecer, dar, recibir o solicitar,
directa o indirectamente, cualquier cosa de valor para influenciar las acciones
de otra parte;

2. Una practica fraudulenta es cualquier acto u omision, incluyendo la
tergiversacion de hechos y circunstancias, que enganen, o intenten enganar,
a alguna parte para obtener un beneficio financiero o de otra naturaleza o
para evadir una obligacion;

3. Una practica coercitiva consiste en perjudicar o causar dafo, o amenazar con
perjudicar o causar dafno, directa o indirectamente, a cualquier parte o a sus
bienes para influenciar las acciones de una parte;

4. Una practica colusoria es un acuerdo entre dos o mas partes realizado con la
intencién de alcanzar un propdsito inapropiado, incluyendo influenciar en
forma inapropiada las acciones de otra parte.

5. Una practica obstructiva consiste en:

I.  destruir, falsificar, alterar u ocultar evidencia significativa para una
investigacion del Grupo BID, o realizar declaraciones falsas ante los
investigadores con la intencion de impedir una investigacion del Grupo
BID;

[I.  amenazar, hostigar o intimidar a cualquier parte para impedir que
divulgue su conocimiento de asuntos relevantes para la investigacion del
Grupo BID o que prosiga con la investigacion, o
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lll.  actos realizados con la intencion de impedir el ejercicio de los derechos
contractuales de auditoria e inspeccion del Grupo BID, previstos en el
parrafo 1.23 (f) de abajo, o sus derechos de acceso a la informacion; y

6. Laapropiacionindebida consiste en el uso de fondos o recursos del Grupo BID
para un propodsito indebido o para un propdsito no autorizado, cometido de
forma intencional o por negligencia grave.

Las partes son conscientes de que, independientemente de los mecanismos
nacionales que se accionen en el caso de actos de corrupcioén, el Banco adoptara
Mmedidas en caso de hechos o denuncias relacionadas a tales actos, de acuerdo con
sus procedimientos administrativos.

Carrera 7 No. 75— 66 pisos2y 3

Bogota, Colombia

PBX (57) (601) 255 8955

Caodigo postal 11011

www.defensajuridica.gov.co Pagina 38|50




Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado

Anexo B:

Personal del Consultor.

FORMULARIO TEC-5 COMPOSICION DEL EQUIPO Y ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES

1. Personal Profesional

Nombre del personal

Firma

Area de
Especialidad

Cargo

Actividad asignada

José Miguel De La Calle
Restrepo

Garrigues
Colombia
S.AS.

Derecho
Administrativo

Dirsctor General

1. Organizar y gestionar las acfividades del equipo de trabajo en procura
del cumplimiento de los objetivos especificos de trabajo.

2. Revisar la estructura definida para las bases de datos que contienen la
informacion.

3. Revisar y ajustar los tres productos que deben ser entregados a la
Agencia.

4. Realizar el seguimiento de lzs actividades realizadas por el equipo de
trabajo con el fin de garantizar a ejecucion de las labores en los términos
y oportunidad establecidos.

5. Participar en reuniones con el equipo de trabajo y con el personal de la
Agencia.

Melissa Castro Rojas

Garrigues
Colombia
S.AS.

Litigio en la
Jurisdiccion
Contenciosa
Administrativa

Supervisora
Experta en Litigio
en a Jurisdiccion

Contenciosa

Administrativa

1. Distribuir y coordinar el trabgo que deben desarrollar los
Investigadores.

2. Revisar y ajustar la estructura definida para las bases de datos que
contienen la informacion.

3. Revisar y ajustar los documentos elaborados por los Investigadores.

4. Realizar el seguimiento de lzs actividades realizadas por los
Investigadores con el fin de garantizar la ejecucion de las labores en los
términos y oportunidad establecidos.

5. Realizar muestreos aleatorios con el fin de verificar el trabajo
desarrollado por los Investigadores.

6. Revisar y ajustar los tres projuctos finales que deben ser entregados a
la Agencia.

7. Participar en reuniones con el equipo de trabajo y con el personal de la
Agencia.

Andrés Felipe Paz Acuia

Garrigues
Colombia
S.AS.

Derecho Laboral,
Seguridad Social y
Litigio
Administrativo

Laboral ‘

Supervisor Experto
en Derecho
Laboral, Seguridad
Social y Litigio
Administrativo
Laboral

1. Distribuir y coordinar el trabgo que deben desarrollar los
Investigadores.

2. Revisar y ajustar la estructura definida para las bases de datos que
contienen la informacion.

3. Revisar y ajustar los documentos elaborados por los Investigadores.

4. Realizar el seguimiento de lzs actividades realizadas por los
Investigadores con el fin de garantizar la ejecucion de las labores en los
términos y oportunidad establecidos.

5. Realizar muestreos aleatorios con el fin de verificar el trabajo
desarrollado por los Investigadores.

6. Revisar y ajustar los tres projuctos finales que deben ser entregados a
la Agencia.

7. Participar en reuniones con el equipo de trabajo y con el personal de la
Agencia.

Carolina Pérez Forero

Garrigues
Colombia
S.AS.

Derecho
Administrativo y
Litigio en la
Jurisdiccién
Contenciosa
Administrativa

Irvestigadora

1. Disenar la estructura de las bases de datos que contienen la
informacién.

2. Organizar la informacion recolectada en las bases de datos.

3. Recolectar la informacién que no sea suministrada por la Agencia.

4. Realizar la retroalimentacion de la informacién consignada en las bases
de datos y el cuarto de datos, con los demas Investigadores.

5. Elaborar los documentos de os andlisis requeridos acerca de la
informacién consignada en las >ases de datos y el cuarto de datos.

6. Participar en reuniones con ¢l equipo de trabajo y con el personal de la
Agencia.
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1. Disefiar la estructura de las bases de datos que contienen la
informacién.
Derecho 2. Organizar la informacion recalectada en las bases de datos.
Garrigues AdSinistrati\l/ao y 3 gec?lectlar la infolrmacién iguad n? s??o sumin‘i;strada por::lli‘gen'cia.bas
z itigio en " . Realizar la retroalimentacion de la informacion consignada en las bases
David Toro Ochoa Cgkzmsb fa Jurisdiccion Investigador de datos y el cuarto de datos, con los demas Investigadores.
= Contenciosa 5. Elaborar los documentos de los analisis requeridos acerca de la
Administrativa informacién consignada en las bases de datos y el cuarto de datos.
| 8. Participar en reuniones con el equipo de trabajo y con el personal de la
Agencia.
1. Disefiar la estructura de las bases de datos que contienen la
informacion.
Derecho 2. Organizar la informacién recolectada en las bases de datos.
GaiTigues Administrativo y 3. Recolectar la informacién qus no sea suministrada por la Agencia.
Julieth Sanclemente Cozrgnb Litigio en la investiasdora 4. Realizar |a retroalimentacion de la informacion consignada en las bases
Pérez SAS v Jurisdiccion 9 de datos y el cuarto de datos, con los demés Investigadores.
R Contenciosa 5. Elaborar los documentos de los anélisis requeridos acerca de la
Administrativa informacién consignada en las bases de datos y el cuarto de datos.
6. Participar en reuniones con el equipo de trabajo y con el personal de la
Agencia.
1. Disefar la estructura de las >ases de datos que contienen la
informacion.
2. Organizar la informacién recolectada en las bases de datos.
Gamigues sDeegr:r‘i:g:dngcoiraall' 3. Recolectar la informacién que no sea suministrada por la Agencia.
Manuel Camilo Parra Colombia Litigio Y Investigador 4. Realizar la retroalimentacion de la informacion consignada en las bases
Osorio SAS A dminigtraﬁvo g de datos y el cuarto de datos, con los demas Investigadores.
pit Laboral 5. Elaborar los documentos de los anélisis requeridos acerca de la
informacién consignada en las bases de datos y el cuarto de datos.
6. Participar en reuniones con 2l equipo de trabajo y con el personal de la
Agencia.
1. Disefiar la estructura de las bases de datos que contienen la
informacién.
Derecho 2. Organizar la informacion reclectada en las bases de datos.
Garrigues Adl-r;'ntin!strati\lg) y 3 :ec?lectlar la'infoln_'mag‘t(;n_::;ued nc: sg?o suminiigtrada Qoralz Agenlcia.
i . igio en . . Realizar la retroalimentacion de la informacion consignada en las bases
Aviamarta Rico Polo ngn; o Jurisdiccion Investigadora de datos y el cuarto de datos, con los demas Investigadores.
. Contenciosa §. Elaborar los documentos de los analisis requeridos acerca de la
Administrativa informacién consignada en las bases de datos y el cuarto de datos.
6. Participar en reuniones con el equipo de trabajo y con el personal de la
Agencia.
1. Disefiar la estructura de las bases de datos que contienen la
informacion.
2. Organizar la informacién recolectada en las bases de datos.
Garrigues s%egr:ﬁgg d"ggg{;"y 3. Recolectar la informacion que no sea suministrada por la Agencia.
Jairo Jalier Jakriea Colombia Litigio Investigador 4. Realizar la retroalimentacion de la informacion consignada en las bases
SAS Administrativo de datos y el cuarto de datos, con los demés Investigadores.
ARG Laboral 5. Elaborar los documentos de los anélisis requeridos acerca de la
informacién consignada en las bases de datos y el cuarto de datos.
6. Participar en reuniones con el equipo de trabajo y con el personal de la
Agencia.
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Anexo C:
Informes que el consultor debe presentar

El consultor, esta obligado a documentar el ejercicio de sus actividades y entregar a
la Agencia en particular los siguientes productos:

Producto No. 1: Este producto estara compuesto por:

DESCRIPCION DE LOS ENTREGABLES PARA EL PAGO

a) Documento descriptivo de la informacion que contenga los siguientes componentes
relacionados con las 10 causas de litigiosidad con menor tasa de éxito:

- Eluniverso de sentencias proferidas entre los afilos 2018 y 2022, por las altas cortes y
tribunales superiores y administrativos de Bogota, Antioquia, Valle del Cauca, Bolivary
Sucre, que resuelvan conflictos originados en las causas de litigiosidad con menor tasa
de éxito.

b) Documento descriptivo de la informacidn que contenga los siguientes componentes
relacionados con las 10 causas de litigiosidad con mayor relaciéon condena /pretension.

- Eluniverso de sentencias proferidas entre los afios 2018 y 2022, por las altas cortes y
tribunales superiores y administrativos de Bogotd, Antioquia, Valle del Cauca, Bolivary
Sucre, que resuelvan conflictos originados en las causas de litigiosidad con mayor
relacion condena / pretensioén.

c) Documento descriptivo de la informacién que contenga los siguientes componentes
relacionados con las 10 causas de litigiosidad con mayor relacion conciliaciéon/pretension:

- El universo de acuerdos conciliatorios suscritos y aprobados, entre los anos 2018 y 2022,
por las entidades publicas del orden nacional que resuelvan conflictos originados en las
causas de litigiosidad con mayor relacién conciliacién/pretension. Ademas, debera
establecer un universo de autos aprobatorios e improbatorios relacionados con dichas
causas.

- El universo de sentencias proferidas, entre los anos 2018 y 2022, por las altas cortes y
tribunales superiores y administrativos de Bogota, Antioquia, Valle del Cauca, Bolivar y
Sucre, que resuelvan conflictos originados en las causas de litigiosidad con mayor
relacion conciliacion/pretension.

d) Archivo en Excel con la desagregaciéon y detalle de la informacién recolectada. El archivo deberd
contener, como minimo, las siguientes variables: nimero del proceso, fecha de la providencia,
Corte o tribunal al que corresponde y causa eKOGUI

e) Archivos en Word o PDF con los archivos de las sentencias y autos recolectados. El nombre de
los archivos debera ser el mismo del niumero del proceso, de tal forma que pueda ser asociado
al archivo en Excel.
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Producto No 2: Este producto estara compuesto por:

DESCRIPCION DE LOS ENTREGABLES PARA EL PAGO

a) Documento (estudio) con el andlisis y conclusiones de la informaciéon que contenga los siguientes
componentes relacionados con las 10 causas de litigiosidad con menor tasa de éxito:

- Larevisidn y andlisis de una muestra representativa de sentencias desfavorables para cada una de
las causas de litigiosidad.

- Las razones facticas, procesales, de interpretacion y argumentacion juridica que sustentan las
condenas en contra de las entidades publicas del orden nacional

- Los criterios interpretativos fijados por las altas cortes sobre la materia, cuando corresponda.

- Laidentificaciéon de los fallos cuya argumentacién se aparta de los criterios decisionales fijados por
las altas cortes, cuando corresponda.

b) Documento (estudio) con el analisis y conclusiones de la informacidn que contenga los siguientes|
componentes relacionados con las 10 causas de litigiosidad con mayor relacién condena/pretension:

- Larevisidn y analisis de una muestra de sentencias desfavorables para cada una de las causas de
litigiosidad

- Las razones facticas, procesales, de interpretaciéon y argumentacion juridica que sustentan las
condenas en contra de las entidades publicas del orden nacional

- Loscriterios interpretativos fijados por las altas cortes sobre la materia, cuando corresponda.

- Laidentificacién de los fallos cuya argumentacion se aparta de los criterios decisionales fijados por
las altas cotes, cuando corresponda.

c) Documento (estudio) con el andlisis y conclusiones de la informacién que contenga los siguientes
componentes relacionados con las 10 causas de litigiosidad con mayor relaciéon conciliacion/pretension:

- La revisién y andlisis de una muestra de sentencias desfavorables y de autos que aprueban e
imprueban acuerdos conciliatorios para cada una de las causas de litigiosidad.

- Laidentificacion de criterios y buenas practicas para la promocién y el aumento de la conciliaciéon
en cada una de las causas de litigiosidad

- Las razones que sustentan el monto conciliado y que explican la mayor relaciéon
conciliacion/pretension.

d) Archivo Excel con la desagregaciéony detalle de la informacion recolectada y analizada de las sentencias
y autos.

El archivo debera contener, como minimo, las siguientes variables, niumero del proceso, fecha de
admision, valor de las pretensiones, magistrado ponente, corporacién que profirié la decision, medio
de control, entidad(es) demandada(s), demandante, sentido del fallo (primera y/o segunda instancia)
fecha de la sentencia (cuando corresponda), valor de la condena y causa eKOGUI.

e) Archivos en Word o PDF con los archivos de las sentencias y autos recolectados. El nombre de los
archivos debera ser el mismo del nUmero del proceso, de tal forma que pueda ser asociado al archivo
en excel.
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Producto No 3. Este producto estara compuesto por:

DESCRIPCION DE LOS ENTREGABLES PARA EL PAGO

a)

b) Documento que, a partir del andlisis de mayor relacién condena/pretension, contenga:

c)

Documento que, a partir del analisis de informacién relacionada con las 10 causas de
litigiosidad con menor tasa de éxito, contenga:

Documento que, a partir del anadlisis de informacidén relacionada con las 10 causas de
litigiosidad con mayor relacion conciliacién/pretension, contenga:

Las recomendaciones con caracter diferencial, en materia de prevencion del dano
antijuridico, defensa técnica y utilizaciéon de mecanismos de resolucién de conflictos
dirigidas a las entidades publicas del orden nacional, para cada una de las causas

Las estrategias para disminuir la litigiosidad y las condenas en contra del Estado y, en
consecuencia, proteger el patrimonio publico, en las causas analizadas.

Las dificultades y/o vacios que presenta la normativa que regula los hechos
originadores de las condenas, para cada una de las causas, cuando corresponda.
Plantear las modificaciones y/o propuestas normativas, a que haya lugar, encaminadas
a superar las dificultades y/o llenar los vacios normativos de la regulacion actual para
cada una de las causas. En este caso, debera precisar el tipo de norma juridica que
resulta necesaria para realizar la modificacion y/o propuesta normativa.

Las recomendaciones con caracter diferencial, en materia de prevencién del dafo
antijuridico, defensa técnica y utilizacién de mecanismos de resolucién de conflictos
dirigidas a las entidades publicas del orden nacional, para cada una de las causas

Las dificultades y/o vacios que presenta la normativa que regula los hechos
originadores de las condenas, para cada una de las causas, cuando corresponda.
Plantear las modificaciones y/o propuestas normativas, a que haya lugar, encaminadas
a superar las dificultades y/o llenar los vacios normativos de la regulacion actual para
cada una de las causas. En este caso, debera precisar el tipo de norma juridica que
resulta necesaria para realizar la modificacion y/o propuesta normativa.

Las recomendaciones con cardacter diferencial, en materia de prevencién del dano
antijuridico, defensa técnica y utilizacién de mecanismos de resolucién de conflictos
dirigidas a las entidades publicas del orden nacional, para cada una de las causas
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PRESENTACION DE PRODUCTOS Y/O INFORMES:

La firma consultora debera entregar los anteriores productos, para la revision y
aprobacion de la Supervision del Contrato de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, de acuerdo con lo descrito para la ejecuciéon de la consultoria.

La Firmma consultora debera adoptar las recomendaciones del supervisor del contrato.
Si a juicio del supervisor del contrato existieran modificaciones o aclaraciones que
deban hacerse, el consultor debera realizarlas, y sélo hasta el momento en que se
incluyan y tengan el visto bueno del supervisor se considerara entregado en debida
forma.

De acuerdo con los requerimientos, todo informe/producto deberé ser entregado en
forma fisica y/o digital, de conformidad con lo acordado con el supervisor del contrato.

En caso de que los informes y/o productos incluyan bases de datos, hojas de calculo u
otros productos o insumos distintos a un informe narrativo, podran anexarse como
archivos en un formato acordado previamente con el Supervisor del Contrato.

Durante el desarrollo de la consultoria, la Agencia podra solicitar informes de avance o
reuniones, en el marco de la consultoria, de acuerdo con el desempefio y/o la forma en
gue el consultor ejecute el contrato y considerando las necesidades particulares del
Contratante (Agencia).
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Anexo D:

Desglose de Precios

FORMULARIO PR-1 FORMULARIO DE PRESENTACION DE LA
PROPUESTA DE PRECIO

Bogota D.C., 19 de mayo da 2023

A: Agancia Macional de Defensa Juridica dal Estado
Carrera 7 Mo, 75 - 66, pisos 2° y 3%, Bogotd D.C., Colombia

Seforas ! Sefiores;

LOS apapo Wrmantés orsoemos provean 108 Senicios de consultona para implamentar 13
esirategia de conocimianio en materia de prevencién del dafic antijuridico respecto de
(M 10 cauvsas de litigiosidad con menor tasa de &xite, (i) 10 causas de litgiosidad con
mayor redacidn condena’pretension, (i) 10 causas de litigiosidad con mayor relacion
conciliacion/pratension, de conformidad con su solicitud de propuestas de fecha de 19
de abril de 2023 y con nuestra propuesta técnica. La propuesta de precio gue se adjunta
es por la suma de trescientos noventa y cinco millones trescientos noventa y nueve mil
frescientos dos pesos colombianos (3 395.309.302). Esta cifra no incduye el impuesio
indirecio (WA} que sera identificado durante las negociaciones v sera agregado a la cifra
anteriorn.

Muesira propuesta de precio serd obligaloria para todos nosotros, con sujecién a las
maodificacionss que resulten de las negociacicnes del contrato, hasta la expiracian del
periodo de validez de la propuesia.

Ni nosotres ni nuestros agentes han pagado ni pagardn comiziones o gratificacionas
ralacionadas con esta propuesta o la ejecucidn del contrato.

Eniendemos que usiedes no estan obligados a acepiar ninguna de |as propuestas que
reciban,

Alentarmente,

Firma autorizada:

Mombre y cargo del signatario:

Camilo Francisco Zarama Marlinaz. Reprasentante legal.
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FORMULARIO PR-2 RESUMEN DE PRECIOS

Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado

Precios
Rubro —
Pesos colombianos
Precio total de la Propuesta de Precio $ 395.399.302

FORMULARIO PR-3 DESGLOSE DE PRECIO POR PRODUCTO

Producto 1 - Uni de Sentencias y conciliatorios

Actividades:

1. Disefio de |a estructura de la base de datos gue se debe generar en archivo Excel, sometiendo la propuesta a aprobacitn de la Agencia (la
“Base de Datos P17).

2. Bisqueda en la herramienta eKogui, filtrando los resultades por fecha y causa de litigiosidad.

3. Verificacién de los resultados obtenidos por medio de bisquedas en bases de datos tales como vlex v Lexbase,

4. Requerimiento a la Procuraduria General de [a Nacidn para que proporcione un listado de todos los acuerdos de conciliacion que hayan
celebrado entidades publicas del orden nacional entre 2018 y 2022.7

5. Elaboracién de un listado de entidades del orden nacional a las que se les requeird la entrega de copias de actas de conciliacion, asi
como de los autos aprobatorios e improbatorios.

6. Distribucitn de las providencias y acuerdos de conciliacion en partes iguales entre los Investigadores, quienes procederan a su blisqueda.
7. Consolidacidn de la infarmacién en la Base de Datos P1 tras el recaudo y revisidn de las providencias y acuerdos de conciliacian.

8. Consolidacion de un listado de las providencias y acuerdos de conciliacién gue n» hayan podido ubicarse por medios digitales.

8. Contacto con las cortes, tibunales y entidades del orden nacional que hayan expadido las providencias o hayan suscrito las actas de
conciliacion que no fue posible ubicar, para solicitar copia de cada una de estas.

10. Inclusién de copia de cada providencia y acta de conciliacién obtenida en un cuarto de datos que se creara para estes efectos (el "Cuate
de Datos"), por parte de los Investigadores.

11. Cada Investigador revisara el trabajo desarrollado por otro Investigador, verificando que se haya obtenido e incluido copia de todas las
providencias v acuerdos conciliatorios en el Cuarto de Datos.

12. Realizacidn de muestreos aleatorios, por parte de les Supervisores, para verificar el trabajo desarrollade por los Investigadores.

13. Entrega de |z Base de Datos F1 a la Agencia, a quien ademas se le dara acces) al Cuarto de Datos.

14. Verificacion con la Agencia de su conformidad con el producto entregade.

Descripcién: En sintesis, el producto 1
implica (i) establecer un universo de
sentencias, autes y acuerdos de
conciliacion, expedidos entre los afios
2018 y 2022, (i) generar un archive en
Excel con la desagregacion y detalle de
Ia informacion recolectada y, (i)
entregar las providencias y acuerdos
conciliatorios por medic de archives en
Word o FDF.

Componente del Precio

Precios

Pesos colombianos

Remuneracién $138.389.755.7
Gastos reembolsables o
Total $138,389,755,7
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Producto 2 - Documento de andlisis

Actividades:

15, Disefio de Ia estructura de la base de datos que se debe generar en archivo Excel, sometiendo la propuesta a aprobacion de la Agenciz

(la “Base de Datos P2").

16. Distribucion de las providencias y acuerdos conciliatorios en partes iguales entre los Investigadores, quienes procederan a su estudio.

17. Consolidacién de la informacién en la Base de Datos P2 tras el recaudo y revisién de las providencias y acuerdes de cenciliacian.

18. Inclusion de una copia de cada providencia y acuerdo de conciliacion en una nueva carpeta del Cuarto de Datos, en la que se

incorporaran las providencias y acuerdos de conciliacidn objeto de estudio para desarrollar el producto 2.

18, Inclusidn en la Base de Datos P2 de la siguiente informacion: (i) las razones facticas que sustentan los fallos en contra, (i) las razenes

procesales gue sustentan los fallos en contra, (iif) las razenes de interpretacién vy argumentacion gue sustentan los fallos en contra, (iv) Los

criterios interpretatives fijados por las altas cortas sobre la materia y determinar si cada fallo se aparta de estos criterios, exponiendo las

razones por las que se adopia una postura diferente, (v) las condiciones normativas facticas, procesales o interpretativas que habrian

prevenido el dafto antijuridico yfo permitide una defensa técnica més adecuada, (vi)los criterios y buenas practicas que puedan permitir la

celebracion de acuerdos conciliatorios exitosos, (vil) Ias razones que sustentan el monta concilizdo y la mayor relacian

conciliacién/pretension.

20. Cada Investigador revisara el trabajo desarmollado por ofro Investigador, verificando gue se haya obtenido e incluido copia de todas las

providencias vy acuerdos conciliatorios en el Cuarto de Datos.

21, Elaboracitn de documento en el que se expongan las tendencias relacionadas con, (i) las causas facticas por las que se incurrié en

dafios anfijuridicos, (i) las causas procesales que sustentan las condenas, (jii) las rezones de interpretacion y argumentacion juridica, (iv) les

razones por las que en los diferentes fallos se adoptaren posicicnes gue se apartan de los criterios establecides por las altas cortes, (v) las

razenes que llevaron a la improbacidn de acuerdes conciliatorios y, (vi) las razones que sustentan los montos conciliados y la mayor relacién

conciliacién/pretension.

22, Realizacion de muestreos aleatorios, por parte de los Supervisores, para verificar el trabajo desarrollado por los Investigadores.

23, Andlisis, por parte de los Supervisores, de los documentos desarrollados por los Investigadares y contrastacion con la informacidn

contenida en la Base de Datos P2.

24, Reunidn de todo el equipo de trabajo con el fin de analizar y discutir las tendencias identificadas en las razones facticas, procesales,

interpretativas y de argumentacion que llevaron 2 la expedicion de fallos en contra ¢ las entidades del orden nacional, asi como las razones

identificadas por las que se hayan presantado sentencias que se aparten de los criterios interpratativos establecidos por las altas cortes.

25, Elaboracion de documento consolidado de los analisis realizados.

26. Revision del anterior documento por parte de los Supervisores y el Director General, quienes ordenaran los ajustes a los que haya lugar.

%T. Entrega del documento de analisis desarrollado v de la Base de Datos P2 a la Agencia, & quien ademas se le dard acceso al Cuarto de
atas.

28, Verificacién con la Agencia de su conformidad con el producto entregado.

Descripcion: En sintesis, el producto 2
implica (i) revisar y analizar una muestra
representativa de sentencias
desfavorables para cada una de las
causas de litigiosidad, (i) elaborar un
documento con el analisis y
conclusiones de la informacién obtenida
y, (iii) desarmoliar un archiva en Excel
con la desagregacian y detalle de la
informacion recolectada y analizada.

Componente del Precio F'esospor:;lr:zianos
Remuneracion $ 197.699.651
Gastos reembolsables 30
Total $ 187.689.651

Producto 3 - Recomendaciones
Actividades:

28, Elaboracion de documento, por cada causa de [tigiesidad, en el que se establezcan las recomendaciones pertinentes.,

30. Revision de los anteriores documentos por parte de los Supervisores.

31. Reunién de tode el equipo de trabajo con el fin de analizar y discutir las tendendas identificadas y las recomendaciones que, en
consecuencia, debarian serincluidas en el producte 3.

32. Elaboracion de documento por el que se consolida los analisis realizados.

34. Entrega final a la Agencia del documento consolidada de los anélisis requeridos
35, Verificacion con la Agencia de su conformidad con el producto entregado.

33, Revisidn del anterior documento por parte de los Supervisores y el Director Gereral, guienes ordenaran los sjustes a los gque haya lugar,

Descripcitn: En sintesis, el producto 3
implica (i) elaborar las recomendacionas
en materia de prevencion del dafio
antijuridico, defensa técnica v utilizacién
de mecanismos de resolucion de
caonflictas, (i) elaborar las estrategias
para disminuir la litigiosidad y las
condenas en contra del Estado, (i)
identificar las dificultades y/o vacics que
presenta la normativa que regula los
hechos originadores de las condenas,
(iv) plantear las modificaciones yfo
propuestas normativas a que haya lugar,
encaminadas a superar [as dificultades
yio llenar los vacios normativos de la
regulacion actual.

Componente del Precio

Precios

Pesos colombiancs

Remuneracion

$50.300.805,3

Gastos reembolsables

50

Total

$50.300.8053
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FORMULARIO PR-4 DESGLOSE POR REMUNERACIONES

Tarifa persona-mes

Nombre Cargo {Pesos colombianos)

Personal local

José Miguel De La Calle Restrepo Director General Sede $ 13.179.970, FIO3033
Campo 50
. Sede 3 5.884.982 55
Supervisora Campo 50
Experta en Litigio
Melisza Castro Rojas en la Jurisdiccidn
Contenciosa

Administrativa

Supervisor Experto | Sede £ 0 RR4 OB2 55
en Derecho
; Labaral, Seguridad
Andrés Felipe Paz Acufia Social y Litigio
Administrativo
Laboral Campo 50
Carolina Pérez Forero Investigadora Sede $ 5.491.656,67222227
Campao 50
David Toro Ochoa Investigador Sede 5 5.491.656, 97222232
Campo 50
Julieth Sanclemente Pérez Investigadora Sede S 5.491.656,97222379
Campo 50
Manuel Camilo Parra Osorio Investigador Sede S 5.491.656,87222227
Campa 50
Anamaria Rico Polo Investigadora Sede $ 5.491.656,97222232
Campo 50
Jairo Jaller Jaimes Investigador Sede $5.491.656,87222727

Campo 50
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Anexo E:

Paises Elegibles

Nota: Las referencias al Banco incluyen tanto al BID, al BID Rab como a cualquier
fondo administrado por el Banco.

“Paises Elegibles: Alemania, Argentina, Austria, Bahamas, Barbados, Bélgica, Belice,
Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica, Chile, Croacia, Dinamarca, Eslovenia,
Ecuador, El Salvador, Espana, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Guatemala, Guyana,
Haiti, Holanda, Honduras, Israel, Italia, Jamaica, Japdn, México, Nicaragua, Noruega,
Panama, Paraguay, Perd, Portugal, Reino Unido, Republica de Corea, Republica
Dominicana, Republica Popular de China, Suecia, Suiza, Surinam, Trinidad & Tobago,
Uruguay y Venezuela.

Territorios elegibles:

(@ Guadalupe, Guyana Francesa, Martinica, Reunion — por ser
Departamentos de Francia.

(b) Islas Virgenes Estadounidenses, Puerto Rico, Guam — por ser
Territorios de los Estados Unidos de América.

(c) Aruba- por ser Pais Constituyente del Reino de los Paises Bajos; y
Bonaire, Curazao, Sint Maarten, Sint Eustatius — por ser
Departamentos de Reino de los Paises Bajos.

(d Hong Kong - por ser Region Especial Administrativa de la Republica
Popular de China.”

Nacionalidad y origen de Bienes y Criterios para los Servicios:

Las disposiciones de politica hacen necesario establecer criterios para determinar: a)
la nacionalidad de las firmas e individuos elegibles para proponer o participar en un
contrato financiado por el banco, y b) el pais de origen de bienesy servicios. Para ello,
se utilizaran los siguientes criterios:

(A) Nacionalidad.

a) Un individuo es considerado un nacional de un pais miembro del Banco si
cumple con los siguientes requisitos:

i. esciudadano de un pais miembro; o

ii  ha establecido su domicilio en un pais miembro como residente “bona
fide" y esta legalmente habilitado para trabajar en el pais del domicilio.

b) Una firma es considerada que tiene la nacionalidad de un pais miembro si
cumple los siguientes dos requisitos:
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estd legalmente constituida o incorporada bajo las leyes de un pais
miembro del Banco;y

ii. mMas del cincuenta por ciento (50%) del capital de la firma es de
propiedad de individuos o firmas de paises miembros del Banco.

Todos los integrantes de una APCA y todos los subcontratistas deben cumplir con
los criterios de nacionalidad que se indican arriba.

(B) Origen de los Bienes.

Los bienes que tengan su origen en un pais miembro del Banco, si han sido
explotados, cultivados o producidos en un pais miembro del Banco. Se
considera que un producto ha sido producido cuando mediante
manufactura, procesamiento o ensamble, resulte otro articulo
comercialmente reconocido que se diferencie sustancialmente en sus
caracteristicas basicas, funciéon o propdsito de la utilidad de sus partes o
componentes.

Para que un producto que conste de varios componentes individuales que
deban estar interconectados (bien sea por el proveedor, el comprador o un
tercero) sea funcional e independientemente de la complejidad de la
interconexion, el Banco considera que dicho producto es elegible para
financiamiento si el ensamble de los componentes tuvo lugar en un pais
miembro, independientemente del origen de los componentes. Cuando el
producto sea un conjunto de varios productos individuales que normalmente
son empacados y vendidos comercialmente como una unidad, se considera
gue ese producto se origina en el pais donde el conjunto fue empacado y
despachado al comprador.

Para propositos de origen, los productos rotulados “hechos en la Unidn
Europea” seran elegibles sin necesidad de identificar el correspondiente pais
especifico de la Unién Europea.

El origen de los materiales, partes o componentes de los productos o la
nacionalidad de la firma que produce, ensambla, distribuye o vende los
productos no determina el origen de los mismos.

(C) Origen de Servicios.

El pais del origen de servicios es el del individuo o firma que suministre los
servicios segun se determine en los criterios de nacionalidad que se indican
arriba. Estos criterios son aplicables a servicios secundarios para el suministro
de bienes (tales como transporte, seguro, construccion, ensamble, etc.).
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