ESTUDIO DE
MERCADO






. ESTUDIO DE MERCADO .
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE GESTION CATASTRAL

El Municipio de Yopal, realiza el presente estudio de mercado bajo un anélisis de los costos
bajo los criterios y factores involucrados dentro del contexto normativo que reglamenta de
la Prestacion del Servicio Publico de Gestion Catastral con enfoque multipropdsito, lo cual
conlleva un estudio bajo aspectos calificados.

En tal sentido es la ley 1955 de 2019, la cual define la naturaleza de la gestién Catastral y
cualifica las autoridades catastrales, asi:

ARTICULO 79. NATURALEZA Y ORGANIZACION DE LA GESTION CATASTRAL. La
gestion catastral es un servicio publico que comprende un conjunto de operaciones
técnicas y administrativas orientadas a la adecuada formacion, actualizacién,
conservacion y difusién de la informacién catastral, asi como los procedimientos del
enfoque catastral multipropdsito que sean adoptados.

La gestion catastral serd prestada por: i) Una autoridad catastral nacional que regulara
la gestién catastral, y estard a cargo de EL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI (IGAC);, ii) Por gestores catastrales, encargados de adelantar la formacidn,
actualizacién, conservacién y difusién catastral, asi_como los procedimientos del
enfoque catastral multipropdsito _adoptados para el efecto; y ii) Por operadores
catastrales, quienes desarrollardn labores operativas relativas a la gestién catastral.

Como se puede observar bajo lo criterios legales, las consultas de costos se deben surtir ante
los actores que participan en la prestacién del servicio publico de Gestién Catastral dada su
condicién de gestores catastrales, como son:

Entidades territoriales de orden municipal o departamental.
Esquemas asociativos territoriales.

Agencia Nacional de Tierras.

Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Entidades descentralizadas de caracter publico.
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En virtud de la Ley 1955 de 2019 dichas consultas se podrén realizar a través de los
operadores catastrales, que de conformidad con lo previsto en el Decreto 1983 de 2019,
podran ser personas Juridicas de derecho publico o privado y acreditar que dentro de su
objeto social se contemple cualquiera de las actividades que sirvan de insumo para adelantar
los procesos de formacion, actualizacion y conservacidn catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropésito, tales como:

Empresas publicas

Empresas privadas.
Sociedades de Economia Mixta
Consorcios

Concesiones
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DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS A SOLICITAR POR PARTE DEL MUNICIPIO AL
GESTOR CATASTRAL A CONTRATAR

La consulta de los precios de mercado se realiza de manera concreta sobre las necesidades
identificadas para el servicio y alcance de la gestién catastral requerida en el Municipio de
Yopal, acorde con la normatividad vigente en materia de gestidén catastral, para lo cual se
han definido los siguientes servicios a cotizar en el estudio de mercado presentado:

Servicios Actualizacidon Catastral

-Apoyo operativo para la consolidacién de una base de datos catastral Unica para el municipio
de Yopal de acuerdo con el modelo LADM-COL.



-Disposicién de insumos cartograficos a utilizar en el proceso de actualizacidn catastral
(ortofotos, cartografia digital, otros), con los cuales ya cuenta el municipio y entregara al
gestor catastral que se contrate como insumo bdsico para adelantar el proceso de
actualizacion.

-Informe de estudio de zonas homogéneas fisicas y geoeconédmicas.

-Apoyo operativo para la elaboracién y recopilacién de soportes del proceso de actualizacién
catastral, tales como: (i) memorias del levantamiento catastral, (ii) reportes de actas de
colindancia, documentos y evidencias de la inscripcién de las formas de tenencia de la
propiedad, (iii) soportes de los métodos aleatorios (modelos y ofertas), (iv) fotografias y
metadatos de los objetos del modelo.

Servicios en la Conservacién Catastral

-Apoyo en la generacién de: (i) estadisticas de la conservacién catastral (nimero trémites
de conservacién, de reclamaciones atendidas, nimero de predios conservados, otros), (ii)
actualizacién de la base de datos gréfica y alfanumérica, (iii) expedicidn y notificacién de los
actos administrativos que resuelvan las solicitudes, y (iv) contestacién de los recursos de
reposicion y apelacién atendidos, en caso de ser interpuestos.

Servicios en la Difusion Catastral.

-Apoyo en la implementacién del modelo de operacién y/o articulacién institucional con
diferentes entidades, servicios web y visor geogréfico, arquitectura tecnoldgica y estructura
organizacional operativa soportado en una comunicaciéon permanente con la comunidad.
-Apoyo al montaje, implementacién y actualizaciéon permanente del Observatorio Inmobiliario
municipal, que permita realizar un seguimiento a la dindmica inmobiliaria del municipio, asi
como a las politicas de ordenamiento territorial, definicién y caracterizacion de las fuentes
de informacidn directas y exdgenas, en la construccién de base de datos que compile los
registros de las diferentes fuentes secundarias y en la definiciéon de los productos y servicios
que debe ofrecer el observatorio, tales como: boletines, reportes, informes técnicos.

De otro lado se revisaron las siguientes contrataciones realizadas por el IGAC?, para efectos
de tener los referentes de precios y caracteristicas relevantes de los servicios de gestién y
operacion catastral.

Estructura de costos de la actualizacion catastral con el enfoque multipropésito:

Esta operacion tiene la siguiente estructura de costos dividida en etapas asi: Preoperativa,
Operativa, Costos Logisticos y otros. La siguiente gréfica da cuenta de las subactividades.

-Soc:ahzaclon
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Estructura de costos de actualizacion catastral en otros municipios, segiin el IGAC.
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El IGAC en el andlisis del sector y los estudios de mercado de la licitacién publica, LP-03-
2022-SC, relaciona los municipios a intervenir con el nimero de predios a efectos de
establecer los precios por la actualizacién catastral con el detalle en la estructura de costos,
asi:

$9.884.213 $9.884.213 $9.884.212 $9.884.213
$90.765.891 $90.765.891 $90.765.891 $90 765.891

105 € L rath

f:?'ﬁc'm nivel $35.054.984 $28.172.517 $31.262.510 $29.699.379
Montaje de Insurmos $4.717.854 $1.364.260 $4.052.923 $2.114.827
Reconocimiento $485.317.607 $175.250.229 $516.505.529 $205.461,894
Actas de colindancia $47.444.216 $47.444.216 $47.444.216 - $47.444.216
Dispositivo de

cap':fa $3.400.000 $1.400.000 $3.600.000 $1.800.000
Captura GNSS $16.984.641 $681.078.037 $1.461.288.662 $1.302.980.070
Consolidacion $84.861.778 $34.194.402 $103.507.849 $42.681314

nte

mo $238.463.415 $68.956.310 $204.854.557 $106.893.672
Tecnologia $96.323.179 $71.646.879 $158.688.073 $88.586.423
Sede $63.107.611 $29.926.712 $63.752.556 $36.706.407
Viaticos $41.046.592 $23.141.738 $45.600.126 $25.841.427
Transporte $740.655.434 $333.404.324 $813.029.766 $356.163.314
Dotacién COMD 19 $7.461.836 $3.440113 $4.188 485
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VALORTOTAL PUERTO"  VALOR TOTAL PUERTO.  VALOR TOTAL PUERTO VALCRTOTALSQN ’
GAITAN : LOPEZ REPELON MARTI

Diagnosﬂcotemtmal $9.884.213 $9.884.212 884. $9.884.212
ipo base $90.765.891 $90.765.891 $90.765.891] $90.765.891]
fc",_c':";c'm""e' $30.044.647 $30.015.932 $30.666.865 $30.957.389
Montaje de Insumos $2.447.648 $3.679.300 $2.766.948 $3.032.398
Reconocirmiento $302.654 464 $512.706.225 $337.510.519 $322.476.493
Actas de colindancia $47.444.216 $47 444216 $47 444 216 $47 444216
Dispositivo de $2.000.000 $3.400.000 $2.400.000 $2.400.000
captura
Captura GNSS $1.391.311,003 $938.061.029 $49.007.126 $814.993 354
Consolidacién $57 454 521 $104.831 520 $60.850.386 $64.083.888
Componente $123.716.086 $185.969.809 $139.855.052 $153.272.216
econoImco
[ Tecnologia $288.116,264 $95.303.671 $161.823.619 $135.770.203
Sede $45.685.193 $60.824.722 $47.047 853 $48.159.663
\iaticos $30.789.002 $42 402417 $34.279.780 $32.658.457
Transporte $396.664.841 $301.290.912 $360.690,037 $428.032.379
Dotacion COMD 19 $5.311.288 _$7.855.889 $5.625 431 716.864

1 $4.887.388458
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Las dos tablas anteriores dan cuenta de la estructura de costos de las actualizaciones
catastrales referente en el pais, realizadas por el IGAC y que orienta al municipio de Yopal al
momento de adelantar el proceso de contratacién del Gestor Catastral, proceso que se regira
por la ley 80 de 1993 y demas normas reglamentarias, Ley 1150 de 2007, ley 489 de 1.998,
lo cual nos lleva a mantener los principios de transparencia, oportunidad para seleccionar la
propuesta mas conveniente al municipio.

Con el fin de realizar un sondeo de los costos actualizados que representaria el desarrollo de
las actividades, se solicitaron cotizaciones a varios gestores catastrales habilitados,
contestando los gestores de Sabanalarga-Atlédntico y Sahagin- Cérdoba (se adjuntan
cotizaciones), de acuerdo a los aspectos (necesidades y especificaciones) en los cuales se

oriento la solicitud enviada a varios de los gestores catastrales habilitados, los requerimientos
y especificaciones que se enviaron son:

SOLICITUD DE COTIZACION



PRESTAR EL SERVICIO PlleLICO DE GESTION CATASTRAL PARA
OBIJETO REALIZAR LA ACTUALIZACION DE LA ZONA URBANA, LA
CONSERVACION Y DIFUSION CATASTRAL DE LA ZONA RURAL Y
URBANA DEL MUNICIPIO DE YOPAL CASANARE.
PLAZO DE
EJECUCION DEL Veinticuatro (24) Meses
CONTRATO
LUGAR DE ENTREGA
DE LOS ALCALDIA MUNICIPAL DE YOPAL
BIENES
. Cumplimiento
GARANTIAS . Calidz_:md del servif:io . . ___
. Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
o Responsabilidad civil extracontractual
IMPUESTOS . Impuestos Nacionales

INFORMACION GENERAL:

De acuerdo con la base catastral registrada el instituto Geogréfico Agustin Codazzi IGAC, el
municipio de Yopal cuenta con la siguiente informacidn de predios:

DESCRIPCION C. PREDIOS
URBANO 46.529
RURAL 33.321
TOTALES 79.850

De igual manera, los insumos cartogréficos de acuerdo con la especificacion técnica vigente
seranaportados por el Municipio de Yopal.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1)
2)

3)
4)

5)

7)

Pagar oportunamente al Gestor Catastral el valor pactado en este contrato.

Supervisar el contrato conforme con los parametros legales y lo pactado en la cldusula de
supervision de

este contrato.

Prestar colaboracién eficaz y oportuna al Gestor Catastral, suministréndole a la suscripcién
del contrato toda la informaciéon de que disponga y que se requiera para los procesos de
actualizacion y conservacion de la informacién catastral, especialmente en lo relacionado con
el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) vigente a la firma de este contrato, la
cartografia a necesaria para la actualizacion.

Elaborar los documentos requeridos para las modificaciones contractuales, en cas o de que se
requieran.

Entregar al gestor catastral para el proceso de actualizacion catastral los insumos cartograficos de
acuerdo con la especificacion técnica vigente.

Comunicar al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi —IGAC— y a la Superintendencia de
Notariado y Registro —SNR— el periodo en que inicia la responsabilidad del gestor catastral y el
momento en que culmina. Esta comunicacion se debe realizar dentro de los 15 dia e
siguientes a la suscripcién del contrato o modificacion del término por el cual gestor catastral
presta el servicio publico de gestidn catastral.



8) Realizar la supervision de la ejecucion de las actividades y generacion de productos asociadasa
la prestacion del servicio publico catastral en el marco de los lineamientos técnicos emitidos por
la autoridad catastral y el plan de aseguramiento de la calidad.

OBLIGACIONES GENERALES DEL GESTOR CATASTRAL:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Cumplir las obligaciones establecidas en el ordenamiento juridico para la prestacidn del
servicio publico de gestidn catastral. En particular con lo establecido en los articulos 79
y siguientes de la Ley 1955 de 2019, en los Decretos 1983 de 2019 y 148 de 2020,
compilador en el Decreto 1170 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacién Estadistica” o las normas
que los modifiquen o sustituyan. Tales obligaciones se entienden incorporadas al futuro
contrato, en particular las establecidas en los articulos 2.2.2.1.6., 2.2.2.2.4.,
2.2.2.5.6., del Decreto 1170 de 2015.

Aplicar el enfoque multipropésito en el desarrollo de la gestidn catastral.

Prestar el servicio en forma continua y eficiente, garantizando los recursos fisicos,
tecnoldgicos y organizacionales para la prestacién éptima del servicio publico
catastral.

Garantizar la calidad, veracidad e integridad de la informacién catastral, en sus
componentes fisico, juridico y econémico.

Suministrar permanentemente la informacién catastral en el Sistema Nacional de
Informacién Catastral -SINIC-, de manera oportuna, completa, precisa y confiable
conforme a los mecanismos definidos por la autoridad reguladora.

Garantizar la actualizacién permanente de la base catastral y la interoperabilidad de
la informacién que se genere con el Sistema Nacional de Informacion Catastral —SINIC—
o la herramienta tecnoldgica que haga sus veces.

Informar a través del SINIC al IGAC y a la SNR el inicio de sus actividades y
modificaciones en su drea de operacién para que esas autoridades puedan cumplir
sus funciones.

Verificar los requisitos de idoneidad de los operadores catastrales, en caso de que los
vinculea la ejecucion del contrato.

Comunicar a través del SINIC los operadores catastrales con los cuales contrate
actividadesque sirvan de insumo para adelantar los procesos de formacidn, actualizacién
y conservaciéon catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral
multipropdsito que sean adoptados.

10) Mantener su habilitacion vigente como gestor catastral
11) Ejecutar el contrato aplicando estrictamente los "procedimientos de enfoque

multipropésito” establecidos en el Decreto 148 de 2020 y la reglamentacién de la
autoridad catastral

12) Preservar integramente la informacién existente en fichas catastrales o archivos digitales

para conformar la historia catastral.

13) Entregar informes mensuales sobre el avance de la ejecucién del contrato
14) Disponer de la infraestructura tecnoldgica de hardware para el almacenamiento y

procesamiento de la informacién catastral.

15) Contar con los equipos, personal e insumos necesarios para la ejecucion del contrato.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL GESTOR CATASTRAL:

1)

2)
3)

4)

Realizar las operaciones técnicas y administrativas para la actualizacién en la zona urbana
del Municipio de Yopal y la conservacién y difusién de la informacion catastral con
enfoque multipropésito en las zonas urbanas y rural del municipio de Yopal, de
conformidad con la propuesta técnica y econédmica presentada.
Expedir la resolucién de apertura del proceso de formacidn o actualizacién catastral.
Realizar con el IGAC el empalme y la entrega de la informacién catastral en un periodo
maéximo de tres (3) meses contados a partir de la fecha del inicio del contrato.
Realizar la actualizacién urbana, contados a partir de la entrega por parte del Municipio
de Yopal de los insumos cartograficos validados por el IGAC y terminado el proceso de
empalme.

a. Entregar oportunamente al municipio la informacién resultante de la

actualizacién de la informacion catastral para la liquidacion, facturacién y cobro



del impuesto predial unificado, y demas fines de la administracién municipal.
5) Realizar actividades tendientes al uso, disposicién y acceso a la informacion catastral
6) Desarrollo de analisis y estudios a partir de la informacién de mercado e recolectada Y
procesada, que permitan nutrir los procesos de la gestion catastral, inversiones y los
proyectos publicos y, en general, favorecer las politicas y las decisiones publicas en el
municipio. :

Los productos minimos para entregar son:
Para el proceso de actualizacién catastral:

a) Plan de trabajo que contenga como minimo: Organigrama del proyecto,
cronograma que detalle las actividades de la etapa de alistamiento, operacién en
campo, aseguramiento de la calidad, consolidacién de la informacién capturada
y generacion de la base de datos. '

b) Documentos que evidencien las socializaciones y participacién de la comunidad
en el proceso (autoridades municipales, Lideres y comunidad en general) tales
como actas, listas de asistencia, videos, material, entre otros.

¢) Documento de caracterizacion del territorio en el que se describan las
condiciones especiales tales como seguridad, accesibilidad, existencia de
comunidades étnicas, y cualquier otra informacién que se considere Util para
definir el trabajo de campo.

d) Base de datos con la informacién fisica, juridica y econémica de los predios
actualizada, en el modelo de aplicacién de levantamiento catastral LADM COL en
la version vigente e interrelacionada con la base registral.

e) Soportes asociados al proceso tales como: documentos de identificacion de
propietarios, poseedores u ocupantes, asi como los que sustenten la relacion
entre el interesado y elpredio, escrituras publicas, sentencias, resoluciones de
adjudicacion y demo s, actas de colindancia, levantamientos planimétricos,
fotografias etc.

f)  Estudio del componente econémico que contenga, como minimo, descripcién
de métodos y ofertas de mercado inmobiliario utilizados para determinar los
valores asignados a los predios.

9) Reportes de control y evaluacién de calidad realizada a la informacién fisica,
juridica y econdmica producto de la actualizacién.

h) Documentos con la memoria técnica del proceso de actualizacion catastral.

i) Presentar al municipio antes del inicio de la vigencia fiscal de la base catastral,
el diagnoéstico del comportamiento del valor catastral, como insumo para que
las autoridades municipales definan las tarifas del impuesto predial unificado
aplicables a partir del primero de enero del 2023.

J}  Expedir la resolucién de puesta en vigencia de la actualizacién de la formacién
catastral, asi como la expedicién de los actos administrativos para la aplicacién
de los procedimientos catastrales con efectos registrales, la correccidn y/o
inclusion de cabida en procesos de ordenamiento social de la propiedad, vy la
correccion de drea y/o linderos mediante escrituras aclaratorias.

k) implementar los mecanismos de interoperabilidad con la SNR requeridos para
efectuar la interrelacién de la base catastral y registral.



Para el proceso de conservacion catastral:

a) Ejecutar el proceso de conservacidn catastral de conformidad con la
normativa vigente. .

b) Realizar la conservacion catastral por el término de DOS (2) ANOS como
minimo.

¢) Atender de oficio o a solicitud de parte, los trdmites catastrales para
mantener vigente la base catastral de forma permanente tales como:
cambios de propietarios, poseedores y ocupantes, englobes, desenglobes,
sentencias de divisiones materiales, incorporaciones de predios vy
construccién, rectificaciones, cancelaciones o modificaciones de la
inscripcion catastral, asi como los trdmites catastrales con fines
registrales.

d) Entregar oportunamente al municipio los siguientes productos resultado

del proceso de conservacion catastral:
i Expediente conformado por cada uno de los trémites
i.  Actos administrativos, comunicaciones y notificaciones emitidos para
la atencién de los tramites.
il Base de datos catastral grafica y alfanumérica conservada en su

aspecto fisico, juridico y econdmico e interrelacionada con la base
registral.

e) Entregar la informacion catastral en un periodo méaximo de tres (3) meses

contados a partir de la fecha de finalizacion del contrato al nuevo gestor
catastral que le indique el supervisor del contrato.

Disponer de una plataforma virtual que le permita a los ciudadanos realizar
trémites y servicios en linea

Para el proceso de difusién catastral:

Disefio por fases de la Oficina Virtual, observatorio inmobiliario y centro de
gestion catastral

Plan de comunicaciones.

Informe de las actividades de difusién a través de la implementacién de la
Oficina Virtual y observatorio de gestién catastral.

ESPECIFICACIONES TECNICAS Y ALCANCE DE LOS BIENES O SERVICIOS A.
CONTRATAR.

Para el cumplimiento del objeto y sus actividades contractuales, y de acuerdo con las

normas regulatorias sobre el tema, se deben tener en cuenta los siguientes
componentes:
1. EMPALME CON EL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC

1.1. Entrega de informacién por parte del IGAC al nuevo Gestor Catastral Término 3
meses desde la notificaciéon por parte del ente Territorial

S
D
D
D
D
S

e o o ¢ o o

uscripcién acta de inicio periodo de empalme

isposicion del diagnéstico del estado de la informacién catastral
isposicion de la base de datos alfanumérica y geogréfica (corte del mes anterior)
isposicién del diagnéstico e insumos cartograficos y geodésicos
isposicién del diagnéstico e insumos de agrologia

ocializaciéon del modelo LADM COL



o O ¢ ¢ o

Disposicidn del diagnéstico documental

Socializacion Restitucion de Tierras

Entrega insumos de gestién documental

Entrega de la base de datos alfanumérica y geogréfica final
Acta de final del periodo de empalme

2. PROCESO DE CONSERVACION CATASTRAL

2.1,

3.

C.

Ejecucion de la conservacion

Depuracién inconsistencias graficas y alfanuméricas (omisiones y comisiones)
Atenci6n de tramites de saldos pendientes por solicitud del usuario
Tramites de mutaciones nuevas identificadas por oficio, (radicacién,
asignacion, ejecucion, validacién, notificacion, archivo)
Atencion PQR, revisiones de avaluos
Atencion recursos de ley via gubernativa
Actuaciones administrativas

PROCESO DE ACTUALIZACION CATASTRAL URBANA

Alistamiento

Elaboracion y Publicacién del acto administrativo que ordena la actualizacién
(Catastral del municipio de Yopal)

Implementacién de la plataforma tecnoldgica de actualizacién catastral
Organizacion, andlisis de la informacion catastral recibida (licencias de
construccién n, VUR, R1,R2, POT y otros) en el proceso de empalme y
existente.

Validacién por parte del IGAC de la nueva cartografia adquirida por el
municipio

Analisis del plan de ordenamiento territorial vigente, definicién
perimetro u Dano, usos normativos estudios de zonas.

Estudio de zonas homogéneas.

Definicién de manzanas objeto de levantamientos topograflcos

Analisis de informacion territorial, social y econémica generada en has
set retarias deplaneacién, hacuenda y otras, como insumos del catastro
multipropésito. Identificacién de actores gubernamentales y Lideres
sociales, agremiaciones, econémicos.

Socializacién

Socializacién gobierno local

Socializacién Lideres comunitarios
Socializacién propietarios

Socializacion resultados de la actualizacién

Reconocimiento predial

Actualizacién juridica

Precenso predial

Reconocimiento predial, trabajo de campo.
Trabajo de oficina, digitalizacién de la informacion



Actualizacion Componente econémico de grupos

Planeacion, programacion de estudios de zonas

Disefio de zonas homogéneas fisicas urbanas

Elaboracion del plano de zonas geoecondmicas urbanas.

Célculo del valor unitario por punto para construcciones.

Liquidacion avallos de prueba

Determinacién de valores unitarios comerciales para terreno y construccién.

Andlisis cumplimiento ley 1995 de 2019 - Control y compensacion

Entrega de informe resultante de estudios de zonas.

Emisién Acto administrativo que ordena colocar en la vigencia la actualizacién

catastral

e Entrega a la conservacion catastral de los insumos generados en el proceso
de actualizacién

e Elaboracién y validacién de Manual de procesos de actualizacidn catastral

e o 0o 0 0 0 0 0 o Q.

4. PROCESO DE DIFUSION CATASTRAL
4.1, Disefio e implementacién del Observatorio Inmobiliario

e Recopilacion de la informacion del mercado inmobiliario del municipio
proveniente de fuertes tales como ofertas, transacciones, costos de construccién,
entre otras, Y debe estar articulado con el observatorio nacional del
departamento nacional de estadistica (DANE)

4.2. Diseiio e implementacién de la oficina virtual

e disposicién de la informacidn sobre catastro a través de la plataforma virtual
que permita elacceso de la poblacion a la informacién catastral

4.3. Construccion e implementacion de la infraestructura local de datos
espaciales

e Pueden constituir esquemas federados que faciliten la produccién, organizacion,
recoleccion, analisis e interpretacién de datos e informacién geoespacial en
términos de procesos, productos y servicios.

4.4, implementaciéon del modelo de datos LADM-COL versiéon 3.0 en
la plataforma ArcGIS

Identificacién de cambios catastrales a través de la informacién registral.
Interrelacién de la Informacion catastral y registral, correspondencia parejas
predios folios.

* Relacién de novedades a la ORIP, actualizacién de nimeros prediales asignados a
cada folio.

e Designacién de cddigos NUPRE partiendo del hecho que se contaran con
mas predios interrelacionados.

El Municipio requiere que la cotizacién contenga como minimo la siguiente
informacidn:



ITEM | Descripcidén DELBIEN O UNIDAD CANTIDAD | VR. VR. TOTAL
SERVICIO - PROCESO UNITARIO
CATASTRAL (SIN IVA)

1 PROCESO DE CONSERVACION UND 1
CATASTRAL AREA URBANA Y
RURAL

2 PROC ESO DE DIFUSION UND 1
CATASTRAL AREA URBANA'Y
RURAL

3 PROCESO DE ACTUALIZACION UND
CATASTRAL AREA URBANA

subtotal
IVA (%)

%
IMPUESTOS
TOTAL

En la casilla de % IMPUESTOS dejar en blanco si los costos unitarios ya los
contemplan, y colocar la nota donde aclara dicha situacién.

Para establecer el valor de cada uno de los servicios, deberd tener en cuenta todos los
gastos en que se deben incurrir para la suscripcién, legalizacién y ejecucién del
contrato, que de no desglosarse se entenderd que los costos estan inmersos en los
valores presentados en la cotizacidn.

ANEXOS A LA COTIZACION

La cotizacion se debera allegar con copia de los siguientes documentos:
e Resolucién de habilitacion como Gestor Catastral
e RUT

En respuesta a lo anterior se obtuvieron las siguientes propuestas o cotizaciones
econémicas

Por parte del Gestor Catastral MUNICIPIO DE SABANALARGA se recibié los siguientes
valores o cotizacién para la prestacién integral de los servicios de gestion catastral en
los términos requeridos por el municipio de Yopal - Casanare en su solicitud.

Cotizacion Gestor Catastral Municipio de Sabanalarga

sz
{TEM DESCRIPCON DEL BIEN 0 SERVICIO - PROCESO CATASTRAL UNIDAD| CANTIDAD Vﬂ;;lg::;& VALOR TOTAL
§ PROCESO DE CONSERVACION CATASTRAL AREA LRBANA Y HURAL UHL 1 5 2.410.000.000 | $2.410.000.000
2 PROCESO DE DIFUSION CATASTRAL AREA GREANA Y RURAL ) 1 $ 1.399.000.000 | $1.399.000.000
3 PROCESO DE ACYUALIZACION CATASTRAL AREA URBANA UND 1 5 2.512.000.000 | $2.512.000.000
SUBTOTAL $6.321.000.000

JIVA{%) $1.200.990.000

% IMPUESTOS $ _474.075.000

FOTAL $7.996.065.000




Por parte del Gestor Catastral MUNICIPIO DE SAHAGUN se recibié los siguientes valores
o cotizacién para la prestacién integral del servicio de gestién catastral en los términos

requeridos por el municipio de Yopa

| — Casanare en su solicitud.

Cotizacion Gestor Catastral Municipio de Sahagin

PROCESO DE CONSERVACION
1 CATASTRAL AREA URBANA Y UND $2.640.000.000 | $2.540.000.000
RURAL
PROCESO DE DIEUSION
2 CATASTRAL AREA URBANA Y UND $1.520.000.000 | $1.520.000.000
RURAL
PROCESO DE ACTUALIZACION , ;
3 CATSTRAL AREA URBANA UND $2.700.000.000 | $2.700.000.000
SUBTOTAL $6.860.000.000
WA[%%) 5 1.303.400.000
% IMPUESTOS | §  514.500.000
TOTAL $ 8.677.800.000
Como se puede apreciar los costos presentados por estos dos gestores catastrales
habilitados a través de sus EMPRESAS INDUSTRAILES Y COMERCIALES DEL ESTADOQ,

contemplan de manera consolidada los valores directos e indirectos en los que se incurre
con la prestacién del servicio plblico de gestidn catastral de por 27 meses ( incluye 3
meses de empalme) que incluye el valor de administracién o utilidad que espera recibir
el gestor catastral, por parte de los sujetos calificados conforme los criterios normativos,
valores que deben ser tenidos en cuenta en cualquiera de las modalidades susceptibles
de ser contratadas segln lo sefialado en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 489
de 1998, ley 1955 de 2019 y sus Decretos reglamentarlos Decreto 1983 de 2019,
Decreto 140 de 2022, Decreto 1608 de 2022.

En las cuales se evidencia de acuerdo con lo propuesto un valor por predio actualizado
de:

SABANALARGA - CATASIG SAS EICE | 51373 241.000 28611
SAHAGUN — GESCCOL EICE 55.218* 264.000 31.085
PRESUPUESTO PROYECTO YOPAL 68.324* 292.554 19.917

o No incluye costos de cartografia dado que el municipio ya cuenta con
cartografia validada

Teniendo en cuenta que el costo del predio actualizado en Yopal no incluye lo
correspondiente a Cartografia y Geodesia porque el municipio cuenta con estos insumos
debidamente validados ante el IGAC, pero para hacer comparable el valor por predio
urbano actualizado se suma al presupuesto calculado sin cartografia, el valor de esta
que equivale para el municipio a la suma de ochocientos cincuenta millones de pesos
($50.000.000) lo que daria un valor total de $ 4.490.845.822 de esta forma el valor
por predio actualizado promedio es de $ 91,842,972 que al compararlo con los precios




de predio actualizado que presenta el IGAC en su estudio de mercado estd por debajo
de estos.

En el componente de conservacion, teniendo en cuenta que la meta anual de tramites
establecidos es de 10.000, se dividié el valor asignado a este componente en las

cotizaciones analizadas entre este nUmero de trdmites obteniéndose los valores que se
indican en la tabla anterior.

Sin embargo, en procura de tener un presupuesto mdas detallado y claro que nos
permitiera verificar que la diferencia entre los valores que maneja el IGAC en sus
procesos de contratacion llevadas a cabo en el presente afio y los cotizados por otros
gestores, cumplen con lo necesario para el cumplimiento de las metas, esta
administracion a través de su secretaria de planeacién y hacienda elaboraron un

presupuesto detallado por cada uno de los procesos a contratar para lo cual se tuvo en
cuenta como fuente de informacion:

Recurso Humano:

Para establecer el valor del recurso humano en el componente de conservacion catastral
y actualizacidn se tomo6 como referente la escala salarial establecida por la Gobernacion
de Casanare mediante la resoluciéon 072 del 04 de abril de 2022.

Recurso tecnolégico:

Como soporte tecnoldgico para realizar los procesos de Actualizacién, Conservacion y
Difusién Catastral, se consideran las dos opciones de trabajar sobre una plataforma
tecnolégica de ArcGIS distribuida en Colombia por ESRI Colombia, que aporte una
solucién integral mediante un conjunto de herramientas, configuradas de tal forma que
aseguran los flujos de trabajo, que, en campo y oficina son necesarios técnica y
legalmente, para mantener actualizado el inventario de los bienes inmuebles por parte
de los Gestores Catastrales. La solucién permite incorporar, consolidar, controlar y
asegurar la trazabilidad de los cambios que se registren, producto de la captura de
informacion generada a partir de las dindmicas que experimente la propiedad inmueble
en sus aspectos fisico, juridico y econdémico. El Sistema ArcGIS para Catastro
Multipropdsito, aprovecha toda la tecnologia disponible almacenando y estructurando la
informacién en geodatabase, exponiendo servicios geogréficos a través de estadndares
abiertos, ofreciendo una Plataforma instalada y configurada en su propia infraestructura
tecnolégica o disponiéndola en la nube, integrando toda la plataforma y servicios a través
de dispositivos mdviles para captura y despliegue de informacién, asi como también
involucrando a la comunidad como parte de los procesos de la entidad, todo esto para
ofrecer una plataforma geogréfica acorde a las expectativas y objetivos de un Catastro

Multipropésito en Colombia, ya sea para una organizacién a nivel Nacional, Regional,
Departamental o local.

Una segunda opcién, es trabajar con una plataforma tecnolégica con base QGIS, la cual
es un Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) de Cddigo Abierto licenciado bajo GNU
- General Public License. QGIS es un proyecto oficial de Open Source Geospatial
Foundation (OSGeo). Corre sobre Linux, Unix, Mac OSX, Windows y Android y soporta
numerosos formatos y funcionalidades de datos vector, datos raster y bases de datos,
bajo el cual trabaja y ha fortalecido el aplicativo xiltrion Catastro con sus médulos de

conservacién y actualizacién que también cumplen con la metodologia y estructura de
datos LADM COL vigente.



Ambas plataformas tecnoldgicas se vienen utilizando con resultados exitosos por parte
de gestores catastrales de diferentes municipios en el Pais.

Con base en lo anterior, en el el estudio de mercado realizado se solicitd la cotizacidn a
la empresa ESRI Colombia, teniendo en cuenta los requerimientos catastrales del
municipio, la cual se adjunta y en la que se puede revisar el detalle técnico y econémico
de la propuesta presentada, que incluye el uso del software Esri a término por un afio y
la prestacién de servicios profesionales para el “Despliegue de la Solucién ArcGIS para
Catastro para los procesos de Conservacion, Actualizacidn y Difusién de la informacién,
. $502.275.221.00.

Igualmente, se solicité cotizacidén a la Empresa DATAFIS SAS que maneja el software
XILTRION para catastro bajo la plataforma QGIS, con un valor anual para Conservacion
Catastral de $370.000.000 y para Actualizacién Catastral de $220.000.000 que se anexa
igualmente.

Los valores asociados a compra y/o alquiler de computadores, mantenimientos y
licencias de estos se tomaron de lo publicado por Colombia Compra Eficiente en el
acuerdo marco de precios.

Revisado el alcance y teniendo en cuenta que la plataforma ARGIS y sus diferentes
herramientas vienen siendo utilizadas con éxito por Gestores Catastrales como
Barranquilla y la Unidad Catastral de Bogotd, el municipio evalia de manera inicial
inclinarse porque el gestor catastral utilice la plataforma ARGIS, que nos permita tener
la tranquilidad que los procesos se registraran en una plataforma tecnolégica que
entregue y automatice los procesos y actividades catastrales y las administrativas que
se generan durante la prestacién del servicio, lo anterior bajo el principio de autonomia
administrativa con que cuenta esta administracién, sin embargo en la medida que se
cuente con una solucion tecnolégica que otorgue valores agregados a los que ofrece la
plataforma ARGIS el gestor podra cambiar de plataforma.

En el componente de Difusién se dividié el valor total establecido en la cotizaciéon para
este componente entre el total de predios del municipio tanto del &rea urbana y rural
para de esta manera hacerlo comparable.

Teniendo en cuenta que dentro del componente de difusién se encuentra como actividad
relevante el observatorio de gestion catastral, se ha procedido a determinar el precio de
éste, tomando como referencia los precios de mercado sustentadas en cotizaciones de
dichos bienes y servicios, incluyendo la mds econémica que se recibié al momento de la
formulacion del estudio.

De otra parte, es preciso indicar que, al determinar el valor por predio de las
Actualizaciones, en el ejercicio de la estructura de costos del IGAC, se evidencia que-se
debe tener en cuenta las caracteristicas territoriales del municipio, su ubicacion,
composicién geogréfica y demogriéfica.

En conclusién con base a la informacién recaudada en este estudio en el cual se tuvieron
en cuenta dos (2) cotizaciones especificas atendiendo las condiciones catastrales del
municipio de Yopal - Casanare y evaluado los precios que por procesos catastrales
maneja el IGAC para el afio 2022, esta administracion opté por realizar el presupuesto
detallado de los diferentes componentes que requiere un Gestor Catastral para la
prestacién del servicio publico de gestién catastral en cumplimiento de las condiciones
técnicas que establece la normatividad expedida por la entidad rectora de catastro en



Colombia, utilizando diferentes fuentes de informacién como ya fue explicado
anteriormente, lo que nos permiti6 tener una base para determinar que el presupuesto
requerido para contratar la prestacion del servicio publico de gestién catastral segtin los
requerimientos, necesidades y metas establecidos en el documento técnico del proyecto
es la suma de SIETE MIL CIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS CON SETENTA
CENTAVOS ($7.153.243.448.70). y su Apoyo a la supervisién por la suma de
TRESCIENTOS NOVENTA MILLONES DE PESOS ($390.000. 000.00) para un total de
SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES
MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS CON SETENTA CENTAVOS
($7.543.243.448.70)
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