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NitQ; 15001+ ESTUDIOS PREVIOS PARA LA SUSCRIPCION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
' PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION
En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica, especialmente lo

establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la
Ley 1474 de 2011, y conforme a lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, acuerdo 004 de 2013 y acuerdo 002
de 2014 se presenta el estudio previo para adelantar un contrato de prestacion de apoyo a la gestion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

Es facultad el alcalde asegurar la gestion administrativa del Municipio, defender los intereses del mismo,
promover su mejoramiento y desarrollo bajo parametros de una administracién plblica, legal organizada y
moderna, con ¢l fin de brindar a la ciudadania un servicio agil, eficiente y personalizado.

En cumplimiento a lo establecido en la Ley 136 de 1994 es facultad del Alcalde asegurar la accién
administrativir del municipio, defender los intereses del mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo
los parametros de una Administracion pablica moderma.

En eses orden de ideas para el aseguramiento de la gestion y cumplimiento de las competencias, funciones y
responsabilidades asignadas al municipio; asi como de los programas y proyectos a desarrollar, programa de
gobierno y planes de accion de la administracion municipal, se hace necesario implementar estrategias y
acciones para el fortalecimiento juridico, administrativo.

La Secretaiia de Gobiemo es un sistema de justicia local efectivo es fundamental para la democracia, el
progreso y la reduccion de la violencia. En ese sentido es imperioso contribuir a fortalecer a las instituciones
encargadas de garantizar el cumplimiento de las normas de convivencia y de familia, incentivar la cultura de la
legalidad, de respeto a los deméas y de convivencia ciudadana, con base en la apropiacion de normas de
conducta elementales aceptadas en la sociedad en el marco del estado social de derecho, las instituciones y
los principios democréticos, para ello el Secretario de Gobierno requiere promover una estrategia
administrativa basada en los principios de buen gobiemo para difundir los valores constitucionales y legales
que conduzcan a la reduccion de la violencia y al ejercicio de una ciudad activa y pacifica.

Del mismo modo, a través de las Secretaria de Gobierno la entidad promueve la cultura de la legalidad,
exaltando el apego a la ley y su concordancia con el valor social fundamental, rechazando legal y socialmente
aquellas conduclas que alteren el orden plblico social, realizando un control estricto sobre los actos que
afectan la tranquilidad, tales como el ruido excesivo en zonas residenciales, vias y sitios publicos, y el uso
indebido del espacio publico, asi como promocion de medios efectivos de relaciones interpersonales,
familiares, barriales, que contribuyan en el manejo de las diferencias, comunes y necesarios en toda la
sociedad, y a la solucion no violenta de diferencias, asi como, la construccion del imaginario colectivo a

partir de la aplicacion efectiva de las normas de convivencia,

Por otro lado, el camulo de competencias, funciones y responsabilidades especificamente en la Secretaria de
Gobierno, se hace necesario contar con un profesional del derecho permanente que, debido a las crecientes
necesidades y demandas sociales, requieren de las materias que son objeto de la contratacion,

que permitan brindar el apoyo juridico y administrativo a toda la secretaria de gobiemo a nivel central del
Municipio de Quibdo, tanto en los asuntos ordinarios a través de > personal de planta, asi como de caracter
especializado a nivel de asesoria externa.
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nit. 91600 Necesidades sociales y para ello se necesita del talento humano capacitado para atender y resolver los

' requerimientos de la comunidad y que ademas la ley también prevé la contratacion de servicios profesionales

y de apoyo « la gestion cuando no se cuente con personal dentro de la planta de cargos con la experticia,
competencia, experiencia especifica, y la formacion.

El Plan de Desarrollo LO ESTAMOS HACIENDO POSIBLE, QUIBDO, CIUDAD SOSTENIBLE 2020 — 2023,
PROGRAMA Quibdé Participativa Este programa busca articular la academia, las tendencias politicas, la
comunidad, la cooperacion externa y las instituciones publicas y privadas, para generar acciones de impacto
que empoderen a los ciudadanos de los procesos de transformacion y en especial de los sectores de
seguridad, productividad y movilidad. SUBPROGRAMA. Fortalecimiento a la participacion ciudadana, este
proyecto tiene por objetivo integrar de manera interinstitucional acciones para implementar estrategias de
convivencia y sequridad ciudadana para el municipio de Quibdo, METAS, Formular e implementar la
politica pablica de juntas de accién comunal

Que se concluye en el hecho, que el personal de planta existente es insuficiente para atender los
requerimientos de las juntas de accion comunal a cargo  de la Secretaria de Gobierno, por lo cual se denota
la necesidad de vincular mediante la modalidad de contrato de prestacion de servicios a un profesional que se
encargue de Apoyar en los Asuntos relacionado con, Derechos humanos, Desarrollo social y comunitario.

Que, revisara la integracion de la planta del personal del Municipio de Quibdd, a través del jefe de recursos
humano pudo establecer que no existen funcionarios vinculados que puedan prestar los servicios
profesionales de apoyo a la gestion como profesional en derecho para apoyar en las actividades juridicas que

se presenta en la secretaria de gobierno del municipio de Quibdo.
2. OBJETO A CONTRATAR CON ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
CELEBRAR.

2.1. OBJETO: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION COMO
COORDINADOR DE LA OFICINA DE ACCION COMUNAL DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO
MUNICIPAL

OBLIGACIONES ESPECIFICAS QUE DEBE CUMPLIR EL CONTRATISTA:

1. Definir espacios de participacion para la formulacion, ejecucion, seguimiento y adopcion de las
politicas publicas de fortalecimiento de la accion comunal

2. Disenar e implementar politicas de apoyo a las juntas de accién comunal para el fortalecimiento de la
participacion en materia comunal

3. Brindar la asesoria y asistencia a las juntas de accion comunal para el ejercicio de las funciones, fin
y objetivo de la organizacion comunal

4. Realizar la inspeccion, control y vigilancia sobre las organizaciones de primer nivel de conformidad
con la legislacion vigente

5. Aprobar, suspender, y cancelar la personeria juridica de las juntas de accion comunal cando haya
lugar a ello

6. Establecer liderar y coordinar con las organizaciones comunales el proceso de formacion de la
accion comunal y la capacitacion de servidores publicos responsables de la inspeccion, control, y
vigilancia en materia comunal, en este caso y por competencia del primer nivel

7. Forlalecer a las juntas de accion comunal de todo el municipio de Quibdé en temas de capacitacion
como ABC comunal, planes de desarrollo comunales, comunitarios, elecciones comunales,
conciliacion comunal entre otros.
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2.3. OBLIGACIONES GENERALES QUE DEBE CUMPLIR EL CONTRATISTA

1. Cumplir con el objeto del contrato.
2. Presentar los informes y/o productos, de conformidad con lo establecido en el contrato.

3. Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social en salud, pension, sistema
general de riesgos laborales y aportes parafiscales, cuando haya lugar a ello, y presentar los
documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789
de 2002, en la Ley 828 de 2003, la Ley 1562 de 2012, decreto 723 de 2013 y demas normas que
regulen la materia.

4. Reportar al supervisor, de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que pueda afectar la
ejecucion del contrato.

5. Guardar total reserva de la informacién que por razon del servicio y desarrollo de sus actividades
obtenga. Esta es de propiedad de la Alcaldia Municipal de Quibdo (Choco) y solo salvo expreso
requerimiento de autoridad competente podra ser divulgada.

6. Responder por la salvaguarda y preservacion de los equipos y elementos que le sean asignados para
el cumplimiento de sus actividades contractuales.

7. Acatar las Instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta la ALCALDIA MUNICIPAL
DE QUIBDO, a través del supervisor del contratar

8. Desplazarse al lugar en que se requiera la prestacion del servicio (siempre que sea diferente al lugar
de ejecucion del contrato), en cumplimiento del objeto contractual,

9. Informar a la entidad la administradora de riesgos laborales, a la cual se encuentra afiliado para que
ésta realice la correspondiente novedad en la afiliacién del nuevo Contrato (inciso 2 del articulo 9 del
Decreto 723 de 2013).

10. Entregar la informacion a la Secretaria correspondiente de los trabajado (base de datos) con ocasion
del contrato de prestacion de servicios.

11. Para la presentacion de cuenta de cobro del ultimo pago, el contratista debera acreditar paz y salvo
expedido por el supervisor de la entrega de toda la informacién.

12. Dar respuestas a las peticiones, quejas o sugerencias que sean asignadas por el supervisor. (para el
ultimo pago del contrato de prestacion de servicio se exigira al contratista el paz y salvo expedido por
la oficina de Servicio al Ciudadano de las peticiones asignadas).

2.4 OBLIGACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE QUIBDO:
1. Suministrar la informacion y documentos necesarios que requiera el contratista para el cabal cumplimiento
del objeto del contrato.

2. Realizar los pagos correspondientes previa certificacion de cumplimiento suscrita por el Supervisor del
Contrato en las condiciones pactadas.

3. Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista
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De conformidad con el objeto y las obligaciones especificas del contrato, se requiere que el contratista
presente un informe detallado de las actividades objeto del contrato, todo esto con el fin de verificar el
desarrollo de cada una de las obligaciones descritas anteriormente, la cual sera evaluada y verificada por el
secretario de despacho correspondiente. Los informes que den cuenta de las actividades realizadas, deberan
ser entregados y aprobados por el supervisor del contrato por mensualidad vencida, dichos informes se
radicaran de manera fisica y/o electronica seglin acuerdo entre el contratista y el supervisor.

2.6 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato a celebrar corresponde a un contrato de Prestacion de Servicios profesionales segun lo indica el
numeral 2.1, objeto del presente estudio previo, conforme el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

2.7. PLAZO DE EJECUCION:
El presente contrato de prestacion de servicios tendra un plazo de ejecucion de cuatro CINCO (05) MESES Y
VEINTINUEVE (29) DIAS, contados a partir del acta de inicio suscrito entre el supervisor y el contratista

2.8. LUGAR DE EJECUCION

Las actividades a realizar se ejecutaran en la Secretaria d2 Gobierno de la Alcaldia Municipal de Quibdo -
Choco

2.9 SUPERVISION Y CONTROL DEL CONTRATO.

La supervision y control de la ejecucion del contrato estara a cargo del Secretario de Gobierno de Ia Alcaldia
Municipal de Quibdéd (Choco); quien debera en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el
articulo 4 y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y
el manual de contratacion de la entidad. El supervisor no podra adoptar decisiones que impliquen la
modificacion de los términos y condiciones previstas en el contrato, las cuales Unicamente podran ser
adoptadas por ¢l ordenador del gasto y el contratista, mediante la suscripcion de las correspondientes
modificaciones al contrato. La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico, sobre el cumplimiento del objeto del contrato. En ese sentido quien ejerza la supervision
se encuentra facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la

ejecucion contractual y es responsable por mantener a la entidad informada de los hechos y circunstancias
que puedan constituir actos de corrupcion tipificados en conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el
cumplimienio del contrato

EL SUPERVISOR ENTRE OTRAS FUNCIONES TENDRA LAS SIGUIENTES:

1. Verificar que la afiliacion al sistema general de riesgos laborales del contratista, se surta como minimo un
dia antes del inicio de la ejecucion del contrato, conforme lo previsto en el articulo 6° del Decreto 723 de
2013.

2. Verificar ¢l pago de los aportes del sistema de seguridad social en salud, pension, riesgos laborales y/o
aportes paiafiscales si a ello hubiere lugar, conforme a los términos del contrato.

3. Vigilar la realizacion de las actividades del contrato conforme a lo establecido en el contrato,
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Quibd(’#- Solicitar oportunamente cualquier modificacion del contrato e indicar las circunstancias de tiempo, modo y

- lugar que la justifica.

5. Presentar el informe periodico de supervision, en el que conste la verificacion de la ejecucion del contrato
conforme los productos y/o informes del mismo.

6. En caso de que se requiera, proyectar el acta de liquidacion del contrato. El supervisor presentara un
informe final y el recibo a satisfaccion de los productos e informes, por cada uno de los pagos realizados
al Contratista

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION:

El valor del contrato a celebrar es hasta por la suma de VEINTIUN MILLONES TRESCIENTOS SETENTA'Y
SIETE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS ($21.377.274) MICTE., EI valor final del contrato
correspondeta a la prestacion efectiva y real del servicio y/o de la entrega de los bienes requeridos. En caso
de terminacion anticipada, cesion o suspension del contrato, solo habra lugar al pago proporcional de los
servicios efectivamente prestados.

4. FORMA DF PAGO:

Los pagos se: electuaran mediante seis (06) mensualidades vencidas asi: A) un primer pago por veintinueve
(29) dias correspondientes al mes de Mayo de 2023 por valor CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($3.463.354) MICTE y B) Cinco
(05) pagos mensuales iguales cada uno por valor de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y DOS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS ($3.582.784) MICTE, Previa entrega
de: i) Informe de actividades y/o entrega de productos. ii) Certificacion de recibo a satisfaccion de los
productos y/o informes pactados, suscrito por el supervisor. iii) Informe periodico de supervision expedido por
el supervisor del contrato por cada pago que autoriza. iv) Recibos de pago por concepto de aportes al sistema
de seguridad social en salud, pension y al sistema de riesgos laborales y aportes parafiscales si a ello
hubiere lugar. v). Factura en caso que el contratista este sujeto al régimen comdn. Sin perjuicio de  lo
anterior, queda entendido que la forma de pago supone la entrega real y efectiva de los informes y/o
productos pactados y del cumplimiento de las obligaciones generales y especificas..

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN
LA CONTRATACION DIRECTA.

Efectuado el analisis del futuro contrato, se determind que corresponde a la modalidad de seleccion de
contratacion directa, bajo la causal para la celebracion de contrato de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 que dispone: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos arlisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”, en concordancia
con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que sefiala: “Las entidades estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con
la persona natual o juridica que esté en capacidad de efecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En
este caso, o es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador el gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios de apoyo a la gestion corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o

asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisiicos que solamente puedan en-
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Qu ibddomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
Nie. so1suco PIEVIOS” Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia: i) que el
' contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a los referidos en el numeral
2) del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. i) que para la celebracion del presente contrato se cuenta con el
certificado de insuficiencia de personal de que trata el articulo 3 del decreto 1737 de 1998 modificado por el

articulo 1 del decreto 2209 del mismo afo.

6. CRITERIOS PARA LA CONTRATACION DIRECTA.

Para efecto de determinar el criterio de seleccion del contratista, se ha definido el siguiente perfil requerido
para la presente contratacion:

IDONEIDAD: Titulo de Administrador Publico Territorial con liderazgo
comunal

EXPERIENCIA El contratista debe tener experiencia minima de uno (01)
a tres (03) afos a partir de la obtencion de titulo
profesional.

ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION:

En razon a la naluraleza del objeto del contrato, el tiempo de ejecucion y el valor, se presenta la siguiente
matriz de riesqo:
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7. GARANTIAS

Teniendo en cuenta que el valor del contrato es inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia de
la Alcaldia Municipal de Quibdo, asi como la naturaleza, forma de pago, el plazo de ejecucion, la prevision por
parte de la Alcaldia Municipal de Quibdo de herramientas de seguimiento y control a la ejecucion y la
inclusion de clausulas de conminacion y excepcionales; se considera que no es necesario exigir garantias,
de tal manera que se dara aplicacion a lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, y
el articulo 2.2.1.2.1.4 5 del Decreto 1082 de 2015.

Se firma en Quibdo, a los veintiocho (28) dias del mes de Abril de 2023.
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