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ESTUDIO DE SECTOR - Decreto 1082 de 2015, Articulo JUNIO-2023
22144181,

SECTOR TERCIARIO O SECTOR DE SERVICIOS.

De conformidad al Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.6.1: La Entidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacién el andlisis necesano para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
andlisis en los Documentos del Proceso.

Asi mismos, en los términos de la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector de la Agencia
Nacional Colombia Compra Eficiente: (i) E/ andlisis del sector hace parte de la planeacion del
Proceso de Contratacién y materializa los principios de planeaciéon, de responsabilidad y de
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993. (i) En la contratacion directa, el analisis del
sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacién, particularmente las
condiciones del convenio, como los plazos y formas de entrega y de pago. El anélisis del sector
debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisién de hacer una contratacion directa, la
eleccién del proveedor y la forma en que se pacta el convenio desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia y economia.

NECESIDAD

El Municipio de Sevilla Valle del Cauca, de conformidad con el Articulo 311 de la Constitucion
Politica de Colombia, tiene como entidad fundamental de la division politica administrativa, las
importantes labores de promover y generar acciones que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su temritorio y por ende mejorar el servicio a la comunidad.

Teniendo en cuenta que el 1°. de enero de 2020 se inicio el periodo de gobiemo de los nuevos
alcaldes municipales o distritales, es pertinente indicar que acorde con el numeral 8 del anexo
de la Resolucion 754 de 2014, “la revision del PGIRS se debe realizar al inicio del periodo
constitucional del alcalde municipal o distrital, la cual podra dar lugar a su actualizacion, siempre
y cuando exista una justificacion técnica que incluya, entre otros aspectos, cambios sustanciales
en las proyecciones de poblacion o en la generacién y composicion de los residuos solidos”.

Igualmente, el articulo 6 de la citada metodologia, establece que las nuevas administraciones
tienen la responsabilidad de incorporar los programas y proyectos adoptados en el PGIRS en
los planes de desarrollo municipales o distritales, y asignar los recursos correspondientes para
su implementacion dentro de los presupuestos anuales municipales o distritales. En el caso de
PGIRS regionales de un area metropolitana los programas y proyectos adoptados deberan
_incorporarse en el plan integral de desarrollo metropolitano.
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Seglin la Resolucién 0754 del 25 noviembre de 2014, en su Articulo 4, en el cual se preceptua
que es responsabilidad de los municipios, distritos o de los esquemas asociativos territoriales,
la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion del PGIRS en
el ambito local o regional, segun el caso. La formulacién o actualizacion del PGIRS debera
realizarse con la participacién de los actores involucrados en la gestion integral de los residuos
solidos.

En el articulo 88 del Decreto 2981 de 2013, corresponde a los municipios y distritos elaborar,
implementar, y mantener actualizado un plan de gestién integral de residuos solidos PGIRS en
el ambito local o regional segun caso y que los programas y proyectos alli adoptados deberan
incorporarse en los planes municipales de desarrollo econémico, social y de obras publicas.

En el paragrafo 2 del articulo 10 de la Ley 1176 de 2007 sefiala que “las inversiones en
infraestructura fisica que realicen los departamentos deben estar definidas en los planes de
desarrollo y para el caso del servicio plblico de aseo en los planes municipales o distritales para
la gestién integral de residuos sélidos, asi como en los planes de inversiones de las personas
prestadoras de servicios publicos, los cuales deben estar articulados con el Plan Departamental
de Agua y Saneamiento.

Asi mismo, en el paragrafo 1 del articulo 11 ibidem, indica que las inversiones en proyectos del
sector que realicen los distritos y municipios deben estar definidos en los planes de desarrollo y
en los planes para la gestion integral de residuos sdlidos.

De acuerdo con el Decreto 1077 de 2015 en su articulo 2.3.2.5.5.1. Responsabilidades de los
Entes temitoriales. Los entes territoriales incluirdn en el “programa de inclusion de recicladores”
del respectivo Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS), de conformidad con el
numeral 9 del articulo 2.3.2.2.3.95 del presente decreto.

Adicionalmente, en el Paragrafo 2. Al inicio de cada periodo de gobiemo municipal o distrital se
debera evaluar, con la participacion de los recicladores de oficio, la necesidad de actualizar el
censo de recicladores. En caso de constituirse nuevas organizaciones de recicladores de oficio,
estas deberan informarie al municipio a fin de mantener actualizado el censo.
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El Decreto 1077 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual sefiala en el articulo 2.3.2.2.3.87, que la revision y
actualizacién es obligatoria y debera realizarse dentro de los doce (12) meses siguientes al inicio
del periodo constitucional del alcalde distrital o municipal. Por tanto, se debe programar desde
ya el proceso de contratacién de la consultoria que defina su actualizacion.

Para realizar la actualizacion del PGIRS, debe tenerse en cuenta lo establecido en el paragrafo
2 del Articulo 2.3.2.2.3.87 del citado Decreto, el cual indica claramente: Paragrafo 2°. El ente
territorial no podra delegar en la persona prestadora del servicio publico de aseo |a elaboracion,
implementacién y actualizacion de los PGIRS, por tanto, se recomienda la realizacion de un
concurso de méritos para tal fin.

DISPOSICIONES EN LO RELATIVO AL APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS Y LA
INCLUSION DE LOS RECICLADORES EN EL PROCESO.

La Constitucién Politica Nacional, en su articulo 365, establece:

“ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social de/ Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estarén sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En
todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si
por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria
de los miembros de una y otra cémara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse
determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, deberé indemnizar previa y
plenamente a las personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una
actividad licita.”

También, la Constitucién Politica Nacional, en su articulo 333, establece:

“ARTICULO 333. Al municipio como entidad fundamental de fa divisién politico-administrativa
del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constitucién y las leyes”.

Por su parte, la Ley 142 de 1994, en su Articulo 5°:

“ARTICULO 5° COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS. Es competencia de los municipios en relacién con los servicios
publicos, que ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella
expidan los concejos:

5.1. Asequrar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los_servicios

domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energla eléctrica, y telefonia publica bésica
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conmutada® por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, 0
directamente por la administracién central del respectivo municipio en los casos previstos en el
articulo siguiente. [....... ]. NEGRILLA CURSIVA SUBRAYADA FUERA DE TEXTO.

De igual manera, la Ley 1151 de 2012, en su Articulo 6°:

“Articulo 6°. El articulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio: [...]

[...] 19. Garantizar la prestacién del servicio de agua potable y saneamiento bésico a los
habitantes de la jurisdiccién de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios
ptblicos domiciliarios. [.... ]

Especificamente, en lo concemiente al servicio publico de aseo, el Decreto 2981 de 2013
[incorporado al Decreto 1077 de 2015], en su articulo 6 define como una responsabilidad de los
municipios y distritos, asegurar que se preste a todos sus habitantes el servicio publico de aseo
de manera eficiente, a su vez la misma norma en su articulo 96 numerales 1y 2, les impone
como obligacién: 1. Garantizar la prestacion del servicio publico de aseo en el area de su
territorio de manera eficiente y 2. Definir el esquema de prestacién del servicio de aseo y sus
diferentes actividades de acuerdo con las condiciones del mismo.

De otra parte, encontramos que el municipio, como ente estatal del nivel territorial esta sujeto a
la obligacién y deber consagrado en el articulo 13° de la Constitucion Nacional de brindar
proteccion especial de las personas que, por su condicion econémica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y de promover las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos discriminados y marginados.

En el Municipio de Sevilla existe un grupo de personas y familias que derivan su sustento de labores
de reciclaje, y ejercen dicha actividad en condiciones precarias, pues, estan sujetos a las
condiciones climaticas adversas, a la insalubridad, realizan su tarea sin ningtn tipo de proteccion de
parte del Estado, que hasta ahora los ha ignorado. Respecto a este tipo de poblacion, la Corte
Constitucional emitié las Sentencias T- 724 de 2003 y T-291 de 2009, cuyo desconocimiento
llevo que la misma corporaciéon, obrando dentro del ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, y a través de la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional
a proferir diversos autos para determinar si sus decisiones se cumplian y si no, para que asi lo
hiciera.

De la lectura de dichas sentencias y del Auto 068 de 2010, podemos extractar multiplex
conclusiones, en efecto apegado al principio de Igualdad formal o ante la ley, la Corte determind
de manera clara que dicha igualdad implicaba la adopciéon de medidas a favor de grupos
discriminados o marginados y que los beneficiarios de las acciones afirmativas, por mandato de
dicho principio deben ser tenidos por tales partiendo de situaciones de marginacioén o debilidad
manifiesta.

Consideré la Honorable Corte, que en consideracion de que los recicladores, como sujetos de
especial proteccion constitucional, se justifica en la labor ambiental que cumplen y el hecho que
la sociedad se beneficie a pesar de no ser favorecidos o retribuidos por ella, porque los procesos
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de aprovechamiento de residuos sdlidos, reduce demanda de materia prima directamente
extraida de los ecosistemas y logra prolongar la vida util de los rellenos sanitarios.

También el fallo aludido busca superar una discriminacion histérica de la poblacion de
recicladores y garantizar la representacion politica de grupos desventajados y reparar
materialmente las diferencias existentes, siendo las acciones afirmativas un limite la posible
afectacion a derechos de terceros, se suponen temporales pues solo se legitiman hasta tanto el
fin propuesto sea alcanzado y que deben ser eficaces y progresivas.

Posteriormente, el auto 275 de 2011, emitido por la Corte Constitucional viene y define y reitera
una serie de situaciones en relacién con los esquemas para la prestacion del servicio publico
domiciliario de aseo y mas especificamente en el componente de reciclaje o aprovechamiento,
partiendo del reconocimiento de la condicion de pobreza y vulnerabilidad de la poblacion
recicladora en todos los municipios de Colombia, y reconocido su aporte significativo a la gestion
publica de los residuos municipales y el aporte econémico y ambiental derivado de su trabajo,
solo resta el reconocimiento como subsistema de recoleccion, transporte y aprovechamiento
existente, asi como su cualificaciéon como prestadores formales y exclusivos de estos
componentes del servicio publico de aseo, la Corte defini6 para desarrollar acciones afirmativas
de caracter estructural, para esta poblacion en contextos semejantes. Este elemento se conjuga
con el necesario empoderamiento de las organizaciones y colectivos de recicladores en cada
municipio, en quienes recae la tarea de velar por el cumplimiento de esta orden constitucional,
empezando primero por conocer en profundidad los derechos reivindicados, la solucién ganada
y las exigencias que deben hacerle a las autoridades municipales.

Dicha decisién, concreta unos lineamentos de la ruta para desarrollar la inclusion de los
recicladores de oficio en cada municipio donde exista poblacién recicladora de oficio, en el
esquema de aprovechamiento. Tales, lineamientos son:

1]  Identificacién plena de la poblacién recicladora de oficio y su condicién de pobreza y
vulnerabilidad.

2] Promocion e incentivo de la separacion en la fuente y entrega del material reciclable a la
poblacién recicladora en proceso de regularizacion.

3] Exigencia del acceso cierto y exclusivo al material reciclable dispuesto en el espacio
publico para su recoleccion.

4]  Promocién y apoyo a la organizacion y formalizaciéon como empresarios de la actividad de
aprovechamiento, con la calidad de organizaciones prestadoras de servicios publicos.

5] Remuneracion via tarifa de la prestacion del servicio de recoleccion y transporte [como
minimo] de residuos reciclables.

Cimentada en el articulo 13-2 de la Constitucion Politica, la Corte reitera en dicho auto que es
una “...obligacién del Estado la de promover las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva, adoptando medidas a favor de grupos discriminados o marginados”. Y dado que la
poblacién recicladora tiene presencia en casi todos los municipios del pais, y sus condiciones
de pobreza y wvulnerabilidad, asi como de discriminacion son compartidas, las diferentes
autoridades del Estado estan obligadas, cuando se encuentran en presencia de estos grupos,
“ ..a adoptar todas aquellas medidas necesarias para lograr una mayor igualdad sustantiva,
incluyendo en sus decisiones tratamientos acordes con tales situaciones. Pasar por alto ese
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mandato, no contemplando medidas afirmativas a favor de grupos que pueden verse afectados
por las decisiones adoptadas, significa quebrantar el derecho a la igualdad, que impone,
precisamente, su adopcién”

Siendo que el aprovechamiento de residuos sdélidos hace parte de la prestacion del servicio
publico de aseo, se debe garantizar o por lo menos buscar que los recicladores de oficio, como
parte de las acciones afirmativas, se debe propender por permitirles y contar con su intervencion
en formulacién del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos [PGIRS] y actividades de
recuperacion y aprovechamiento, de manera que dicha poblacién, cuente, con medidas
asociativas que permitan vinculacion laboral, impulso y apoyo para que se constituyan en
empresarios de las basuras, lo cual tiene su desarrollo reglamentario en el Decreto 596 de 2016.

No queda duda que los derechos de la poblacion recicladora, conllevan una responsabilidad del
estado para hacerlos efectivos y esta dentro de su 6rbita funcional, en el caso de los municipios
son ellos los responsables directos de garantizar la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, entre los que se cuenta el servicio de aseo, igualmente, es responsabilidad de los
municipios estructurar la prestacion de este servicio en todos sus componentes, especialmente,
el actividad de aprovechamiento, de acuerdo con lo previsto por el decreto 2981 de 2013 y el
decreto 596 de 2016 [compilado y modificatorio del decreto 1077 de 2015].

Partiendo de la base, de la existencia de obligaciones y responsabilidades legales,
constitucionales, a cargo del estado y en este caso del municipio en relacion con los recicladores
de oficio, que, como primera accioén afirmativa, en procura de hacer efectivos sus derechos,
como poblacion en condiciones de inferioridad y vuinerabilidad, deben ser formalizados e
integrados en los esquemas que desarrollen los municipios para la prestacién del servicio de
aseo en el componente de aprovechamiento.

Ademas, por cumplimiento de la Resolucion 754 de 2014, que otorgd un plazo perentorio a los
municipios para formular y acoger ante los entes correspondientes la actualizacién de su Plan
de Gestion Integral de Residuos Soélidos [PGIRS], herramienta de gestion que es mucho mas
que separacion selectiva en la fuente y fortalecimiento a los recicladores, sino que trata del
conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos y actividades, definidos por el
ente territorial para la prestacién del servicio publico de aseo, acorde con los lineamientos
definidos en los Planes y/o Esquemas de Ordenamiento Territorial y en la politica Nacional y
Departamental de la Gestion Integral de Residuos Sélidos, el cual se basa en un diagnéstico
inicial, en su proyeccion hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el
mejoramiento continuo de la prestacion del servicio de aseo, evaluado a través de la medicion
de resultados y contempla las operaciones y disposiciones encaminadas a dar a los residuos
producidos el destino mas adecuado desde el punto de vista ambiental, de acuerdo con sus
caracteristicas, volumen, procedencia, costos, tratamiento, posibilidades de recuperacion,
aprovechamiento, comercializacion y disposicion final.

En esta forma, el reto y tarea a la vez, es empezar a operar la implementacion del PGIRS,
teniendo en cuenta su importancia en el tema de aseo, pero no solo por el componente de
aprovechamiento, sino porque el manejo adecuado de los residuos es transversal a la vida
municipal, ya que puede afectar la salud, movilidad, convivencia, la armonia del paisaje y medio
ambiente.
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La politica nacional para el manejo de los residuos solidos se fundamenta en la gestion integral
que articula el componente ambiental con la prestacion del servicio publico de aseo,
estableciendo los requisitos ambientales minimos que se deben cumplir en cada uno de los
componentes. Con lo anterior se busca generar las condiciones necesarias para el manejo
integral de los residuos sdlidos, a partir de las estrategias de minimizacion en la fuente, el
aprovechamiento, la utilizacion de rellenos sanitarios como alternativa técnica para la
disposicion de residuos no aprovechados, el cierre de botaderos a cielo abierto, la eliminacién
de disposicién de residuos en cuerpos de agua y enterramientos, entre otros [Documento
CONPES 3530].

Por lo tanto, para el éxito de esta etapa de implementacion en de suma importancia, incentivar
una la cultura del reciclaje y aprovechamiento en el marco de la gestién y manejo integral de los
residuos solidos ordinarios, la formalizacion e inclusion de los recicladores, esto con el fin de
dar cumplimiento de lo establecido en el Decreto 2981 de 2013, en el Decreto 1077 de 2015, en
el Decreto 596 de abril 2016 y normas reglamentarias.

PRESTADORES DEL COMPONENTE DE APROVECHAMIENTO [SERVICIO DE ASEO:

El articulo 15 de la Ley 142 de 1994 determina las personas pueden prestar servicios publicos
domiciliarios, en la siguiente forma:

“[..]ARTICULO 15. PERSONAS QUE PRESTAN SERVICIOS PUBLICOS. Pueden prestar los
servicios publicos:

15.1. Las empresas de servicios publicos.......

...... 15.4. Las organizaciones autorizadas conforme a esta Ley para prestar servicios publicos
en municipios menores en zonas rurales y en dreas o zonas urbanas especificas...... ”

De otra parte, el Gobiemo Nacional expidié el Decreto 596 de 2016, "Por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo con el esquema de Ja actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacién
de los recicladores de oficio, y se dictan otras disposiciones”, y en esta disposicion reglamenté
aspectos relacionados con la organizacion de los recicladores de oficio:

“Articulo 2.3.2.5.3.1. Progresividad para la formalizacion. Las organizaciones de recicladores de
oficio que estén en proceso de formalizacion como personas prestadoras de la actividad de
aprovechamiento contaran con un término de cinco [5] aflos para efectos de cumplir de manera
progresiva con las obligaciones administrativas, comerciales, financieras y técnicas definidas en
el presente capitulo, en los términos que sefiale el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

“Articulo 2.3.2.5.5.1. Responsabilidades de los Entes territoriales. Los entes territoriales incluiran
en el "programa de inclusion de recicladores" del respectivo Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos [PGIRS], de conformidad con el numeral 9 del articulo 2.3.2.2.3.95 del
presente decreto, como minimo lo siguiente:
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1. Un proyecto de capacitacién a los recicladores de oficio identificados en el censo de la
linea base y en sus actualizaciones posteriores el cual debera disefiarse teniendo en
cuenta los siguientes aspectos:

1.1 Formacion y asesoramiento para la formalizacién en alguna de las figuras contempladas
en la Ley 142 de 1994 para la prestacion del servicio publico de aseo.

1.2 Capacitacién en aspectos administrativos, comerciales, financieros, técnicos y operativos
para la prestacién del servicio publico de aseo en la actividad de aprovechamiento, de las
estructuras organizacionales y de emprendimiento empresanal.

1.3 Asesoramiento técnico y operativo para el manejo de los residuos aprovechables,
generacion de valor de los mismos y su incorporacion en las cadenas productivas.

2. Un proyecto de apoyo a la formalizacién de los recicladores de oficio el cual debera
considerar los diferentes niveles de vulnerabilidad identificados en el respectivo Censo del
PGIRS. Este proyecto debera incluir metas de formalizacién las cuales deberdn ser
evaluadas anualmente.

Paragrafo 1. Cualquier intervencién o accién afirmativa desarrollada por el ente territorial que
no esté afecta a la prestacion del servicio publico de aseo en la actividad de aprovechamiento,
debera contar con los recursos del ente temitorial y por lo tanto deberé ser Incorporada dentro
del plan financiero del Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos [PGIRS] y del Plan de
Desarrollo Municipal......”

De lo anterior podemos deducir:

11  Lasorganizaciones que presten el servicio de aseo — componente de aprovechamiento se
deben constituir como prestadores de los servicios publicos domiciliarios, en los términos
del articulo 15 de la Ley 142 de 1994,

2]  La administracion puede apoyar esta clase organizaciones con recursos del presupuesto
municipal.

3] Esta actividad esta amparada por la Constitucion Politica Nacional, la Ley, la normativa y
la regulacion vigente.

4] También, esta actividad esta remunerada via tarifa.

OBJETO DEL CONVENIO

El objeto del convenio interadministrativo de asociacion es: AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS
ECONOMICOS, PROFESIONALES Y TECNICOS PARA REALIZAR ACTIVIDADES PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y EMPRESARIAL EN DESARROLLO DEL PLAN DE

MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS:
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En virtud a la naturaleza del Convenio, la selecciéon del Conviniente — Asociado, se realiza a
través de la modalidad de seleccion de contratacion directa, juridicamente soportada, asi:

EL ARTICULO 209 DE LA CONSTITUCION POLITICA NACIONAL: De conformidad con lo
establecido en el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, La funcién administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado, concordante con el Articulo 13 de la Ley 1150
de 2007; b) Que el presente es un convenio interadministrativo de conformidad con el Numeral
4, Literal c del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, Inciso 1°. Modificado por el Articulo 92 de la
Ley 1474 de 2011, y el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015. c) Que el Articulo
2.21.21.4.4. del Decreto 1082 de 2015, expresa:. Convenios 0 convenios
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacién entre entidades estatales
es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1. del presente decreto. d) Que la Ley 489 de 1998, por medio de la cual se regula
el ejercicio de la funcién administrativa, determina la estructura y define los principios y reglas
basicas de la organizacién y funcionamiento de la Administracion Publica, establece:
"Articulo 95°.- Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro. (...)";

Desde el punto de vista de la estructura del Estado, las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios, ya sean constituidas como sociedades por acciones o como empresas industriales
y comerciales del Estado, son “entidades publicas” pertenecientes al nivel descentralizado por
servicios de la rama ejecutiva.

Es claro que las empresas de servicios publicos operan como empresas oficiales, mixtas y
privadas y que se crearon como sociedades por acciones. Ahora bien, bajo la necesidad de
especializar y tecnificar el cumplimiento de ciertas funciones, llamadas a ser ejercidas dentro de
un régimen de concurrencia con los particulares, el articulo 38 de la Ley 489 de 1998 incluy6 a
las empresas industriales y comerciales del Estado y a las sociedades de economia mixta dentro
de las entidades del sector descentralizado por servicios que, junto con las entidades del sector
central, integran la rama ejecutiva del poder ptblico en el orden nacional. Igualmente, previé la
sujecion de las sociedades en las que el Estado poseyera el 90% o mas del capital social, al
régimen previsto para las empresas industriales y comerciales [...] Y es que el articulo 150,
numeral 7) de la C.P. autorizé al legislador para crear o autorizar la creacion de entidades del
orden nacional, generalidad que, en si misma, proscribe las clasificaciones cerradas y acepta
las de otras formas de organismo publico o mixto, permitiendo inferir la creacién de entidades
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distintas de las clasicamente reconocidas y asi lo entendio el literal g) de la norma pretranscrita.
Ahora bien, el caracter de entidades descentralizadas, de las empresas industriales y
comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta, fue ratificado por el articulo 68
de la Ley 489 de 1998, previendo su control politico y la continua direccién del 6rgano de la
administracién al cual estan adscritas. Dichas entidades se crean por ley o con autorizacion de
la misma, tratandose de las empresas industriales y comerciales del Estado, o con mera
autorizacion legal, tratandose de las sociedades de economia mixta (art. 49 en concordancia
con el 69 ejusdem).

El articulo 85 de la misma Ley 489 defini6 las empresas industriales y comerciales del Estado,
como “organismos creados por la ley o autorizados por ésta, que desarrollan actividades de
naturaleza industrial o comercial y de gestién econémica conforme a las reglas del Derecho
Privado, salvo las excepciones que consagra la ley”, y que se caracterizan por tener personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera, y capital independiente. Dicho capital se
encuentra constituido totalmente con bienes o fondos publicos comunes, los productos de ellos,
o el rendimiento de tasas que perciban por las funciones o servicios, y las contribuciones de
destinacion especial en los casos autorizados por la Constitucion. Ese capital puede estar
representado en cuotas o acciones de igual valor nominal. En cuanto al régimen de actos y
convenios de las empresas industriales y comerciales del Estado, el articulo 93 dispuso: “Los
actos que expidan las empresas industriales y comerciales del Estado para el desarrollo de su
actividad propia, industrial o comercial o de gestién econémica se sujetaran a las disposiciones
del Derecho Privado. Los convenios que celebren para el cumplimiento de su objeto se
sujetaran a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de las entidades
estatales.” A su tumno, el articulo 97 se ocup6 de definir las sociedades de economia mixta como
“organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con
aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o
comercial conforme a las reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la
ley”, sin que las inversiones temporales de caracter financiero afecten su naturaleza juridica y/o
su régimen que, en el caso de aquellas en las que el aporte de la Nacién, de las entidades
territoriales y de las entidades descentralizadas, fuere igual o superior al noventa (90%) del
capital social, es el de las empresas industriales y comerciales del Estado. Asi pues, las
sociedades de economia mixta se distinguen por la participacion econémica del Estado y de los
particulares, en la conformacion del capital de la sociedad. En sentencia C-736 de 2007, la Corte
Constitucional precisé que la interpretacion arménica del literal d) del articulo 38 de la Ley 489
de 1998 y del literal g) de la misma norma, mostraba que la voluntad legislativa no fue excluir a
las empresas de servicios publicos mixtas o privadas de la pertenencia a la rama ejecutiva del
poder publico. En efecto, dijo la sentencia que el literal d) el articulo 38 incluyo entre las
entidades descentralizadas por servicios, a las “demas entidades administrativas nacionales con
personeria juridica que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico”, y que dentro de esa categoria debian entenderse incluidas las
empresas de servicios publicos, mixtas o privadas. Asi, las empresas de servicios publicos
mixtas y privadas, en las cuales haya cualquier porcentaje de participacion publica, son
entidades descentralizadas y constitucionalmente conforman la Rama Ejecutiva del Poder
Pablico. Por lo demas, la ley previé que las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios
y las entidades publicas que tuvieran por objeto la prestacién de los mismos, se sujetaban a la
Ley 142 de 1994, a lo previsto en la ley 489 de 1998 en los aspectos que aquélia no regulara, y
a las normas que las complementaran, sustituyeran o adicionaran (art. 84).
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PERSPECTIVA COMERCIAL

En el mercado laboral, la oferta de personas con experiencia en el sector publico, es reducida, pues
la demanda por parte de las entidades estatales iguaimente lo es en lo que respecta al numero de
personas que cumplan las condiciones y experiencia en el modelo de seguridad social y de apoyo a
la gestion. Lo anterior exige de la entidad realizar una compleja y detallada seleccion del conveniente.

De otro lado, en la region la oferta de personas que cumplan con los requisitos exigidos para prestar
los servicios en el servicio de atencién a la comunidad en las direcciones locales de salud sector
atencion a grupos vulnerables, se presenta en mayor proporcion como personas naturales y no como
juridicas.

Revisado el histérico de demanda de la prestacion del servicio a contratar, el Municipio y las demas
entidades territoriales de la region lo han contratado con personas juridicas y la propia IDEAS S.A.
E.S.P., que acreditan capacidad para desarrollar el objeto, idoneidad o experiencia relacionada con
el area del convenios interadministrativos, con plazos de ejecucion que abarcan los 1 mes y valores
totales entre los siguientes valores totales CIEN MILLONES DE PESOS MTCE Y CIENTO VEINTE
MILLONES DE PESOS MTCE, con resultados satisfactorios para la entidad. Los convenios de
segl.'m consulta se presentan en su casi totalidad con personas juridicas, igualmente con vigencias
de mas de tres meses, con valores totales de entre CIEN MILLONES DE PESOS MTCE Y CIENTO
VEINTE MILLONES DE PESOS MTCE y modalidad de un solo desembolso, mes vencido. En todos
los casos la modalidad de seleccion ha sido la CONTRATACION DIRECTA.

PERSPECTIVA FINANCIERA

Se realizara convenio interadministrativo de asociacion con IDEAS S.A. E.S.P. para REALIZAR
ACTIVIDADES PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y EMPRESARIAL EN
DESARROLLO DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUQOS SOLIDOS (PGIRS).

Consultado los antecedentes del municipio, los convenios interadministrativos se registran con
valores totales que oscilan entre CIEN MILLONES DE PESOS MTCE Y CIENTO VEINTE
MILLONES DE PESOS MTCE, Por ejecuciones de mas de tres meses, con modalidad de un solo
desembolso - pago.

Se considera pertinente y justo atendiendo a los antecedentes; comparaciones; a la cantidad,

recurrencia y grado de responsabilidad por los efectos de las actividades del convenio, que el valor
total del convenio se celebre por CIEN MILLONES DE PESOS MTCE ($100.000.000.00) por
ejecucion de cuatro (4) meses, y en un solo y tinico desembolso. Asi se resguardan los principios de
economia, eficiencia y eficacia.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

La contratacion de convenios interadministrativos en los antecedentes del municipio con una
personas juridicas. Igual criterio se presenta en las consultas realizadas con respecto de otras
entidades estatales. Se recurre a entes juridicos para asuntos de este tipo.
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Asi mismo, se presenta en los registros historicos del municipio de convenios con similar objeto, una
tendencia a contratar personas juridicas y el mismo IDEAS S.A. E.S.P. con experiencia en el sector
publico.

PERSPECTIVA TECNICA

Revisados los antecedentes del municipio respecto objetos similares al presente CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO y consultado algunos procesos, se considera que la atencion efectiva de
la necesidad concreta que se presenta en el Municipio de Sevilla, Valle del Cauca, requiere los
servicios de una persona juridica — IDEAS S.A. E.S.P. que ejecute a cabalidad el convenio.

ANALISIS DE RIESGO

El riesgo es entendido segun el Decreto 1082 del 26 de mayo del 2015, Articulo 2.2.1.2.1.5.2.,
como: evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos
del Proceso de Contratacién o en la ejecucién de un convenio.

El MUNICIPIO, entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectacion del desarrollo del
proyecto que limite, retrase o suspenda la ejecucion del convenio. El suceso que preve el riesgo
debera tener relacién directa con la ejecucién del convenio para que sea asumido como un
riesgo del actual proceso. Teniendo en cuenta el alcance de las actividades del convenio, se
estima que en la ejecucion del mismo se pueden presentar los siguientes riesgos:

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
MATRIZ CALIFICACION DE RIESGO
PROBABILIDAD CUANTIFICACION DEL RIESGO
ALTISIMA Se espera que ocurra en la mayoria de las 100%
circunstancias.
ALTA Probablemente que ocurra en la mayoria de las 75%
circunstancias
MEDIA Es posible que ocurra algunas veces 50%
BAJA Podria ocurrir Algunas veces 25%
MUY BAJA Su ocurrencia es demasiado eventual 0.1%
- ~ | Probabilidad | Cuantificacién | Asignacion de |
Tipificacion Estimacion del del Riesgo Riesgos
Riesgo Hasta
Falta de Idoneidad | Puede presentarse fallos | Baja 25% IDEAS S.A.
del personal en la mano de obra ES.P.
empleado en la
ejecucion del
convenio
Equipo Utilizado Puede presentarse fallas | Muy Baja 0.1% IDEAS S.A.
en los equipos de trabajo. E.S.P.
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Programa de Se puede incumplir la Baja 25% Municipio de
trabajo programacion inicial, pues SEVILLA -
no sabemos si el clima Cooperante
| incida S R —
Incumplimiento de | Sucede cuando el Muy Baja 0.1% IDEAS S.A.
las obligaciones Conviniente, no cumple E.S.P.
contractuales con lo establecido en las
obligaciones del Convenio
Accidentes de En el caso de que los Baja 25% IDEAS S.A.
trabajo empleados se lastimen o E.S.P.
maltratan en sus labores
Dafios a bienes En el caso de que por las | Baja 25% IDEAS S.A.
ajenos y/o a labores a realizar, se E.S.P.
terceros ocasionen dafios a los
bienes de otras personas.

Al momento de la presentacion de la propuesta se entienden aceptados los riesgos en los
términos previstos anteriormente.

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR
LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL:

Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en virtud del convenio, LA
IMPULSADORA DEL DESARROLLO ARMONICO SOSTENIBLE IDEAS S.A. E.S.P se obliga
a constituir en un Banco o Compaifiia de Seguros legalmente autorizada para funcionar en
Colombia, a favor de la ENTIDAD CONTRATANTE MUNICIPIO DE SEVILLA, una Garantia de
Cumplimiento que ampare: 1) Cumplimiento del Convenio: en cuantia equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor del convenio, con una vigencia igual a la duracion del convenio y seis
(6) meses mas. 2) Pago de Salarios y Prestaciones Sociales e indemnizaciones de
personal: que se utilice para la ejecucion del convenio, en cuantia equivalente al ocho por ciento
(8%) del valor del convenio, con una vigencia igual a la duracién del convenio y Tres (3) afios
mas. 3) Calidad del Servicio: en cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del
convenio, con una vigencia igual a la duracion del mismo y seis (6) meses mas.

LA IMPULSADORA DEL DESARROLLO ARMONICO SOSTENIBLE IDEAS S.A. E.S.P debera
mantener vigente las garantias, amparos y pélizas a que se refiere esta clausula y seran de su
cargo el pago de todas las primas y demas erogaciones de constitucion, mantenimiento y
restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razén de las
sanciones que se impongan.

LAS GARANTIAS Y EL SEGURO DE QUE TRATA ESTE CAPITULO REQUERIRAN DE LA
APROBACION DEL MUNICIPIO Y EL ASEGURADO Y/O BENEFICIARIO SERA EL
MUNICIPIO.

TERMINO PARA LA CONSTITUCION DE LA GARANTIA. La garantia Unica debera ser
constituida después de perfeccionado el convenio, dentro de los dos (2) dias siguientes al
cumplimiento de este requisito y presentada al municipio para su revision y aprobacion.
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' 8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL:

La Agencia Nacional de Contratacién Publica: Colombia Compra Eficiente, ha expedido: El
Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion. En dicho
Manual se hacen varias claridades a la forma como se deben aplicar los Acuerdos
Comerciales, y recomienda que en cada proceso contractual la Entidad verifique si le aplica
© no un Acuerdo Comercial, ello, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2015. Ahora, sobre la aplicacion de los acuerdos
comerciales a la modalidad de seleccion: Contratacion Directa, los propios tratados la han
excluido de la aplicacién de Acuerdos Comerciales, por lo tanto, al presente convenio no le
es aplicable Acuerdo Comercial alguno.

Constancia del cumplimiento del deber de anélisis de las entidades estatales:

Se deja constancia que el Municipio de Sevilla, cumplié con el deber de andlisis para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

EL C NA
Secretario de Transito e Infraestructura

Elaboré: Manuel José Noriega Santamaria — Abogado Contratista - Asesor en Contratacién
Reviso: Ing. Andrés Felipe Garcia Carmona ~ Secretario de Transito e Infraestructura
Aprobé; Dr. Jorge Augusto Palacio Garzén — Alcalde Municipal de Sevilla
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