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ANALISIS DEL SECTOR

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE ViAS TERCIARIAS PUENTE ALIANZA EN EL
MUNICIPIO DE RAGONVALIA, NORTE DE SANTANDER

Gobernacion
@ de Norte de

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, a través de la Secretaria de Vias, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y demés
disposiciones vigentes en materia de contratacién estatal, y en desarrollo del principio de
planeacion, procede a realizar el ANALISIS DEL SECTOR para desarrollar un Proceso de
Contratacion bajo la modalidad de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, que
tendra por objeto MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PUENTE
ALIANZA EN EL MUNICIPIO DE RAGONVALIA, NORTE DE SANTANDER.

Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Analisis Econémico de
Sector del documento Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02, publicado
por Colombia Compra Eficiente para establecer la situacién actualizada del sector, desde
el analisis del mercado, de la demanda y de la oferta.

A.ASPECTOS GENERALES

El Departamento Norte de Santander dando cumplimiento al Plan de Desarrollo 2020 -2023
“Mas oportunidades para todos”, bajo el nombre de MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE VIAS TERCIARIAS PUENTE ALIANZA EN EL MUNICIPIO DE RAGONVALIA,
NORTE DE SANTANDER.

El proyecto vial referido se ha denominado MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PUENTE ALIANZA EN EL MUNICIPIO DE RAGONVALIA, NORTE
DE SANTANDER, de conformidad con el presupuesto oficial determinado a través de la
estructuracion y viabilizaciéon realizada por el DEPARTAMENTO, los cuales estan de
acuerdo a las necesidades a realizar del proyecto, los cuales requieren de un proceso de
seleccion bajo la modalidad de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia.

El proyecto vial MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PUENTE
ALIANZA EN EL MUNICIPIO DE RAGONVALIA, NORTE DE SANTANDER, identificado
con el cédigo BPIN 2020004540035, se presenta teniendo en cuenta que el Departamento
Norte de Santander le corresponde atender el programa Mejoramiento y Mantenimiento de
Vias y del Transito en el municipio de Ragonvalia, Norte de Santander, mediante el
mejoramiento vial requerido en la zona, facilitando con esto la movilidad de todos los
habitantes; el programa ostenta la meta de realizar mejoramiento mediante la construccion
en placa huella en vias rurales para el Municipio de Ragonvalia, Norte de Santander.

La infraestructura vial es de vital importancia y crecimiento de un pais, mueve la economia
y vincula las regiones aisladas.

1. DESCRIPCION DEL PROYECTO:
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La via objeto del presente proyecto MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE VIiAS
TERCIARIAS PUENTE ALIANZA EN EL MUNICIPIO DE RAGONVALIA, NORTE DE
SANTANDER, identificado con el codigo BPIN 2020004540035 se presenta teniendo en
cuenta que el DEPARTAMENTO Norte de Santander junto el instituto nacional de vias
IINVIAS suscribi6 convenio interadministrativo 1605 de 2020 cuyo objeto consiste en aunar
esfuerzos para el mantenimiento y/o mejoramiento de Vias terciarias en jurisdiccion del
departamento de Norte de Santander en el marco del programa “Colombia rural”, con el
propdsito de aportar a la inclusién socioecondmica, la superacién de la pobreza, la
consolidacion de territorios y la generacién de espacios comunitarios para la reintegracion,
estabilizacion y reconciliacién social; basado en la iniciativa presentada en la que hace
referencia a la construcciéon de placa huella en vias terciarias para el municipio de
Ragonvalia.

El sistema de transporte departamental estd conformado por la red vial terrestre como
principal modo de transporte y en menor medida por via aérea, a través de las cuales se
realizan el intercambio de bienes y servicios que promueven la integracion regional. Segun
la Resolucion No. 5953 de 2015, la nueva categorizacion de las vias seria:

Arteriales o de primer orden, Intermunicipales o de segundo orden y veredales o de tercer

orden.
sy ; Ll aros e Rnrls i !
RESOLUCION No. 5953 de 2015
_ CATEGORIZACION | UERIBREI
VIAS DE PRIMER ORDEN 761,9
VIAS DE SGUNDO ORDEN 106,77
VIAS DE TECER ORDEN 1.390,12 61%
TOTAL [ 2258,79 100%

A nivel territorial, el Departamento cuenta con una red de carreteras de aproximadamente
2.258,79 kilometros, distribuyéndose en: vias de primer orden con una longitud de 761,90
Km; el 38% de la red se encuentra pavimentada y el 62% en afirmado; vias de segundo
orden con una longitud de 106,77 Km; el 34% de la red se encuentra pavimentada y el 66%
en afirmado; las vias de tercer orden con una longitud de 1.390,12 Km; el 4% de la red se
encuentra pavimentada y el 59% en afirmado y el 37% en terreno natural.
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Red Vial Terciaria a cargo de Los Municipios

La red vial terciaria a cargo de los municipios permite la comunicacion entre las veredas y
los cascos urbanos de los Municipios. Debido al bajo flujo vehicular que presentan, y a su
poca importancia relativa, son vias que en su mayoria estan construidas en afirmado.

Al analizar el estado de la red vial terciaria a cargo de los municipios, es claro que casi la
totalidad de estas vias se encuentran en un estado regular o malo, por lo que se requiere
mayor atencion de los diversos estamentos que tienen a su cargo estos tramos. La longitud
de la red terciaria a cargo de los municipios en el Departamento de Norte de Santander es
de 4.794,93 kilometros, aproximadamente, de los cuales un 3% se encuentra pavimentado
en su mayoria en Placa Huella, el 23% de esta red estd en afirmado y su condicién es
predominantemente regular y el 74% restante se encuentra en terreno natural.

Antecedentes:

El presente proyecto se va realizar dentro de la subregion suroriental, la cual, se presenta
en detalle su conformacién y estado de la red vial para la subregiéon en mencion, a
continuacion:

Subregién suroriental. ESTADO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL
Conformada por los Municipios de (SUBREGION SURORIENTAL)
Bochalema, Chinacota, Durania, Herran,
Labateca, Ragonvalia y Toledo.

W PAVIMENTADA ®m AFIRMADA © EN TERRENO NATURAL

llustracién 1 Subregién Suroriental — Fuente PDD NdS 2020

OBJETIVO GENERAL.
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AUNAR ESFUERZOS PARA EL MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO DE VIAS
TERCIARIAS EN JURISDDICION DEL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
EN EL MARCO DEL PROGRAMA “COLOMBIA RURAL

Con el presente proyecto se pretende mejorar las vias terciarias en el Municipio de
Ragonvalia, denominada: Ragonvalia — Puente Alianza, En este proyecto se pretende
mejorar vias rurales en el Municipio de Ragonvalia de la siguiente forma: Construccion de
414 metros lineales de placa huella y 7 und de alcantarillas de 7 ml de didmetro 24", por lo
anterior la longitud total a intervenir dentro del tramo Ragonvalia — Puente Alianza es igual
a 2.900 metros lineales, comprendidos entre el KO+000 — K2+900.

Indicador del objetivo general: Metros de via terciaria en placa huella, Meta: 414 ml, unidad
de Alcantarillas 24" Meta: 7 und.

ANALISIS TECNICO DE LA ALTERNATIVA

El proyecto consiste en la intervencion de via terciaria del Municipio de Ragonvalia, la cual
se denomina la via la san Puente Alianza - Ragonvalia que se va a intervenir de la siguiente

manera:
Tabla N° 1. puntos a intervenir de Via san Puente Alianza - Ragonvalia
K1+700 K1+900 200 43 860
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA -
CAHU K2+000 K2+214 214 4,3 920,2

LAk s

K+150 7
K+520 7
1
7

T TARI |
CONSTRUCCION DE ALCANTARILLAS DE 36 k1910

K2+215

Para el desarrollo del proyecto se adopta el manual de disefio de la cartilla de COLOMBIA
RURAL para vias terciarias de INVIAS. Para este método se tienen en cuenta diferentes
variables de disefio para optar por la mejor opcién tanto en calidad como en economia.

Teniendo en cuenta que es necesario realizar la contratacion de las obras civiles, el
Departamento Norte de Santander a través de la Secretaria de Vias requiere adelantar el
proceso de seleccion bajo la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia de
conformidad con los articulos 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, para
contratar la persona natural o juridica que se encargue de ejecutar el MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PUENTE ALIANZA EN EL MUNICIPIO DE
RAGONVALIA, NORTE DE SANTANDER.

Clasificacion de Bienes y Servicios - Codigo UNSPSC:
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El servicio objeto del presente proceso de contratacion esta codificada en el clasificador de
bienes y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel, como se indica en la
siguiente tabla:

Clasifi
UNSEEC. Descripcion
72141000 SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE AUTOPISTAS Y CARRETERAS
e SERVICIOS DE CONSTRUGCION Y REVESTIMIENTO Y PAVIMENTACION DE
INFRAESTRUCTURA.
72141500 SERVICIOS DE PREPARACION DE TIERRAS
72152700 SERVICIOS DE REPARACION E INSTALACION DE CONCRETO

Por construccion pesada se entiende la actividad desarrollada con maquinaria y equipo
especializado, de tamafio relativamente grande y que para el actual indice de Costos de
Construccion Pesada (ICCP) representa el uso en carreteras y puentes. Las actividades de
construccion suponen la utilizacion de insumos especificos del sector, cuya evolucién de
precios da origen a la necesidad de elaborar un indice de precios encaminado a las
necesidades del mismo. El indice aqui desarrollado se elaboré por solicitud del Ministerio
de Obras Publicas y Transporte (MOPT) actualmente Ministerio de Transporte, que fue la
entidad que comenzé la investigacion en el afio 1965. Posteriormente, en el afio de 1982,
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), basado en los estudios
del Ministerio, desarroll6 la metodologia para el célculo del ICCP.

Uno de los objetivos iniciales del ICCP, generado por el DANE, fue involucrar a todas
aquellas instituciones que ejecutan y controlan obras civiles en el pais, con el propésito de
incluir un nimero importante de tipos de obras de infraestructura, ya que cada una de ellas
demanda el empleo de insumos particulares.

En principio se consideré la elaboracion del ICCP compuesto por obras como carreteras,
calles, caminos, puentes, vias férreas, pistas de aterrizaje, vias de agua, tuberias para el
transporte a larga distancia, tuberias y redes locales, construcciones para la mineria y otras
obras de ingenieria; pero la deficiencia de informacién acerca de otros sectores fue el factor
principal que incidié para que la investigacién contemple en su canasta Unicamente los
insumos requeridos para la construccion de carreteras y puentes. Se analizaron contratos
correspondientes a la red vial nacional, partiendo de la base de que son carreteras
primarias, aunque su uso trasciende por légica de su proceso constructivo, a calles,
caminos y puentes peatonales, de acuerdo con la particularidad de cada caso. En la
actualidad este indice, publicado por el DANE, interesa a un amplio publico como las
entidades gubernamentales, los gremios y las empresas privadas que estan vinculadas a
las actividades de construcciéon pesada. Se utiliza para el reajuste de contratos de obra
como deflactor de series de inversion relacionadas con la construccion pesada en el pais,
también como deflactor del valor agregado y de los salarios del sector y, finalmente, para
orientar en la toma de decisiones al ser pauta para establecer regulaciones de precios y
formular politicas macroeconémicas.
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Producto Interno Bruto (PIB)

En el segundo trimestre de 2020, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece
15,7% respecto al mismo periodo de 2019 (ver tabla 1).

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
34,3% (contribuye -6,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras decrece 25,4% (contribuye -3,1 puntos porcentuales a la
variacion anual).

» Construccion decrece 31,7% (contribuye -2,1 puntos porcentuales a la variacién anual).
Durante el primer semestre de 2020, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un decrecimiento 7,4%. Esta variacion se explica principalmente por:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
16,5% (contribuye -3,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras decrece 13,2% (contribuye -1,6 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).

» Construccion decrece 21,0% (contribuye -1,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario decrece 14,9%. Esta variacién se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores decrece 34,9%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
33,7%.

e Construccion decrece 24,8%.

Pagina 7 de 24
AVENIDA 5 CALLES 13Y 14 PALACIO DE LA GOBERNACION

TEL. 5755656 - 5710290 - 5710590 email - gobernacion@nortedesaniander.gov.co

www.nortedesantander.gov.co -



SoDernacion
w de Norte de

Santander
Secretaria de Vias
Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen®
20207~ Segundo trimestre
Tass de crecimiento
Serie original Serie corregida de efecto
Actavicdad economica SOy S
Arwsal Afo corrido Trimestral
2020-0%/ 20207/ 20207 -1/
2019-0™ 2019 20207 -1

Agrcultura ganaderia, caza sivicultura y prica a1 40 61
Explotacidn de mnas y canteran -21.5 -121 -IRS
induntne manutactureras -254 -112 -6
Surminatro de slecIricdad gas, vapor y sire acondstionsdo” L -26 -1a9
Construccion -7 -210 -4 8
Comertio al por mayor y al por menor’ -343 -165 -7
Irfommacion y comunitaciones -2 -20 -41
Actredades linancen s y de seguros 1o 16 a3
Ac trvadades inmobilianias 20 23 a1
Actredades prefesonales, crentifcas y tecnicas -102 -39 -118
Administracion publica, defera, educacsn y sahad’ 37 -a6 -18
Actrvidades artsticas, de entretensmiento y recread ion y ofras

. R £ w1 -1 M9
& tndades de servicion
Valor agregado bruto -18.7 -7A -15.8
Total impueiios mends subvencionss sobre los productos -1640 -7.5 -5
Producto Interno Bruto -157 74 149

Fuente: DANE, Cuenta nac ionales,

¥ peelimanar

‘Series encadenadas de volumen con afto de referencia 2015

‘Sumininiro de shectncdad, g vapor ymxmm dntnbucsin de sgua evatuastion y Latemientc de sguss resid s,
gestion de dewe hos. y actividades de +

Cmmaodpumyn-ydpmmm, alojamiento y servicios de comida

“Bctividades profesionsles, Clentificas y teonicas. < thadades de wenvicios adm o y de spoyo.

TAdminitracitn pibiica y delenss planes de seguridad social de afilacion oblgatonia educacidn. actividades de stencidn de la
salud humana y de servition o0 ales

"Actividades artisticay de entreter y rec on y ot actividades de servicion, actividades de los hogares individuales en
caldad de empleadores. actividades no Slerenciadn de los hogeres sdividuales como productonm de bieney y wenacios para uso
progso

Construccion:

En el segundo trimestre de 2020, el valor agregado de la construccion decrece 31,7% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2019. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos:

» Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 38,7%.

e Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil decrece 18,8%.

* Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 32,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccién decrece en 24,8%, explicado por:

Pagina 8 de 24
AVENIDA S CALLES 13Y 14 PALACIO DE LA GOBERNACION

TEL. 57565656 - 5710290 - 5710590 email - gobernacion@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander. gov.co




Gobermacion
] de Norte de
Santander
Secretaria de Vias

.

* Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 30,4%.

» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil decrece 21,6%.

* Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 26,3%.

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen®
2020*- Segundo trimestre
Tasas de crecimiento
Serie corregida de
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Aho corrido Trimestral
2020"-m/  2020" / 2020"-m/
wmn 201" 2020”1
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -387 -5 -304
Construccion de carreteras y vias de ferrocaril’ -188 77 -216
Actividades especializadas para La construccion de edificaciones y
PR -328 -207 263
Construccion -31.7 -21.0 -24.8
Fuente: DANE Cuentas nacionales
o

*Series encadenadas de volumeén con aho de referencia 2015

*Construccion de carreteras y vias de ferrocari, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil
"Actividades especializacas para Ia construccién de edificaciones y obras de ingenieria chvil (Alquiler de maquinaria y equipo de
consiruccion con operadores).

Produccion de Cemento Gris

En junio de 2020, la produccion de cemento gris a nivel nacional fue de 977,7 miles de
toneladas, lo que representé una disminucién del 4,7% con relacién al mismo mes de 2019.
En el sexto mes de 2020 se despacharon al mercado nacional 905,0 miles de toneladas de
cemento gris, lo que significé una disminucién del 7,6% frente a junio de 2019.
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Tabla 1. Producciédn y chos de griz (miles de toneladas y variacién anual)

-

oL wrr

cEbEbEEE

2223532885583 88382 B FAL 022 F

cilinfi

Fuente: DANE £CG

* Cilra proviasional

Mota La o ovirw ba L o ok & eapeor ¥ € T PTG -

La diferencis e La suma de L variables otedoe ol vstema do aprosmacin en of treel de gl ebapedos on L invesigacion

Produccion de Concreto Premezclado

De acuerdo a las estadisticas del DANE En mayo de 2020, la produccion de concreto
premezclado fue de 298,2 miles de metros cubicos, lo que significdé una disminucion de
53,7% frente al mismo mes de 2019, en el que se produjeron 643,4 miles de metros cubicos

En lo corrido del afio, enero-mayo de 2020 la produccion de concreto premezclado alcanzé
un volumen de 1.783,5 miles de metros cubicos, presentando una variacion de -40,9% en
comparacién al mismo periodo del afio anterior, en el cual se produjeron 3.019,8 miles de
metros cubicos.

En el periodo junio 2019 — mayo 2020, la produccién de concreto premezclado alcanzé los
6.010,2 miles de metros cubicos, con una variacién de -16,9% en comparacion con lo
registrado en el periodo junio 2018 — mayo 2019, en el que se produjeron 7.235,4 miles de
metros cubicos

indice de Precios del Productor

De acuerdo al informe técnico establecido por el DANE con corte de julio de 2020, EI IPP
de la produccién nacional, en julio de 2020 present6é una variaciéon de 1,52% respecto a

junio de 2020.
Tabla 1 Variacién mensual del IPP de Produccién Nacional
Julio 2020 Dicl4=100
e o
indice 2030 Puntos
Jdngflmm’ Jul 2020 / Jun 2020

Towal Produccion Nacional® 0,59 152 093
Producidos para consumo interno 138 0.41 097
Exportados -151 480 631

*Este indice inicid su publicaddn a partir de enero de 2015,
Nota: La diferencia en el chlculo de las vanables, obedece al sistemna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

En julio de 2020, el unico sector que registré6 una variacién superior a la media fue
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Explotacion de minas y canteras con 10,42%. Los sectores de Industrias manufactureras

(0,37%) y Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca (-0,42%) presentaron
variaciones inferiores a la media (1,52%).

Indicador de Inversién en Obras Civiles

De acuerdo al informe técnico establecido por el DANE con corte de julio de 2020, El IPP
de la produccién nacional, en julio de 2020 presenté una variaciéon de 1,52% respecto a
junio de 2020.

Comportamiento de la variacion mensual del IPP de Produccion Nacional, segun secciones
de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme adaptada para Colombia — ClIU Rev.4.0

En julio de 2020, el unico sector que registrd6 una variacion superior a la media fue
Explotacién de minas y canteras con 10,42%. Los sectores de Industrias manufactureras
(0,37%) y Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca (-0,42%) presentaron
variaciones inferiores a la media (1,52%).

Grafico 2. Variacién mensual del IPP de Produccién Nacional por secciones CIIU Rev.4.0 A.C

Julio 2020
p— F 104
133

Industria il
0%
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Fuente: DANE-IPP
Nota: La diferencia en el cilculo de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

El Departamento Norte de Santander dando cumplimiento al Programa de Gobierno 2020 -2023
“MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS", mediante el proyecto vial denominado
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PUENTE ALIANZA EN EL
MUNICIPIO DE RAGONVALIA, NORTE DE SANTANDER.

Los trabajos, planos, disefios y demas especificaciones objeto de la presente contratacion deberan
ejecutarse de conformidad con las especificaciones técnicas contenidas en el proyecto viabilizado y
aprobado; documentos que reposan en la oficina de Planeacién de la Gobernacion Norte de
Santander, y los cuales pueden ser consultados con previo aviso a la entidad.

Los aspectos que no se regulen, se ejecutaran de acuerdo con lo estipulado por la Interventoria y la
Supervision.
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PRINCIPIOS GENERALES

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL. El sistema de seguridad social integral tiene por
objeto garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad
de vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccién de las contingencias que la afecten.

El sistema comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y los recursos
destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter econoémico, de salud y servicios
complementarios, materia de esta ley, u otras que se incorporen normativamente en el futuro.

PRINCIPIOS. El servicio publico esencial de seguridad social se prestara con sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion:

a) Eficiencia. Es la mejor utilizacion social y econémica de los recursos administrativos,
técnicos y financieros disponibles para que los beneficios a que da derecho la seguridad
social sean prestados en forma adecuada, oportuna y suficiente;

b) Universalidad. Es la garantia de la proteccién para todas las personas, sin ninguna
discriminacién, en todas las etapas de la vida;

c) Solidaridad. Es la practica de la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los
sectores economicos, las regiones y las comunidades bajo el principio del méas fuerte hacia
el mas deébil.

1. Es deber del Estado garantizar la solidaridad en el sistema de seguridad social mediante su
participacion, control y direccion del mismo.

2. Los recursos provenientes del erario publico en el sistema de seguridad se aplicaran siempre
a los grupos de poblacion mas vulnerables;

d) Integralidad. Es la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, la capacidad
econdmica y en general las condiciones de vida de toda la poblacion. Para este efecto cada
quien contribuird segun su capacidad y recibira lo necesario para atender sus contingencias
amparadas por esta ley;

e) Unidad. Es la articulacion de politicas, instituciones, regimenes, procedimientos vy
prestaciones para alcanzar los fines de la seguridad social, y

f) Participacion. Es la intervencion de la comunidad a través de los beneficiarios de la
seguridad social en la organizacion, control, gestion y fiscalizacion de las instituciones y del
sistema en su conjunto.

DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL El Estado garantiza a todos los habitantes del territorio
nacional, el derecho irrenunciable a la seguridad social.

Este servicio sera prestado por el sistema de seguridad social integral, en orden a la ampliacion
progresiva de la cobertura a todos los sectores de la poblacién, en los términos establecidos por |a
presente ley.

DEL SERVICIO PUBLICO DE SEGURIDAD SOCIAL La seguridad social es un servicio publico
obligatorio, cuya direccién, coordinacion y control esta a cargo del Estado y que sera prestado por
las entidades publicas o privadas en los términos y condiciones establecidos en la presente ley.

Este servicio publico es esencial en lo relacionado con el sistema general de seguridad social en
salud. Con respecto al sistema general de pensiones es esencial solo en aquellas actividades
directamente vinculadas con el reconocimiento y pago de las pensiones.

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
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CREACION En desarrollo del articulo 48 de la Constitucién Politica, organizase el sistema de
seguridad social integral cuya direccion, coordinacién y control estara a cargo del Estado, en los
términos de la presente ley.

OBJETIVOS EIl sistema de seguridad social integral ordenara las instituciones y los recursos
necesarios para alcanzar los siguientes objetivos:

1. Garantizar las prestaciones economicas y de salud a quienes tienen una relacién laboral o
capacidad econémica suficiente para afiliarse al sistema.

2. Garantizar la prestacion de los servicios sociales complementarios en los términos de la
presente ley.

3. Garantizar la ampliacién de cobertura hasta lograr que toda la poblacion acceda al sistema,
mediante mecanismos que, en desarrollo del principio constitucional de solidaridad, permitan
gue sectores sin la capacidad economica suficiente como campesinos, indigenas y
trabajadores independientes, artistas, deportistas, madres comunitarias, accedan al sistema
y al otorgamiento de las prestaciones en forma integral.

El sistema de seguridad social integral esta instituido para unificar la normatividad y la planeacién de
la seguridad social, asi como para coordinar a las entidades prestatarias de las mismas, para obtener
las finalidades propuestas en la presente ley.

AMBITO DE ACCION El sistema de seguridad social integral garantiza el cubrimiento de las
contingencias econdmicas y de salud, y la prestacion de servicios sociales complementarios, en los
términos y bajo las modalidades previstas por esta ley.

CONFOR_MACICJN DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL El sistema de seguridad
social integral es el conjunto arménico de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos y
esta conformado por los regimenes generales establecidos para pensiones, salud, riesgos
profesionales y los servicios sociales complementarios que se definen en la presente ley.

DESTINACION DE LOS RECURSOS No se podran destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la seguridad social para fines diferentes a ella.

LEY DE PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL

La Ley 816 de 2003, por medio de la cual se regula el apoyo a la industria nacional a través de la
contratacion publica, establece que las entidades de la administracion publica que deban seleccionar
a sus contratistas a través de licitaciones, convocatorias o concursos publicos, o mediante cualquier
modalidad contractual, excepto aquellas en que la ley no obligue a solicitar mas de una propuesta,
han de adoptar criterios objetivos para apoyar a la industria nacional. En este sentido, se dara
tratamiento de bien y servicio nacional a todo aquel bien y servicio extranjero procedente de un pais
con el que Colombia haya negociado un tratado nacional en materia de compras estatales y de
aquellos paises en los cuales a la oferta de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo
tratamiento otorgado a los nacionales. Espafia en este caso ha negociado tratado nacional con
Colombia, con lo cual el problema se resuelve con la expedicion del correspondiente certificado.

En la calificacion de las propuestas, cuando los proponentes oferten bienes y servicios colombianos
(o paises con tratados que se mencionan en el anterior parrafo), se les otorgara una calificacion en
caso de utilizar bienes y servicios extranjeros, también se otorgara una calificacion si se incorporan
componentes técnicos y operativos colombianos. Ademas, establece que, una vez efectuada la
calificacion, si la oferta de un proponente extranjero se encuentra en igualdad de condiciones con la
de un proponente nacional, se adjudicara al nacional.
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Para el presente proceso de seleccion, se llevd a cabo el analisis sobre los bienes nacionales
relevantes incluidos en el presupuesto oficial y necesario para la ejecucion de la obra, segun lo
reglamentado por el Decreto No. 680 de 2021 que reza:

Articulo 2.2.1.2.4.2.9, Puntaje para la promocion de la industria nacional en los Procesos de
Contratacion de servicios. La Entidad Estatal en los Procesos de Contratacién de servicios,
otorgara el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente
que oferte Servicios Nacionales o servicios extranjeros con trato nacional de acuerdo con la regla
de origen aplicable.

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definira de manera razonable
y proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta:

1.El analisis del sector economico y de los oferentes, y, toda aquella informacion adicional con la
que cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion.

2.El porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratacion.

3.La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos
del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Fuente:hups:/dapre.presidencia.gov co normativa normativa DECRETO%20680%20 DEL%2022%20DEY20JUNI0%20DEY2
02021.pdf

El porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del proceso de contratacion se calcula
asi:

Valor parcial del bien .

% de Participacion =

Valor total de bienes

Para el proceso de seleccion, se identificaron los bienes o insumos cuyo porcentaje acumulado esta
dentro del 80% o un valor aproximado por debajo. Este criterio se encuentra definido a partir del
Diagrama de Pareto que cita: “[...] el 80% de las consecuencias son el resultado del 20% de las
causas.”

Teniendo en cuenta el valor de los bienes incluidos en el presupuesto, se identificaron aquellos
bienes que cumplen la condicion anterior y se calculé el promedio de su porcentaje de participacion,
que, para este caso, corresponde a un valor de 2,4%. El nimero de bienes que se encuentran por
encima de este porcentaje es de 10 sobre 140, y se catalogan como bienes relevantes: aquellos
cuyo porcentaje de participacion es igual o superior al promedio calculado.

Teniendo en cuenta el valor de los bienes incluidos en el presupuesto, se identificaron aquellos
bienes que cumplen la condicion anterior y se calculé el promedio de su porcentaje de participacion,
que, para este caso, corresponde a un valor de 2,4%. El nimero de bienes que se encuentran por
encima de este porcentaje es de 10 sobre 140, y se catalogan como bienes relevantes: aquellos
cuyo porcentaje de participacion es igual o superior al promedio calculado, como se detalla a
continuacion:
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MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA VIA RAGONVALIA-PUENTE ALIANZA EN EL MUNICIPIO DE RAGONVALIA, DEPARTAMENTO NORTER DE SANTANDER EN EL
MARCO DEL PROGRAMA COLOMBIA RURAL
ITEMDE|  copecipicaciones PCION ND
e DESCRI u CANTIDAD | VR, UNITARIO VR TOTAL
GENERAL 2018 | PARTICULAR
SECCION 2 - ACTIVIDADES DE MEJORAMIENTO
CONSTRUCCION PLACA HUELLA ML 414,00
1 80011 EXCAVACIONES VARIAS SN CLASFICAR M3 56,00 § 26.778,00 | § 1.499.586,00
2 8304 CONCRETORESISTENCIA 21MPa (D) - MEZCLA IN STU M3 2671 § B30.795,00 | § 196.658.105,00
3 6401 ACERQ DE REFUERZO Fy 4200 Mpa KG 1117800 § 837500 | § 93,615.750,00
4 203 SUBBASE GRANULAR CLASE C SBG-50 M3 1100 § 223.318,00 | § £9.451,898,00
5 8307 CONCRETORESISTENCIA 14MPa (G) - CICLOPED M3 1040008 456.754,00 | § 47.502.416,00
SUB-TOTAL CONSTRUCCION PLACA HUELLA: $ 408.727.737,00
CONSTRUCCION DE ALCANTARILLAS:
7 60121 EXCAVACIONES VARIAS SN CLASFICAR M3 17600 § 26.778,00| § 4,712.928,00
8 6304 CONCRETO RESISTENCIA 21MPa (D) - MEZCLA IN STU M3 kil 830.796,00 | § 25.920.835,00
g 806 | CONCRETO RESISTENCIA 14MPa (F) M3 IS 612193008 1,959.018,00
10 | 1017 [RELLENOS PARA ESTRUCTURA CON MATERIAL DE EXCAVACION M3 22000 33.084,00 | 8 728.068,00
11 RELLENGS PARA ESTRUCTURA CON RECEBO M3 20§ 99.155,00 | § 2,181,410,00
TUBERIA DE CONCRETO REFORZADO, CLASE ! DE 900mm DE
12 861.1 DWAVETRONTERIOR ML 28008 799,648,00 | $ 22.390.144,00
13 B40 ACERO DE REFUERZO Fy 4200 Mpa KG 231800 § 8.375,00 | § 19.395.500,00
SUB-TOTAL CONSTRUCCION DE ALCANTARILLAS: 5 77.286.903,00
TRANSPORTES
TRANSPORTE DE MATERIALES PROVENIENTES DE LA EXCAVACION
DE LA EXPLANACION, CANALES Y PRESTAMOS PARA DISTANCIAS
LN MAYORES DE MILMETROS (1.000m), MEDDOS APARTRDECEN | MFM 200 $ 204000 |5 1.263.98.00
METROS (100m)
SUB-TOTAL TRANSPORTES: § 1,263.938,00
|SERALIZACION Y SEGURIDAD
15 7208 ]§Eﬂ,n,|_ S04 (POSTE DE REFERENCH) UND 300§ 611.676,00 | § 1.835.028,00
|SUB-TOTAL SERALIZACION Y SEGURIDAD: 5 1.835.028,00
SECCION 2- ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO PERIODICO
PERFILADO Y CUNETEQ
16 7001 CONFORMACION DE LA CALZADA EXSTENTE M2 KEO 1.497,00 | § 4,999.999,00
SUB-TOTAL PERFILADO Y CUNETEO: $ 4.999,999,00
COSTO TOTAL OBRA FISICA (A): $ 494,115.805,00
OBRAS DE COMPENSACION AMBIENTAL Y/O COMPLEMENTARIAS =(B) | | $ 4.500.000,00
VALOR TOTAL BASICO DE OBRA= (A) + (B) =(C) | [ | 5 498.615.605,00
COMPLEMENTACION Y AJUSTE A ESTUDIOS Y DISENOS (D) $ 4.500.000,00
VALOR IVA (19%) AJUSTE A ESTUDIOS Y DISENOS = (F) $ 855.000,00
COSTO TOTAL PROYECTO (C+D+F): $ 500.000.000,00

El cuadro anterior nos muestra el cuadro del presupuesto de obra de este Proyecto, con los nombres
técnicos utilizados por la entidad, la unidad de medida, la cantidad, el valor unitario y el valot total.

Puntaje Proporcional
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El otorgamiento de puntaje sera proporcional al nUmero de bienes que se comprometan a adquirir los
proponentes y al porcentaje de participacion de los bienes, lo que esta directamente asociado al nimero
de bienes nacionales relevantes que se comprometa a ofrecer el proponente nacional, incluidos en este
proceso.

El puntaje proporcional de los bienes relevantes del proceso de contratacion se calcula asi:

Respecto del proceso de seleccién, se calcul6 el puntaje proporcional que se otorgara a cada bien
relevante en el caso que éstos no se encuentren incluidos en el Registro de Productores y Bienes
Nacionales de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - Ministerio de Comercio. Para efectos de la
asignacion de los puntajes indicados, la Entidad Estatal tendra en cuenta hasta el séptimo decimal
referido a continuacion en la estimacién de puntajes proporcionales:

ESPECIFICACIONES| DESCRIPCION | UNIDAD ‘CANTTDADTDTAL Vﬁmﬁgﬁm VALOR VALOR TOTAL PWEEECJM‘ PROMEDIC | BIENES RELEVANTES
1 ST Rl I BTG |§ O[S 22575%3(% S000C0N0| M52 | 2000 | BIENRELEVANTE
MEZCLA IN SITU | | |

Para determinar el porcentaje de participacion de los bienes relevantes en el presupuesto de este
proyecto y posterior ejecucion, se utilizd la metodologia publicada por Colombia Compra Eficiente,
producto de la resolucion 304 de 2021 dando como resultado que el bien mas utilizado es Concreto

Resistencia 21MPA (D) - MEZCLA IN SITU.

Ahora bien, una vez aplicada la metodologia establecida por la Agencia Nacional de Contratacion Plblica
- CCE para el presente proceso, y de acuerdo con los bienes que figuran en el presupuesto oficial que
constituyen un mayor porcentaje de representatividad (bienes relevantes), se tiene:

REGISTRO DE BIENES EN LA PLATAFORMA DE PRODUCTORES DE BIENES NACIONALES.
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Verificacion Bien Relevante Concreto Resistencia 21MPA (D) - MEZCLA IN SITU
10/2/23, 10:14 Consultas - Produccion de Bienes Nacionales
El s ; : m
o Cooesss | Mincomer VUCE!
Ventanills Unica de Comercio Exterior
PRODUCTORES DE BIENES NACIONALES
%

Ve
Razon Social “ MIT y Subpartida Arancelaria _}J Subpartida Arancelana Registres PN Historicos I

Descripcion del Producto Registros PN Vigentes

Nombre Técriico: [CONCRETO RESISTENCIA J@  Nombre Comercial:  [Nombre Comercial 13

Consultar

E—

4 ™
Copiar Excel PDF . mostrar |10~ | entradas Filtrar | R ]
. Codi
NIT  Radicade o2o" Partida Numérico  ~ Nombre Fecha de
Social  Arancelaria Unico ro9 Técnico Vencimiento
(CNU)
No hay datos disponibles en la tabla
; Codige
NIT  Radicado Razon Partida Numérico o @ @ e Nombre Fecha de
Social  Arancelaria Unico 9 Técnico Vencimiento
(CNU)
Mostrando 0 a 0 de un total de 0 entradas Anterior Siguiente
“ 7
L v
pbn.vuce gov.co/consultas/index php 1M
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De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada en fecha
10/02/2023, se determin6 que los bienes relevantes para el desarrollo de la obra no se encuentran
incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.9. Del Decreto 1082
de 2015. Por tal motivo, se otorgara el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se
comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas
por prestacion de servicios colombianos, de al menos el [la Entidad Estatal definirad el porcentaje
requerido que sea por lo menos del cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno superior] del
personal requerido para el cumplimiento del contrato. En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios
o cualquiera de sus integrantes podra vincular un porcentaje de empleados o contratistas por prestacion
de servicios colombianos, de al menos el [la Entidad Estatal definira el porcentaje requerido que sea por
lo menos del cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno superior] del personal requerido para
el cumplimiento del contrato.

Ademas de la incorporacion del bien nacional relevante o del porcentaje de personal colombiano
requerido para la ejecucion del contrato, tratdndose de Proponentes Plurales, su composicion debera

Decreto 1082 de 2015, de lo que dependera la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la
industria nacional.

A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la
regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformacioén, asi como la franja de puntaje
correspondiente:

Cofﬁposicidn del -Regi‘a de oh’gen

Proponente Plural aplicable Puntaje aplicable

- . Promocion de Servicios
1. | Unicamente integrantes | nooroi; 1082 de 2015 | Nacionales o con Trato
colombianos "
Nacional (4.3.1)
, ; Promocién de Servicios
Colombianos en asocio con g
2. A . Decreto 1082 de 2015 | Nacionales o con Trato
extranjeros con trato nacional Nacional (4.3.1)
La regla de origen del
pais con el que se
tenga acuerdo
comercial o la del
3 Unicamente integrado por Dec;rgf!o 1082 de Promocién de Servicios
* | extranjeros con trato nacional 3. Slel Nacionales o con Trato
Proponente Plural no Nacional (4.3.1)
especifica a cuél regla
se acoge, se aplicara
la del Decreto 1082 de
2015.
Proponente plural en el que | No aplica la regla de Incorporacion de
4 al menos uno de los origen del Decreto| componente nacional en
" | integrantes es extranjero sin | 1082 de 2015, nila de|  servicios extranjeros
trato nacional. los paises de origen. (4.3.2)
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DECRETO LEY ANTITRAMITES

El Decreto Ley 19 de 2012, introduce importantes modificaciones a los procedimientos de la
contratacion publica en Colombia, de las cuales estas son las mas importantes:

Simplificacién del Registro Unico de Proponentes: Se elimina la calificacion y la capacidad méaxima
de contratacion. De acuerdo con lo anterior, en el Registro constara Unicamente la informacion
relacionada con los requisitos habilitantes de los proponentes y su clasificacion, sin férmulas ni
puntajes para cada requisito habilitante.

Eliminacion del diario Gnico de contratacion DUC: Los contratos estatales se publicaran en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Pablica (SECOP).

Eliminacion del aviso en prensa de las licitaciones publicas y se sustituye por la publicacién en el
SECOP en las condiciones establecidas en dicha norma.

La conformacion de la lista de precalificados en el concurso de méritos se notificara en audiencia
publica con el objeto de reducir el tiempo que demoraba la notificacion de los participantes en dicho
proceso contractual.

Eliminacion del Sistema de Informacion para la ngilancia de la Contratacion Estatal, SICE, el
Catalogo Unico de Bienes y Servicios, y el Registro Unico de Precios de referencia RUPR.

EL CONCEPTO DE CAPACIDAD RESIDUAL solamente sera aplicable para los contratos de obra.

LA NUEVA REGLAMENTACION DE LA CONTRATACION ESTATAL EN COLOMBIA. DECRETO
1082 DEL 26 DE MAYO DE 2015

La reglamentacion del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de
1993 y Ley 1150 de 2007, el “Estatuto”) en Colombia ha tenido cambios importantes en los ultimos
dos afos. Hasta finales de 2011, el Estatuto estaba reglamentado por 27 decretos. Debido a esta
cantidad de normas que impedian una comprension agil y expedita de la reglamentacion del Estatuto,
el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1082 de 2015, norma que unifico en un solo cuerpo
normativo toda la reglamentacion del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica.
Este Ultimo decreto derogé el Decreto 734 de 2012, desarrollando nuevamente un marco normativo
unificado que reglamenta la contratacién publica en Colombia.

ENTRADA EN VIGENCIA Y REGIMEN DE TRANSICION

En términos general, el decreto entraria a regir a partir del 15 de agosto de 2013. No obstante, lo
anterior, para efectos del Registro Unico de Proponentes (RUP), el decreto establecié que los
proponentes que a la fecha de expedicion del decreto no estén inscritos en el RUP o su inscripcion
no haya sido renovada, pueden solicitar el registro sin utilizar la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme —CIIU-. La inscripcion de los proponentes en el RUP vigente a la fecha de expedicion del
Decreto, mantendra su vigencia hasta tanto las camaras de comercio estén en posibilidad de recibir
las renovaciones utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, sin exceder el 1 de abril de 2014.
Asi, a partir del 1 de abril de 2014, para la inscripcion, renovacion y actualizacion del RUP, todos los
proponentes deben utilizar el Clasificador de Bienes y Servicios.

En los procesos de seleccion en curso en los cuales se haya expedido acto de apertura del proceso
de contratacion, o en el concurso de méritos cuando se haya expedido el acto de conformacion de
la lista de precalificacion, la entidad estatal debe continuar el Proceso de Contratacién con las
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normas vigentes en el momento que expidio el acto de apertura del proceso de contratacion o el acto
de conformacion de la lista de precalificacion.

EN LA PLANEACION DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION:

Se desarrollé la obligatoriedad para las entidades estatales de elaborar un Plan Anual de
Adquisiciones con la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afo. Si bien
el Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las entidades a adelantar los procesos de contratacion
que en él se enuncian, sin duda alguna sera una herramienta de planeacion que generara mayor
orden y publicidad sobre las compras a ser efectuadas por cada entidad en |a respectiva anualidad.

En cuanto al deber de publicidad, se establece que las entidades estatales estan obligadas a publicar
en el SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion
dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion. Ahora las entidades estatales deben publicar la
oferta del contratista adjudicatario. Es importante mencionar que la obligacion se establece para “las
entidades que contratan con cargo a recursos publicos”, sin que para ello sea relevante su régimen
juridico, naturaleza publica o privada o la pertenencia a una u otra rama del poder publico.

EN EL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES-RUP:

e La renovacion del RUP debera ser realizada por todos los proponentes anualmente a mas
tardar hasta el quinto dia habil del mes de abril de cada afio. De lo contrario cesan los efectos
del RUP.

e Para la inscripcion en el RUP, entre otros aspectos, las personas naturales y juridicas
deberan: (i) senalar los bienes obras o servicios que le ofreceran a las entidades estatales
(de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel) y (ii) aportar los
certificados de experiencia suscritos por las respectivas entidades contratantes en aras de
acreditar su experiencia.

¢ Particularmente, entre otra informacion, para la inscripcion en el RUP de las personas
juridicas se debera suministrar la siguiente informacion a las respectivas Camaras de
Comercio: (i) si hace parte de un grupo empresarial o ejerce control sobre otras sociedades
(en tales casos se debera aportar la informacion del grupo y de las empresas controlantes y
controladas) y (ii) los estados financieros de la sociedad interesada en inscribirse en el RUP
y los estados financieros del grupo empresarial (cuando aplique).

¢ Las sucursales de sociedades extranjeras deben presentar para la informacion contable y
financiera de su casa matriz.

e Con base en la informacion suministrada por los proponentes, las Camaras de Comercio
verificaran y certificaran los siguientes requisitos habilitantes: (i) experiencia (contratos
celebrados por el proponente), (ii) capacidad juridica, (iii) capacidad financiera y (iv)
capacidad organizacional.

e Se eliminé la clasificacion de codigos ClIU en el RUP,

e Por su parte, en relacion con la capacidad organizacional, la misma ya no estara
compuesta por la organizacion técnica (niUmero de personas vinculadas mediante relacion
contractual) y la organizacién operacional (ingresos brutos operacionales) del Decreto 734
de 2012, sino que ahora estara conformada por (i) la rentabilidad del patrimonio (utilidad
operacional dividida por el patrimonio) y (ii) la rentabilidad del activo (utilidad operacional
dividida por el activo total).

¢ Enrelacion con la capacidad financiera es importante destacar que a diferencia del Decreto
734 de 2012 en el que se inscribian siete indicadores financieros en el RUP (capital real,
liquidez, nivel de endeudamiento, capital de trabajo, EBITDA, crecimiento EBITDA e
indicador de Riesgo), en el decreto 1082 de 2015 Unicamente se inscriben tres indicadores
Financieros en el RUP a saber: (i) indice de liquidez (active corriente dividido por el pasivo
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corriente), (i) indice de endeudamiento (pasivo total dividido por el activo total) y (iii) razén
de cobertura de intereses (utilidad operacional dividida por los gastos de intereses).

EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION:

* Se reglament6 un plazo para presentar observaciones al proyecto de pliego de condiciones
(10 dias habiles en licitaciones y 5 dias habiles en procesos de selecciéon abreviada y
concurso de méritos)

* En el cronograma de los procesos de contratacion las entidades estatales deberan sefialar
el plazo para la celebracion del contrato, para el registro presupuestal, para su publicacién
en el SECOP y para el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y
pago (de acuerdo con el pliego).

* Ahora las entidades estatales podran expedir adendas para modificar el cronograma una vez
vencido el término para |a presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato.

* Encuanto al ofrecimiento mas favorable, el decreto establecié la siguiente regla: “La entidad
estatal debe calcular la relacion costo-beneficio de cada oferta restando del precio total
ofrecido los valores monetarios asignados a cada una de las condiciones técnicas y
econdmicas adicionales ofrecidas. La mejor relacién costo-beneficio para la Entidad Estatal
es la de la oferta que una vez aplicada la metodologia anterior tenga el resultado mas bajo.”

* Laaudiencia de aclaracion de pliegos y asignacién de riesgos del Decreto 734 se modifico
de tal manera que segln el nuevo Decreto las dos audiencias obligatorias son: (i) audiencia
de asignacién de riesgos y (ii) audiencia de adjudicacion. Es decir, en principio en la
audiencia de asignacion de riesgos no se haran aclaraciones a los pliegos. Sin embargo, si
a solicitud de un interesado es necesario adelantar una audiencia para precisar el contenido
y alcance de los pliegos de condiciones, este tema se tratara en la audiencia de asignacion
de riesgos.

1. Se modificaron los criterios de desempate en los siguientes términos: En los pliegos se
estableceran los factores de escogencia en caso de empate, en caso de que persista el
empate, luego de la aplicacion de dichos factores, se tendran en cuenta, en su orden, los
siguientes criterios de desempate:

Se preferira |la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

2. Se preferiran las ofertas presentadas por una Mipyme.

3. Se preferiran las ofertas presentadas por un Consorcio, Unién Temporal o promesa de
sociedad futura siempre que: (a) esté conformado por al menos una Mipyme nacional que
tenga una participacién de por lo menos el 25% ; (b) La Mipyme aporte minimo el veinticinco
por ciento (25%) de la experiencia acreditada de la oferta; y (c) ni la Mipyme, ni sus
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los
miembros del Consorcio, Unién Temporal o promesa de sociedad futura.

4. Se preferirad la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en
condicién de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el Consorcio, Unién
Temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%)

EN EL REGIMEN DE GARANTIAS:

» Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento
de sus obligaciones son: (i) contrato de seguro contenido en una pdéliza, (ii) patrimonio
auténomo y (iii) garantia bancaria.

» Lagarantia de cobertura del riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo
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mayor a cinco (5) afos, se permiten garantias independientes por cada Etapa del Contrato,
Periodo Contractual o unidad funcional (esta Gltima en el caso de APPS).

e Las entidades estatales en los pliegos de condicién para la contratacién deben indicar las
garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, de acuerdo con
lo previsto en el respectivo contrato.

« Antes del vencimiento de cada etapa del contrato o cada periodo contractual, el contratista
esta obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones
para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente. Si no lo hiciere, se aplicaran
las reglas previstas para el restablecimiento de la garantia.

e Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar
garantizando la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su
decision por escrito a la entidad estatal garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del
plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo
Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con la anticipacion mencionada y el
contratista no obtiene una nueva garantia, el garante queda obligado a garantizar la Etapa
del Contrato o el Periodo contractual subsiguiente.

EN LA CAPACIDAD RESIDUAL DE CONTRATACION:

« Cualquier proponente que quiera celebrar contratos de obra con las entidades estatales
debera acreditar su Capacidad Residual o “K" de Contratacion, para lo que debera aportar:
(i) la lista de contratos en ejecucion suscritos con entidades estatales o entidades privadas
para ejecutar obras civiles (incluyendo contratos de concesion), (i) la lista de contratos en
ejecucion suscritos por sociedades, consorcios o uniones temporales, en los cuales el
proponente tenga participacion y (iii) sus estados financieros de los ultimos dos afnos.

« A diferencia del anterior decreto 734 de 2012, en el Decreto 1082 de 2015 se precis6 que
para el calculo de la capacidad residual no solo deben tenerse en cuenta contratos suscritos
con entidades estatales sino también contratos suscritos con entidades privadas.

e Para calcular la Capacidad Residual, las entidades estatales deberan acoger la metodologia
que defina Colombia Compra Eficiente

EN RELACION CON LOS ACUERDOS MARCO DE PRECIOS

e« El Decreto 1082 de 2015 define los Acuerdos Marco de Precios como aquellos contratos
suscritos por uno o varios proveedores con Colombia Compra Eficiente para la provision a
las entidades estatales de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, en la
forma, plazo y condiciones establecidos en éste.

 Este tipo de acuerdos sera obligatorio para las entidades estatales de la rama ejecutiva del
poder publico del orden nacional, mientras que, para las entidades territoriales, los
organismos auténomos y los pertenecientes a la ramas ejecutiva y judicial, dichos acuerdos
ser4n facultativos y, por lo tanto, podran decidir si se acogen o no a los Acuerdos Marco de
Precios suscritos por Colombia Compra Eficiente.

e Los Procesos de Contratacion para la suscripcion de Acuerdos Marco de Precios seran
adelantados por Colombia Compra Eficiente bajo la modalidad de Seleccion Licitacion
Publica.

EN LA APLICACION DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO - TLC:

» Cuando el proceso de contratacion esté sometido a uno o varios Acuerdos Comerciales, |a
entidad estatal debe elaborar el cronograma del proceso de acuerdo con los plazos previstos
en dichos Acuerdos Comerciales.

e Si un mismo proceso de contratacion estd sometido a varios Acuerdos Comerciales la
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entidad estatal debe adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la totalidad de
los compromisos previstos en los Acuerdos Comerciales.

Las entidades estatales deben conceder trato nacional a:

1. Los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga
acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales

2. A los bienes y servicios provenientes de Estados en los cuales no exista un Acuerdo
Comercial, pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los
oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato nacional, con base en la revisién
y comparacion de la normativa en materia de compras y contratacion publica de dicho Estado

3. A los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones
teniendo en cuenta la regulacion andina aplicable a la materia.

DOCUMENTOS ESTANDARIZADOS.
Colombia Compra Eficiente elaborara los siguientes documentos estandarizados:

* Manuales para el uso de los acuerdos Marco de Precio dentro de los dos meses siguientes
a la expedicion del Decreto.

* Manuales y guias, dentro de los dos meses siguientes a la expedicion del Decreto 1082 de
2015, para:

1.La identificacion y cobertura del Riesgo.

2. La determinacion de la Capacidad Residual para los contratos de obra publica
dependiendo del valor de los mismos.

3.La elaboracion y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones.

4.El uso del Clasificador de Bienes y Servicios.

5. Pliegos de condiciones tipo y minutas tipo de contratos para la contrataciéon dentro
de los 6 meses siguientes a la expedicion del Decreto.

PLAZO DE EJECUCION

El plazo para el cumplimiento del objeto del contrato de la presente seleccion es de TRES
(03) MESES, empezaran a contarse a partir del acta de inicio del contrato.

LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucién del contrato se realizara en la via terciaria denominada san Puente
Alianza - Ragonvalia del municipio de Ragonvalia, Departamento Norte de Santander.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA

En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su Guia
para la Elaboracién de Estudios del Sector para la Modalidad de SELECCION ABREVIADA
DE MENOR CUANTIA y teniendo en cuenta que el mercado colombiano ofrece empresas
aptas para el objeto de este proceso de contratacién.
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Como resultado del analisis financiero se presenta el siguiente cuadro resumen de
indicadores minimos objeto del estudio y que son requeridos para el presente objeto de
contratacién, segun lo determinado en los documentos tipo de interventoria de
infraestructura de transporte version 1:

INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

Indicador Valor concertado
>1

indice de liquidez

0,
Indice de endeudamiento <70%
Razén de cobertura de =1
Intereses
Definido en los pliegos
Capital de trabajo tipo
Rentabilidad del patrimonio 20
=0

Rentabilidad del activo

Asi damos por concluido el presente Andlisis del Sector de para desarrollar un Proceso de
Contratacién bajo la modalidad de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, que
tendra por objeto el MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE VIAS TERCIARIAS
PUENTE ALIANZA EN EL MUNICIPIO DE RAGONVALIA, NORTE DE SANTANDER,
mediante el cual se han definido las especificaciones del servicio que es ofrecido en el
mercado en igualdad de condiciones, servicio que demanda EL DEPARTAMENTO, para el
cumplimiento de su misién ipstitucional, y debe contratarlo con ajuste a las normas que
rigen los procesos de contratacion estatal.

FIRMA: —t=
1= __y
NOMBRE: Arq. EFRAIN ALE)(ANDEI‘\l PACHECO ROJAS
CARGO: Secretarig de Vias
Proyecto: Ing. Andrés' Higuera — Profesional contratado
Reviso: Ing. Jorge Enrique Arias — Profesional Especializado Secretaria de Vias

TEL. 57
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