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ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: Aunar esfuerzos para adecuar y mejorar espacios comunitarios indigenas en Uraba y
Dabeiba, en cumplimiento de la jornada de acuerdos participativos y comunitarios indigenas de
Antioquia 2022

El presente estudio sectorial soporta el convenio interadministrativo que celebre la Secretaria de
Secretaria de Inclusion social y Familia del Departamento de Antioquia de Antioquia con Resguardo
indigena El Volao Necocli. No obstante, el beneficiario con los recursos de inversion a destinar por
el Departamento de Antioquia, se presenta el correspondiente ‘Analisis del Sector’ para su situacion
especifica, como parte de los documentos del proceso que se defina en la etapa precontractual para
soportar la ejecucion de los recursos (Andlisis del sector como parte de los documentos y estudios
previos del proceso de seleccién que adelante el ente municipal).
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Andlisis del Sector

1. Aspectos Generales
1.1. Necesidad del estudio del sector econémico

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015y en la
Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector (version G-EES-02) expedida por la Agencia
Nacional Colombia Compra Eficiente, en los procesos de contratacion directa, el analisis del
sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que
llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho
objeto.

También, la Organizacién de Cooperacion y de Desarrollo Econémico (OCDE) le ha formulado
recomendaciones al Gobierno Nacional sobre la importancia del andlisis del sector en los
procesos decontratacién publica, para promover las buenas practicas, la transparencia y la
promocién de la competencia leal en la contratacion.

1.2. El sector econdmico objeto de estudio

La actividad econémica en general esta dividida en sectores y cada uno de ellos referencia una
parte de la actividad econémica con elementos de caracteristicas comunes, que guardan
unicidad y se distinguen de otras agrupaciones; cuya division se hace conforme los procesos de
produccién que acontecen al interior de cada uno de ellos.t

Desde la teoria econémica clasica se establece que son tres los sectores de la economia, a
saber:
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Cuadro 1. Sectores de la
economia

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza,
sin ningdn proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro
de este sector a la mineriay a la extraccion de petrdleo, las cuales seconsideran parte
del sector industrial

Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con la
transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los
cuales se utilizan como base para la fabricaciéon de nuevos productos. Se divide en
dos sub-sectores: industrial extractivo (extraccién minera y de petr6leo) e industrial
de transformacion (envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomeésticos, etc.)

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que
son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros
sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores

productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce

bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del
producto nacional.

1 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores econ%C3%B3micos
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Asi, desde la division segun la economia clasica, puede decirse que las actividades constructivas de
obras de infraestructura de transporte, de interventoria de las mismas, de consultoria para estudios y
disefios de obras de infraestructura de transporte y de interventoria a estas; se encuentran enmarcadas
en el sector terciario de la economia.

Sin embargo, también resulta comin una clasificacion de la actividad econdmica basada en
especialidades que permite una mayor comprension del mercado, la cual introduce los siguientes
sectores:

Cuadro 2. Clasificacion de la actividad econdmica por especialidades o sectores del mercado

Sector Descripcion
Sector oo . .
. Corresponde al sector primario mencionado anteriormente
agropecuario
Sector . . .
; . Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente
industrial
Sector servicios | Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente
Sector Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de
transporte transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por mayor,
minorista, centros comerciales, cAmaras de comercio, plazas de mercado y, en
general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de

comercio de diversos productos nacionales o importados.

Incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con actividades bancarias

Sector comercio

Sector ; : . . T
T y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.
Sector Incluye las empresas y organizaciones relacionadas con la construccion, al

igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales
para la construccion, etc.

Relne todas las empresas que se relacionan con la actividad minera y
energética de cualquier tipo (extraccion de carbdn, esmeraldas, gas y petréleo;
empresas generadoras de energia; etc.)

En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

Sector de las | Incluyen todas las empresas y organizaciones relacionadas con los medios de
comunicaciones | comunicacién como (telefonia fija y celular, periédicos, editoriales, etc.)

construccion

Sector minero y
energético

Sector solidario

En febrero de 2023, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el
personal ocupado total, en comparacion con febrero de 2022.
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Febrero de 2023

Gréfico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segtn subsector de servicios

Total nacional
Febrero 2023° / febrero 2022
Producadn de pelicuias anematogrificas y programas de Ielevisitn
Inmobirias, Jlquier de magurana y equUpo
Restagartes (alenng y bares
Alracenamsento y actividades compiementanas d rarsporie
Actnidades de centens de Bamadss (Call certer,
Desarrolio de sstermas mformétions y procesamiento de datos

Salud humere pavadz con meemacdn

Oros sen0os 02 entretenamient y 0Iros SEnM0os
Salud hurmara prvada s mtemacon
Pabbodad

Educaotn supenor prada

Acindades profesiondes centificas y téoncas

Actmdades de empieo, segundad & mvestigacon pevada, sennoos 2 eddoos
Actrodades adminstrateas y de apoyo de ofiana y otras actvdades excepto Gl center
Actividadzs de programacidn y transmititn, agenciax de noticas

Comen y senacos de mensena

Telecomancanones

Activdades de edadn

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

Sector de la Construccion:

A continuacioén, se puede observar el comportamiento de la produccion de obras civiles en el pais

durante el tercer trimestre de 2022.

Durante el tercer trimestre de 2022, la produccion de obras civiles a precios corrientes registré un

I 2 S
0 ¢
1 1

| e—
I
I
I 12
I 1 S
LBk
= .

LB

I

3

3

. 0

. 25

0 100 200 300

incremento de 10,6%, frente al mismo trimestre de 2021.
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Gréfico 4. Variacion y participacién anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad construccién
2022 - 2023 (enero)

Doy Participacion
Variacion anual (%;
s ( en el total (%)
: 3,8
Poblacion ocupada total a3
o 2 5,6 65
Poblacion ocupada en construccion 4
9.8 75
Poblacién ocupada en construccion en  -124 28
13 ci 5 3
3 ciudades y areas metropolitanas 6,2 34
ene-23
ene-22

En enero de 2023, el nimero de ocupados en el total nacional fue 21.492 miles de personas. La Construccion

como rama de actividad econémica participé con el 6,5% de los ocupados. En enero de 2023, la poblacion

ocupada en el total nacional aument6 3,8%, mientras que los ocupados en la rama de Construccién disminuyeron

9,6% con respecto al mismo periodo del afio anterior. Para enero de 2023, 1.402 miles de personas estaban

ocupadas en la rama de la Construccion; de estos el 43,6% estaban ubicados en 13 ciudades y areas

metropolitanas (612 miles de personas), que ademas presentaron una disminucion del 12,4%, es decir, 86 mil
M Variacion mensual (%) ™ Contribucion (p.p)

personas menos con respecto a enero de 2022
I hl ' ll I ll H oo l -

Aparamentos Teeal Cemarcio fducacion Hotalas Hosptalesy  Adminizradon Otros cestines Toal
comtros oe pubica
agstencia

Grafico 16. Variacion mensual del ICOCED, por destino
Total nacional
Enero 2023F"

IKCCED Toral Edificaciones rescencizles Edcaciones no residencales

Fuente: DANE, ICOCED.
Nota: La diferencia de la suma de |as vanables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en elindice

El indice de Costos de la Construccion de Edificaciones — (ICOCED), es un indicador que permite conocer la
variacion promedio mensual de los precios de una canasta representativa de los insumos requeridos en la
construccion de edificaciones en el pais. EI ICOCED incluye dentro de la medicion, la representatividad de las
edificaciones y presenta resultados para 10 destinos, 53 subgrupos de costo, 6 capitulos constructivos, ademas
de la agregacion de los bienes y servicios estructurados para 8 grupos de costo (equipos, maquinaria, mano de
obra, transporte, materiales, equipos especializados de la construccién, equipos especiales para obra y
herramienta menor) que permite contar con resultados segun dichos grupos y llegando hasta 93 insumos.
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En enero de 2023, el indice de Costos de la Construccion de Edificaciones — (ICOCED) presenté una variacion
mensual del 4,87%, en comparacion con enero de 2022. Para edificaciones residenciales la variacibn mensual

UNIDOS

fue de 4,80% y aport6 3,14 puntos porcentuales a la variacion mensual total (4,87%).

Por su parte, para las edificaciones no residenciales la variacién mensual fue de 5,02% y contribuy6 con 1,73
puntos porcentuales a la variacion mensual total (4,87%). En cuanto a los destinos que mas aportaron a la
variacion total del indice se tienen apartamentos (4,80%) y Comercio (5,04%) los cuales aportaron en conjunto

3,18 puntos porcentuales a la variacion mensual total (4,87%).

Cuadro 3. Clasificacion UNSPSC

Clasificacion Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
93141500 93000000 Servicios 93140000 Servicios| 93141500 Desarrollo 'y
Politicos y de asuntos comunitarios y Servicios sociales
civicos sociales
95121800 95000000 Terrenos, 95120000 95121800 Edificiosy
edificios, estructuras y Estructuras y estructuras utilitarios
vias edificios
permanentes

2. Objeto, presupuesto oficial estimado y plazo del contrato

De acuerdo a lo sefialado en los Estudios Previos, el proceso de contratacion presenta los siguientes alcances

frente al objeto, presupuesto oficial estimado y plazo del convenio interadministrativo a celebrar [Cuadro 4.]:

Cuadro 4.
Aunar esfuerzos para adecuar y mejorar espacios comunitarios indigenas en
OBJETO Urabéy D_abgibq, en cumplimignto_de la jornada de acuerdos participativos y
comunitarios indigenas de Antioquia 2022
El valor del presente convenio se estima en la suma de ($93.687.428) Noventa y
tres millones seiscientos ochenta y siete mil cuatrocientos veintiocho pesos de
PRESUPUESTO |[los cuales:

OFICIAL (VALOR)

Sesenta y ocho millones cuatrocientos treinta y seis mil ciento cincuenta y seis
pesos $ 68.436.156 son aportados por el Departamento de Antioquia - Secretaria
de Inclusion Social y Familia- Gerencia Indigena es decir el 69% del presupuesto
total

\Veinticinco millones doscientos cincuenta y un mil doscientos setenta y dos pesos
$ 25.251.272 en especie aportados por el Resguardo indigena El Volao. Es decir]
el 27% del presupuesto total

Estan soportados mediante CDP 3500052317, del 31 de mayo de 2023

PLAZO

El plazo para el presente convenio sera de El plazo para el presente convenio
sera de cinco (05) meses, a partir de la firma del acta de inicio, sin exceder el 30
de noviembre de 2023. Este plazo incluye el tiempo estimado para el desembolso
de los recursos, una vez las partes hayan cumplido con los requisitos
establecidos, y siempre dentro de la vigencia en la cual se suscriba el presente
convenio, la celebracion de los procesos de seleccion de contratistas, si a ellos

hubiere lugar, y el, plazo de ejecucién del proyecto financiado.
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3. Ubicacién del proceso en la estructura del Plan de Desarrollo Departamental y conexién con
los planes de desarrollo tanto del municipio participante como del Plan Nacional de
Desarrollo

PLAN DE DESARROLLO: Unidos por Antioquia 2020-2023
LINEA ESTRATEGICA: 1. Nuestra Gente

COMPONENTE: 1.6 Antioquia Hogar diverso y equitativo
PROGRAMA: 1.6.3 Bianibaita- Buen Vivir
PROYECTO: 2020003050165 Implementacion de procesos de formalizacion

deterritorios indigenas en Antioquia

INDICADOR DE RESULTADO: 41060301-Procedimientos para la constitucion, ampliacion y
saneamiento de resguardos indigenas,implementados

INDICADORES DE PRODUCTO:
41060301-Tramites formalizacion Resguardos
41060301-Documentos técnicos

4. Andlisis del Mercado

El proceso que se pretende celebrar corresponde a un convenio interadministrativo de régimen especial
(Ley 489 de 1998), asimilado en lo que respecta al analisis del sector econémico a una contratacion
directa, razén por la que atendiendo a lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, ademas de lo sefialado en el Estudio Previo en el numeral 3 —
Fundamentos Juridicos que Soportan el Convenio, no es necesario que la entidad realice un estudio de
oferta y demanda. No obstante, se presenta la siguiente informacion en la materia para darle sustento
al estudio, permitiendo orientar el andlisis de conveniencia en el proceso de contratacion adelantado.

4.1. Andlisis de la Demanda

Se relacionan algunos de los convenios adelantados por el Departamento de Antioquia con los
municipios y Resguados asociados [Cuadro 6.]

Cuadro 6.

Modalidad
Seleccién

Cofinanciar el desarrollo de _ _ Comité de  [1.639.795.826
2019 | 4600009850 | proyectos de _vivienda rural| Régimen Especial |  Cafeteros
indigena en Resguardos de
Municipios del Suroeste
Antioquefio, para el mejoramiento
de la calidad de vida de las
comunidades  indigenas  del
Departamento de Antioguia

Aunar esfuerzos. con el fin de _ _
2020 | 4600012715 desarlr()”ar DI’OVGC'IZOS para el| Régimen Especial MUNICIPIO
Fortalecimiento  alimentario v DE CIUDAD
productivo de las familias del BOLIVAR 225.300.000
Resauardo Indiaena Hermereaildo
Chakiama. del municipio de Ciudad
Bolivar, Antioquia.

Numero de

e Contrato

Objeto Contratista Valor
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Aunar  esfuerzos para la| . [Resguardo Los|165.000.000
2023 | 23AS133D1| gdecuacion % mejoramiento de la| Régimen Especial |5 nendros
087| casa de gobierno del resguardo San Juan de
indigena zenu Los Almendros del Uraba

municipio de San Juan de Uraba

Antioquia
4.2 Andlisis de la Oferta
| 11103l ANALISIS DE OFERTA © st
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Precios de Mercado

La Secretaria de Inclusién Social y Familia de Antioquia considera pertinente, bajo el uso del principio
de la buena fe, acoger la propuesta sobre Presupuesto Oficial estimado del proyecto elaborado por el

Resguardo asociado al proceso y que suscribe el convenio correspondiente, puesto que las diferentes

condiciones de modo, tiempo y lugar revisten para los proyectos de inversion caracteristicasde tipo
particular conforme las diversas regiones del Departamento de Antioquia y hacen que presenten
variaciones en los precios de los items incorporados en los presupuestos de los mismos.

No obstante, desde la Secretaria de Inclusién Social y Familia de Antioquia se surtira un proceso de
verificacion de las cifras (no universal sino selectivo bajo algunos criterios adoptados) del presupuesto
configurado por la entidad municipal respecto del proyecto de inversién presentado objeto del presente
proceso, lo cual implica confrontacién bajo el uso de referentes de precios incorporados en las bases
de datos disponibles y demas informacion de mercado a la que se pueda acceder por parte del
Departamento de Antioquia, con el objeto de establecer la razonabilidad y procedencia de dicho
presupuesto.

Asi mismo, el municipio participante, que suscribe el convenio interadministrativo, se compromete a
aportar los recursos o sumas contractuales y adicionales necesarias y el valor para cubrir los
imprevistos en caso de que se presenten, garantizando con ello el adecuado cumplimiento del objeto
del convenio.

Por consiguiente, la ficha del proyecto que el municipio participante presente habra de contener el
Presupuesto Oficial considerando los precios de mercado correspondientes, documentos que cuenten
con el aval de sus respectivas autoridades municipales responsables en la materia.

El Resguardo es el responsable por la correcta inversion y ejecucion de los recursos del presente
Convenio. El Departamento de Antioquia se exime de responsabilidad frente a terceros que
eventualmente pudieran resultar afectados por la ejecucion de las obras, la inactividad o la demora en
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los tramites por parte del resguardo para llevar a cabo las obras u obtener las autorizaciones necesarias
para los desembolsos. Ante una reclamacion directa elevada al Departamento de Antioquia por
cualquiera de las situaciones antes mencionadas, la entidad municipal se compromete a acompafar su
atencion y mantener la indemnidad del Departamento de Antioquia ante cualquier sancién y/o condena.

Los recursos no podran ser destinados para ningun fin diferente al establecido en el objeto de este
convenio, por lo tanto, deberan ser estrictamente ejecutados en la forma acordada, so pena de declarar
terminado el convenio, hacer efectivas las garantias exigidas y quedando el municipio ejecutor obligado
a rembolsar los recursos entregados por el Departamento de Antioquia.

Frente a la elaboracion del presupuesto oficial, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Tercera, Subseccion, B, Consejera Ponente Ruth Estella Correa Palacio, Radicacion numero:
25000232600019970392401 (18.293) del 27 de abril de 2011, sentencio:

“La Administracion esta obligada a establecer el valor estimado del objeto a contratar, con el propésito no
s6lo de contar con las partidas presupuestales correspondientes que lo respalden, sino de evitar que se
presenten defraudaciones, sobreprecios o sobrecostos que perjudiquen el erario, o de pagar menos de lo
que realmente valen en detrimento econdmico de los contratistas; bien ha dicho esta Seccién que “...la
contratacion administrativa no es, ni puede ser una aventura, ni un procedimiento emanado de un poder
discrecional, sino que por el contrario es un procedimiento reglado en cuanto a su planeacién, proyeccion,
ejecucion e interventoria, orientado a impedir el despilfarro de los dineros publicos...

En esta actividad, las entidades estatales y los particulares que aspiren a contratar con ellas, ademas del
cumplimiento de los procedimientos y requisitos preestablecidos en las leyes

reglamentos para la adquisicion de bienes y servicios ‘tendientes a lograr los fines del Estado
en forma legal, arménica y eficaz estan sujetos a la economia de mercado y a la libre competencia
economica y de empresa regulada en la Constitucion Politica (arts. 333 y 334 C.P.). Asi, cuando
pretenden contratar “...estan vinculadas a todas aquellas reglas y normas que les determinan los
precios dentro de esta economia libre y abierta, (...) regida por las leyes de la oferta y la
demanda...”

Ese estimado de los precios reales de los bienes, servicios, suministros, etc. Con base en el
cual se fija el presupuesto oficial, implica, por regla general, un analisis de mercado que permita
identificar el valor habitual que tienen o se comercian en el sector de la economia en el cual se

encuentren el bien o servicio requerido y en una zona geogréfica determinada, teniendo en
consideracion las variables de dicho sector, porque el valor de los bienes y servicios fluctia mas
0 menos, debido a circunstancias diversas, y principalmente al funcionamiento de la ley
econdmica de la oferta y la demanda.

Sea lo que fuere, es digno de sefialar por la Sala que la Administracion debe tener presente que
al celebrar los contratos estad obligada a obtener, sino el menor precio, por lo menos uno
razonable y justificado, no exagerado o con sobreprecios ni tampoco artificialmente bajo, lo que
le evitard pagar mas o menos de lo que realmente cuesta el bien o servicio, como lo sefialaalgun
sector de la doctrina, lo que sélo se garantiza con unos estudios previos de costos que consulten
el mercado y que estén a disposicion de los interesados en participar para que asi segaranticen
los principios de transparencia, igualdad, libre concurrencia y el deber de seleccién objetiva en
la contratacion de las entidades publicas, estudios que constituyen requisito de regularidad o
validez de la actuacion administrativa contractual’.

En este orden de ideas, la Contraloria General de la Republica en el concepto 80112-EEE35460, del
4 de junio de 2012, definié los precios del mercado asi:

Por precios de mercado entendemos el valor usual o comun asignado a un bien 0 a un servicio
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por el comercio del lugar donde se va a ejecutar el contrato, puede ocurrir que en la localidad
no se consigue, entonces habria que recurrirse al mercado de la regién, entiéndase por ésta la
del respectivo departamento, y en este caso seria también precios del mercado”.

Luego del examen de algunas de las alternativas disponibles en el mercado, bajo los pardmetros
previamente establecidos, a fin de satisfacer las necesidades identificadas, el presupuesto oficial para el
convenio interadministrativo queda como se define en el numeral 2 y el cuadro 4, del presente
documento. Valor que, por demas, esta detallado en el documento de Presupuesto Oficial del convenio
interadministrativo, que tal como se indica mas arriba surtié un proceso de verificacion de las cifras por
parte de la Secretaria de Infraestructura Fisica de Antioquia, para establecer la razonabilidad y
procedencia de dicho presupuesto.

5. Componente Técnico

De otro lado, se reitera que el proyecto de inversion que el municipio asociado o participante presente
a la Secretarias de Infraestructura Fisica e Inclusion y Familia Social de Antioquia exige que el
Presupuesto Oficial incorpore los precios de mercado correspondientes, documentos que deben ser
avalados por sus responsables en la materia.

Para el cumplimiento del objeto del convenio interadministrativo que se suscriba es necesario que el
municipio se comprometa con aportar las sumas o recursos contractuales establecidos y con asumir
el valor demandado para cubrir los imprevistos en la ejecucion del proyecto en caso de que se
presenten o materialicen.

Es del resorte de la entidad municipal adelantar los procesos contractuales requeridos en todas sus
etapas, para la seleccién de los contratistas que materialicen el proyecto, por lo que los procesos
contractuales de obra e interventoria (si se requiere) que se deriven deben ajustarse al marco legal
aplicable y cumplir los principios establecidos para la contratacion publica.

6. Componente Juridico

El propdsito superior establecido en el articulo 2° de la Constitucion Politica, desarrolla el concepto y
los alcances del Estado Social de Derecho, los que se materializan en la contratacién administrativa
para lograr de forma especifica el cumplimiento de los Fines del Estado. Igualmente, los preceptos
superiores vertidos en los articulos 113 y 209 del mismo texto rector, permiten el desarrollo en armonia
de la actividad estatal dirigida al mejoramiento de la calidad de vida del municipio participante o
asociado.

Lo anterior, puesto que en el Plan de Desarrollo Departamental “UNIDOS POR LA VIDA 2020 - 2023”,
en la aLineal: Nuestra Gente, Componente Antioquia Hogar diverso y equitativo, 1.6.3 Bianibaita-
Buen Vivir y el proyecto 2020003050189 Fortalecimiento de la articulacion Institucional se pretende
realizar el cumplimiento a los acuerdos municipales y acuerdos comunitarios y participativos en
beneficio de las comunidades indigenas de Antioquia, para ello se estudia la posibilidad real de efectuar
el acompafiamiento al municipio, con la asistencia técnica de la Secretaria de Infraestructura Fisica
del Departamento al presente proyecto de inversion de Placa Huella dondese aunarén esfuerzos con
el municipio asociado, para llevar a cabo la intervencion prevista y generar las condiciones de
accesibilidad, movilidad y conectividad en los entornos rurales, determinadas enlos objetivos general
y especificos detallados en el Estudio Previo.

Ahora bien, bajo el concepto legal los contratos no son la Unica forma de interrelacion juridica
obligacional. Existe como mecanismo de celeridad en la actuacion administrativa, una posibilidad
establecida como régimen especial y que encontramos circunscrita desde normas devenientes de la
ley 489 de 1998, la cual en el tenor literal de su articulo 95 establece lo siguiente:
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Articulo 95: Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de

prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.

Es entonces la finalidad de los convenios la cofinanciacion entre entidades publicas y cooperacion en
el cumplimiento de funciones administrativas o la prestacién conjunta de servicios que se hallen a su
cargo, donde los compromisos se dirigen a un fin comun en torno al cual, las entidades se asocian.

Estos convenios se deben suscribir y ejecutar con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, establecidos en el articulo 209 de la
Constitucién Politica. lgualmente, deberan respetarse las reglas propias de la planeacion y el
presupuesto publico, entre otros.

Las entidades publicas colombianas tienen un régimen de contratacion reglado, es decir que para la
celebracion y ejecucion de los contratos se deben observar los principios, procedimientos y
disposiciones legales establecidas en la normatividad, en el caso nuestro estan sefialadas en la Ley 80
de 1993 “Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”,

modificada por la Ley 1150 de 2007 y demas decretos reglamentarios.

La Ley 80 de 1993 dispone que “Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad”. Las
entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.

Actualmente el manejo de los convenios en las entidades estatales reviste una gran importancia, ya
que a través de estos se consolidan alianzas con particulares u otras entidades publicas que les
permiten a aquellas cumplir sus funciones y alcanzar los fines para los cuales fueron constituidas.

Por esta razén, es fundamental que, para la elaboracion, ejecucion y liquidacion de los convenios, se
tenga presente el concepto mismo de convenio; su naturaleza juridica; la tipologia de los convenios
manejados por la entidad; el marco normativo en el cual se desarrollan y sentar las bases para un
procedimiento estandarizado de legalizacién, de tal forma que las diferentes etapas convencionales se
ajusten plenamente a las necesidades de la entidad y a la normatividad aplicable segun el caso.
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