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Armenia Quindio, junio de 2023
ESTUDIOS DEL SECTOR Y DEL MERCADO

Modalidad de Seleccién

Contratacién Directa Pégina | 1

Objeto

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR
ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO EN EL
MARCO DEL PROYECTO "APOYO E INCLUSION DE PRODUCTORES RURALES DEL
MUNICIPIO DE ARMENIA EN CADENAS PRODUCTIVAS, DE VALOR AGREGADO Y

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION "

El analisis del sector hace parte de la planeacion de los procesos de contrataciépn de las
entidades estatales y materializa los principics de planeacién, responsabilidad y
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

,—\

Entre tanto, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que “Las entidades
estatales debe hacer durante la etapa de planeacién el anélisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde fa perspectiva legal, comerc@l.
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este anélisis en los Documentos del Proceso”, razén por la cual, el
Municipio de Armenia Quindio, en cumplimiento de la ley, se permite realizar el estudio
del sector para la suscripcion de un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS con
una persona natural, de acuerdo a la Guia para la Elaboracién de Estudio de Sector G-
ESS-02 publicada por Colombia Compra Eficiente en el portal Unico de contratacion
www.contratos.gov.co

Asi las cosas, se atenderan las orientaciones de la precitada Guia en especial lo -
dispuesto en el capitulo Il que contiene las directrices para los estudios del sector en los
procesos de contratacién de minima cuantia y contratacién directa.

La finalidad de este estudio es permitirle a |la entidad estatal analizar el sector, es decir, el
mercado relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo, lo cual constituye
una buena practica en materia de promocién de la competencia en la contratacién pablica,
desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.
El analisis cubre las siguientes etapas:

1. Aspectos generales del mercado

2. Estudios de la Demanda

3. Estudios de la Oferta -

1. ANALISIS DEL MERCADO

1.1. Contexto econémico

1.1.1. Ubicacién del contrato a celebrar en el sector econdémico

La actividad econdémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes
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guardan una unidad y se diferencian de oftras agrupaciones. Su divisién se realiza de
acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Divisién segtin la economia clasica: segln la divisién de la economia clasica, los
sectores de la economia son los siguientes:
Pagina | 2
* Sector primario o sector agropecuario.
+ Sector secundario o sector Industrial.
+ Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias
primas, creaciones, etc.

* Sector agropecuario (agricola y ganadero)
* Sector pesquero (del mar o del rio)

Sector minero (de las minas y complementos rocosos)
+ Sector forestal (del bosque)

Sector secundario: el que transforma materias primas en productos terminados o
semielaborados.

« Sector industrial.

+ Sector energético.

Sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de
la mineria se pueden crear distintos productos).

» Sectores de la construccién.

Sector terciario también es considerado como sector de servicios ya que no
produce bienes, sino servicios

« Sector transportes

- Sector comunicaciones

« Sector comercial

» Sector turistico

+ Sector sanitario

+ Sector educativo

« Sector financiero

= Sector de la administracion

Visto lo anterior, el objeto del contrato a celebrar se ubica en el SECTOR TERCIARIO,
pues, se busca la prestacién de servicios por parte de un particular, persona natural, para
satisfacer las necesidades de la administracion municipal en lo relacionado con su gestién
administrativa o funcionamiento, bien sea acompafiandola, apoyandola o soportandola
con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados
a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales.

El sector servicios incluye toda actividad que produce un beneficio intangible, que no se
puede almacenar, de corta duracién y de la que no se puede adquirir Propiedad. También
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se puede decir que al sector servicios corresponden todas las actividades que no forman

parte de la agricultura y de la industria.

Ahora bien, el sector servicios es uno de los rubros mas importantes de la composicién

del PIB, especialmente, cuando nos referimos a las economias de paises desarrollad?s,

pero también en las economias en desarrollo. En los Ultimos afios este sector ha ido pagina | 3
creciendo debido al proceso de especializacion. Por esa razén, se puede decir que es

una actividad muy importante en todos los Ambitos de las tareas humanas.

e 2023 el PIB, crece un 3,0% respecto al

Atendiendo lo anterior para el primer trimestre d '
mismo periodo del afio inmediatamente anterior, las actividades que mas contribuyen a la

dinamica del valor agregado son; actividades financieras 22,8%, actividades artisticas y
servicios para uso propio un 18,7%, administracién publica y defensa un 1,9%.

Grafica 1 Crecimiento PIB 2023
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Fuente: Dane, Tasa de crecimiento anual.

Para las actividades de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y pesa crecié un 0,3%
en comparacion con el periodo inmediatamente anterior, explicado por los siguientes
componentes como lo son el cultivo de café crece un 6,7%; Pesca y acuicultura crece
11,1% y los demas como lo son cultivos agricolas, ganaderia y silvicultura decrecen en 1

punto porcentual cada uno.

En el primer trimestre del 2023 presento variaciones las actividades terciarias las cuales
pertenecen las actividades profesionales, cientificas y técnicas, actividades de
servicios administrativos y de apoyo presentaron un crecimiento de 1,9%, de la
siguiente forma, administracién publica crece 0,1%, educacion 0,9%, actividades de la
atencién de la salud humana 5,2%, en estas actividades no presentaron decrecimiento

para este periodo.

por ofra parte, la economia de la capital cuyabra se caracteriza por presentar una
econom?a diversificada en la que la produccién agricola representa la segunda actividad
econéfmlc'a' con mayor participacion dentro del departamento, componiendo este una
participacion del 18,6% dentro del Producto Interno Bruto (PIB) para el 2021. No obstante
pese a que este ocupa el segundo lugar dentro de los sectores que generan ingresos para;
el departamento, para Armenia no refleja mayor impacto dentro de la poblacién ocupada
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de la ciudad, representando tan solo 2,3% segun el ltimo reporte disponible (septiembre
— noviembre 2022); es por esta razén que, teniendo en consideracion los avances
alcanzados desde las actividades cientificas y técnicas se prevé que el desarrollo de
estas actividades aportan significativamente el fortalecimiento y la tecnificacién del sector
primario, pues, permite que los cuyabros dedicados actividades rurales fortalezcan su
produccién y maximicen los beneficios tanto para nuevas producciones como para el
consumo local de los alimentos.

Grafica 2 Variacion anual (%) PIB - Composicion sectorial del PIB, 2021.
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Fuente: (MinComercio, 2023)

De igual forma, la economia en general y para el municipio cuenta con una correlacion de
variables que permiten que las fluctuaciones influyan entre si, causando una correlacion
entre la contribucién del PIB y la disminucion del desempleo. Por esto, es pertinente
mencionar que el PIB depende de la tasa de empleo para el aumento de este y que la
poblacién ocupada de la ciudad radica principalmente en los sectores que mayor ingreso
le proporcionan a la misma, indicando estas variables como instrumentales por su nivel de
correlacion.

Grdfica 3 Part:c:pac:on ocupados segun ramas de actividad econémfca Armema 2023.
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Como se puede evidenciar los sectores que mas empleo generan y ocupan. ala r'na.yoria
de los armenios son: Comercio y reparacién de vehiculos, Administracién pdblica y
defensa, Actividades Artisticas, Construccion, Actividades profesionales, Manufacturefas.
Alojamiento y servicios de comida, Transporte y almacenamiento, Agropecuarios,
Informacisn y comunicaciones, Actividades inmobiliarias, Actividades financieras y de
Seguros y Electricidad analizando de esta forma estos sectores son quienes aportan en
mayor grado de participacion al PIB y al dinamismo econémico de la economia cuyabra.

Por esta razén, como se observa graficamente pese que para el Municipio de Armenia la
tasa de ocupados no se mueva principalmente por actividades agro, este 3,9% de
Ocupados es significativo dentro de la totalidad de ingresos que las actividades agricolas
Proporcionan a la ciudad, la cual abastece en alimentos naturales como frutas y verduras.
Se debe resaltar que en comparacién con el afio inmediatamente anterior la participacién
Se encontraba en 2,3%, lo que acarrera que ha aumentado la participacién en 1,6 puntos
porcentuales.

De este modo Armenia, si aumentase su produccién agricola no solo permitiria un mayor
ingreso PIB que mejoraria la condicién econémica del territorio, sino que también
favoreceria a la poblacién proporcionando condiciones optimas para la generacién de
empleo y ocupacion de los cuyabros.

En virtud, el informe reportado mensualmente por el DANE, en el Gltimo trimestre del
presente afio para la ciudad de Armenia Quindio se puede evidenciar variaciones en la
poblacién ocupada en los primeros meses del afio en los diferentes sectores econémicos,
el trimestre movil anterior se evidenciaba una poblacién ocupada de 126 mil personas

ocupadas, y para este periodo aumenta en dos mil la tasa de ocupados en la ciudad de
Armenia con 128 mil personas.

ARMENIA

Concepto 2023
Ene - Mar Fab « Abe

e
No Informa _

Agricultura, ganaderls, @za, siviculturas y pesca 5
Explotacién de minas y canteras 5
Industrias manufacureras 11
Suministro de electricidad gas, agua y gestién de desechos 2
Consuruecién

Comerclo y reparacidn de vehlculos
Aojamiento y servicios de comida
Transpoarte y almacenamiento
Informacién y comunicaciones

| Actividades financieras y de seguros
‘klmdadn Inmobiliarias

I , Lécnleas y servicios administrativas
| Administrecion publica y delensa, educacidn y atencidn de b salud humana
|Acuvidades antlsticas, entretenimiento recreacidn v otras actividades de servicios

Fuente. DANE

~
CEECwwant8EnRoa.

De acuerdo a la informacién, el trimestre pasado se pudo evidenciar la variacion de
ocupados por cada sector econdmico para la ciudad de Armenia, los sectores de
Industrias manufactureras, Comercio de vehiculos, Alojamiento, Transporte, Informacién y
Actividades financieras presentaron aumento en el nimero de ocupados con un aumento
superior de mil ocupados por sector: sin embargo los sectores como Agricultura
Construccion, Actividades Inmobiliarias y Actividades profesionales presentaror;
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disminucién y Explotacién de minas y canteras se mantuvo con el mismo aporte de
ocupados para la ciudad.
Grdfica 4 Participacion por sectores econdmicos.
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Fuente. Secretarfa de Desarrollo Econémico 2023

De esta manera, actividades profesionales y cientificas representan el séptimo lugar
dentro de la ocupacién de los cuyabros, y la Agricultura en el noveno para este ultimo
reporte, su aumento ha sido significativo en comparacion a los Ultimos afios, por lo que
sefiala que no solo ha beneficlado a la poblacién cuyabra dentro de la tasa de empleo,
sino que también a impactado el PIB positivamente en otras actividades econémicas; Es
por esto por lo que, un impacto en el desarrollo rural de la ciudad requiere directamente
ocupacién en este sector, significando de esta manera que la contratacion directa para
satisfacer necesidades de la administracién en pro al sector rural del municipio impacta
nuevamente y de manera directa al PIB y a |a tasa de empleo.

En contexto, el Departamento del Quindfo cuenta con una riqueza natural éptima para
cultivar variedad de alimentos, entre ellos: tomate, pimentén, platano, cacao, lechuga,
ahuyama, pepino, cebolla, otras hortalizas varias y diferentes tubérculos que proveen a
toda la poblacién. Por lo que, Armenia, al igual que los municipios con mayor produccion

cuenta con los grandes recursos naturales y climaticos para que la produccion agricola se
aumente desde la tecnificacién en sus procesos de cultivo y tierra.

Una vez identificado que la capital cuyabra cuenta con total capacidad para la produccion
de alimentos, se ha reconocido que las acciones realizadas, desde la administracién, han
generado resultados positivos para la poblacion; pues segin el DANE', en su altimo
reporte, la plaza de mercado Mercar de Armenia aumenté su abastecimiento de oferta
para la primera quincena de diclembre del 2022, en referencia al mes anterior del mismo
afio. Por tanto, es necesario revisar, hacer seguimiento a todas las actividades realizadas

y continuar con acciones estratégicas que propendan a la produccién y desarrollo de
alimentos para la ciudad.

! Departamento Administrativo Naclonal de Estadistica.
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ici tec : ; ? mercado
Grdfica 5 Cantidad y participacién del abastecimiento por grupos de alimento en mer

; 2
mayorista mercar Armenia, 2022
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Fuente: (Secretaria de Desarrollo Econdémico con base a datos arrojado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2023).

Finalmente, es importante tener claro la produccién rural no ha generado mayor impacto
en cuestiones de empleo si se observa desde las demés actividades econdmicas, sin
embargo, el sector rural cada dia va aumentando en términos poblacionales por lo que es
preciso comprende que este factor requiere un crecimiento que presenta modalidades
multiples que favorecen diversas variables econémicas y del territorio.

Bajo este orden de ideas, el crecimiento poblacional estimado para el afio 2023 es de
1,4%, segun la Cepal, por lo que es acertado considerar el porcentaje de crecimiento para
el municipio de Armenia para este afio 2023 frente a la poblacién establecida del afio
2022, la cual refieja un crecimiento de 4.375 habitantes mas en referencia al afio anterior
segun las proyecciones realizadas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica; esta siendo ubicada en su mayor proporcion dentro de la cabecera municipal,
dejando dentro de los centros poblados y rural disperso unos 7.906 cuyabros, 1,73% en
aumento frente al afio 2022.

Tabla 1 Proyeccién poblacional municipal por rea, Armenia - Quindio 2023.

e

2 gsto son dalos exclusivos de la plaza de mercado ma orista, no tiene en
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Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de Estad/stica, 2023)

Una vez considerada la poblacién y las estimaciones de crecimiento, se reflexiona que ?sl
como aumenta la poblacién, incrementa la poblacién econémicamente activa, poblacion

ocupada y desocupada para los afos posteriores. Por esto, es necesario identificar los
sectores que mas aportan a la generacion

de empleo y ocupacion en el municipio para
generar acciones encaminadas al fortalecimiento de estos.

Salario Minimo Mensual Vigente, 2023:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 2613 del 05 de diciembre de
2022, el salario minimo legal par:

a el afio 2022, se fij6 en $ 1.160.000,00 pesos
mensuales a partir del 1 de enero de 2023. Asimismo, se tiene que el auxilio de
transporte es de $ 140.000 pesos. Siendo que, el incremento del salario minimo
2023 es del 16% comparado al afio 2022.

SALARI
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1.2. Aspectos Legales
De manera general, el numeral 3° del articulo 32 del Estatuto General de |a Contratacién
(L. 80/93) define los contratos de prestacién de servicios as:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los
actos jurldicos generadores de obligaciones que celebren las entidades 3 que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales ©
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asf comg los que a mlulo
enunciativo, se definen a continuacion: '

()

3o. Contrato de Prestacién de Serviclos.
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ES> Son contratos de prestacién
dos CONDICIONALMENTE EXEQUIBL
;:p:g;?c?:sbr?gsa que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades

i i ratos s6lo
relacionadas con la administracién o funcuonamfengo de la entidad. Estosezc;:t :a wi
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no p

con personal de planta o requieran conocimientos especializados. pégina | 9

. . do
En_ninqun caso estos contratos_generan relacién laboral nl_prestaciones sociales y

celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Ahora bien, el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, se rszef:r:
las modalidades de seleccién y entre ellas a la contratacion dlrec{a, Ig cual procg _p
los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales, en los siguientes términos:

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escqgencia <.1el contrati;ta
se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion pub_hca, seleccn(')n
abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en las siguientes reglas:

(...)

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa solamente
procedera en los siguientes casos:

()

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la

ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales;

Asimismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, reza;

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se trate. En este
€aso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las

logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justi
estudios y documentos previos. " (Negritas propias).

que solamente puedan
ficar esta situacion en los

Asi pues, observados el literal h) del numeral 4° de| articulo 2°

¢ de la Ley 1150 de
el articulo 2.2.1.2.1.4.? del Decreto 1082 de 2015, encontramos que, p}:)r tfatarsezgé)?ur):
Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales la modalidad de seleccién a utilizar

es la contratacin directa, p ara lo cual el Municipio de Armenia (Secretaria de Desarrol|
Econ,omnco) podra’ contratar directamente con |a Pe€rsona natural que esté en capacigag
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad y/o experiencia
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directamente relacionada con el 4rea de que se trate, sin que sea necesario que se haya

obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberd dejar
constancia escrita.

Es asi, que la Contratacién de los Servicios de Profesionales, que sean idéneos pzra
apoyar en el desarrollo de las actividades con la entidad municipal con el fin de dar bl i
cumplimiento a la prestacién de los servicios que demandan los fines del Estado, Pagina |

consagrados en el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, es una actividad
legal y necesaria.

Por Gltimo, 1a Ley 80 de 1993 consagra los principios en tema de contratacion estatal, y
expresa que los principios de transparencia, economia y responsabilidad deben tenerse
presentes al momento de adelantarse las actuaciones dentro de los procesos
contractuales que se adelanten en las entidades estatales, para buscar de esta manera

que se dé cumplimiento a sus fines y eficiencia en la prestacién de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses los administradores.

1.3. Aspectos Organizacionales

Se parte del postulado, de que la Administracién Publica esta integrada por los
organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos.los demas
organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su

cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de
servicios publicos a cargo del Estado.

El sector publico estd compuesto por el nivel nacional que son todas las instituciones
dirigidas desde el poder central para todo el pais y el nivel territorial o regional que son las
ubicadas en departamentos, distritos o municipios (articulos 38 y 39 de la Ley 489 de
1998). En el nivel territorial los gobernadores y los alcaldes lideran las politicas regionales
de las zonas que les corresponde: Departamentos, Distritos o Municipios; siendo

entonces, que le corresponde al municipio prestar los servicios publicos que determine la
Constitucion y leyes vigentes.

De lo cual, tiene entre otras funciones el representante legal del municipio:

a. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

b. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de

rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
municipio.

Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representaro judicial

extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo sy dependencia y
a los gerentes o directores de los establecimientos publ y

; icos y las em
industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con |as disposi‘gs::z
pertinentes.

De igual manera, se precisa que las obligaciones emanadas del objeto contractual

ser adelantadas por una persona natural, la cual no se encuentra obligada a acr dPl-leden
estructura organizacional para el cumplimiento de las mismas: se hace editar una
referencia a una cultura organizacional que nace por los caracteres dg| entorn entonces
compartidos, tales como: habitos, modos de conducta, carg 0 que son

s, funciones, roles,

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Nit: 890000464-3
SEICRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

Ceremonias, rutinas, creencias, entre otros que permiten construir, transformar y generar
Condiciones organizacionales; halldndose como resultgdo el dominio de capacidades
existentes que generan una auto organizacion del profesional idéneo.

Conforme se evidencia en el estudio previo, la Secretarla de Desarrpllo Econém!co
®quiere de satisfacer las necesidades planteadas, partiendo del perfil, la formacién
academica y/o experiencia requerida al proponente; teniendo que estos aspectos y
Sumados a la celebracién de contratos anteriores, con obligaciones iguales o similares,
Soporten el valor estimado del contrato.

Iguaimente, la Secretaria de Desarrollo Econémico, dada a la insuficiencia dgl personal de
Planta para cumplir con las obligaciones inherentes de la dependencia, requiere contratar
€0n una persona natural para que apoye con el cumplimiento del objeto contractual y las
obligaciones detalladas en los estudios previos.

Las condiciones de idoneidad 0 experiencia requeridas desde el planteamiento de la
Necesidad, se verifican por el profesional responsable de acompaniar el proceso de
contratacién, mediante verificacion de idoneidad o experiencia, el cual se realiza teniendo
en cuenta como soporte, los documentos con los que el contratista demuestra su
formacién académica relacionada con el objeto a desarrollar y experiencia laboral
relacionada con el perfil, hoja de vida del SIGEP actualizada y demas documentos
relacionados en la lista de chequeo para contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion Codigo R-DJ-PJU-010 Versién 009 establecida por
el Departamento Administrativo Juridico; tal verificacién permite concluir que el oferente
cumple con las condiciones necesarias y requeridas por la secretaria para cumplir con las
obligaciones contractuales.

Asi la cosas, para la estructuracion del proceso contractual se tienen en cuenta los
perfiles exigidos, los cuales deben guardar coherencia y relacion con los principios de
equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son establecidos atendiendo cada uno
0 en su conjunto, los siguientes criterios:

Formacion Académica.

Experiencia General,

Experiencia Especifica.

Actividades por realizar.

Responsabilidad de las actividades encomendadas.
Dedicacion para realizar las actividades encomendadas.

DADWN -

2. ANALISIS DE LA DEMANDA.

Las entidades publicas son los principales agentes demandantes de servicios para
satisfacer necesidades relacionadas con su gestion administrativa o funcionamiento. Por
tal razén, es importante en este caso, responder a la Pregunta /Cémo ha adquirido la
Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? Para lo cual resulta necesario
tener en cuenta el objeto del proceso de contratacion que adelanta el Municipio de
Armenia (Secretaria de Desarrollo Econodmico) y todas las condiciones del contrato, como
la modalidad de seleccion del contratista, el valor del contrato a celebrar y la forma de
pago entre otros, para luego comparar y analizar el comportamiento de sus adquisiciones
anteriores, en este caso del servicio a contratar. Por lo tanto, en los siguientes términos:

1.1.  Tipo de contrato a celebrar
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Se trata de un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales previsto en el numeral 3°

del articulo 32 de Ia Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

1.2, Objeto

Pdgina | 12
"“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR

ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO EN EL
MARCO DEL PROYECTO "APOYO E INCLUSION DE PRODUCTORES RURALES DEL

MUNICIPIO DE ARMENIA EN CADENAS PRODUCTIVAS, DE VALOR AGREGADO Y
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION".

1.3.  Plazo de ejecucién

El plazo de ejecucién del contrato se estipula en CINCO (5) MESES, contados a partir de
la fecha de suscripcién del acta de inicio.

et e

1.4.  Valor estimado del contrato

DOCE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($12.500.000) MONEDA
CORRIENTE.

1.5. Forma de pago

_El pago del contrato a celebrar tendra lugar de la siguiente forma: se realizaran cinco (5)
Pagos mensuales por valor de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($2.500.000)
MONEDA CORRIENTE cada uno mes vencido, previa verificacién del pago de la

seguridad social y entrega a satisfaccién del informe de actividades y visto bueno por
parte del funcionario de ejercer la vigilancia y control.

/ Nota. El Ultimo pago queda supeditado a la entre

/ documentos correspondientes a la ejecucién contrac

I

ga de la totalidad de los archivos y
tual cuando haya lugar,

De otra parte, para el presente anlisis se tendra en cuenta lo dispuesto en los articulos
7%y 8° del Decreto No. 462 de 2022°, vigente al momento de |a elaboracién de estos
/ estudios, toda vez que alli se fijé el limite maximo salarial de los empleados publicos de
las entidades territoriales para el afio 2022 y sirve como marco de referencia al momento
de establecer en este caso si los honorarios fijados en este proceso se ajustan o guardan

relacion con los valores previstos por el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA como o6rgano competente para conceptuar en materia salarial y
prestacional.

“ARTICULO 7. Limite maximo salarial mensual para empleados publicos de entidades
territoriales. El limite maximo de la asignacion basica mensual de los empleados pablicos
de las entidades territoriales para el afio 2022 queda determinado as|: P

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO
SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL

3. " " ;
Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los gobernadores, alcaldes ¥ empleados pyy;
territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional®. Publicos de las entidades

o

ANl
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DIRECTIVO 15.901.409
ASESOR 12.710.497
PROFESIONAL 8.879.305
TECNICO 3.291.615 [
ASISTENCIAL 3.256.955

Pagina | 13
Articulo 8. Prohibicion para percibir asignaciones superiores. Ningin empleado

publico de las entidades territoriales podra percibir una asignacion basica mensual superior
a los limites maximos establecidos en el articulo 7 del presente Decreto. En todo caso,
ningin empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una remuneracién (

total mensual superior a Ia que corresponde por todo concepto al Gobernador o alcalde
respectivo.”

1.6.  Relacién de las adquisiciones anteriores y anélisis para determinar si el vl '

proceso se ajusta a la demanda del servicio {

Conociendo las condiciones minimas para celebrar el contrato establecidas en los
estudios previos e invocadas anteriormente; se tiene que el Municipio de Armenia, ha
Contratado en vigencias anteriores la prestacion de servicios profesionales, bajo la
mModalidad de CONTRATACION DIRECTA de acuerdo con el articulo 2.21.2.1.49 del
Decreto 1082 de 2015. Lo anterior, se encuentra respaldado con las busquedas /
realizadas en las bases de datos de las plataformas SIA OBSERVA y SECOP I, donde se
evidenci6 la celebracién de los siguientes contratos:

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD
VIGENCIA 2021 2022 2023
No. CONTRATO SDE-CD-2021-2494 SDE-2022-2360 SDE-CD-2023-0217
gg&%%?&? DE Contratacion Directa Contratacién Directa Contratacién Directa
CONTRATO DE PRESTACION CONTRATO DE | CONTRATO DE
DE SERVICIOS | PRESTACION DE SERVICIOS | PRESTACION DE
PROFESIONALES PARA | PROFESIONALES PARA | SERVICIOS
BRINDAR ACOMPANAMIENTO BRINDAR PROFESIONALES PARA
A LA SECRETARIA DE ACOMPANAMIENTO A LA BRINDAR
DESARROLLO  ECONOMICO SECRETARIA DE | ACOMPANAMIENTO A LA
EN EL MARCO DEL | DESARROLLO ECONOMICO SECRETARIA DE
PROYECTO "GENERACION DE | EN  EL MARCO  DEL | DESARROLLO ECONOMICO
OBJETO DEL CONDICIONES PARA EL | PROYECTO APQYQ E|EN EL MARCO DEL
CONTRATO CRECIMIENTO ECONOMICO Y | INCLUSION DE | PROYECTO APOYO E
EMPLEO PRODUCTIVIDAD Y PRODUCTORES RURALES INCLUSION DE
COMPETITIVIDAD DE LAS | DEL MUNICIPIO DE | PRODUCTORES RURALES
EMPRESAS DEL MUNICIPIO ARMENIA EN CADENAS | DEL MUNICIPIO OE
DE ARMENIA PRODUCTIVAS, DE VALOR | ARMENIA EN CADENAS
AGREGADO Y CIENCIA, PRODUCTIVAS, DE VALOR
TECNOLOGIA E | AGREGADO Y CciencIA,
INNOVACION TECNOLOG/A E
INNOVACION
PROFESIONAL en 3areas de PROFESIONAL en | PROFESIONAL en
IDONEIDAD economla, administracién, | Administracion de Empresas | Administracién de Empresas
conladuria y afines Agropecuarias Agropecuarias
GENERAL Igual o superior a 2 GENERAL igual o Superior a 2 [ GENERAL igual o superior a 2
EXPERIENCIA afios aflos aflos
PLAZO DE 4 meses 4 meses 4
EJECUC|ON 5 meses
VALOR TOTAL DEL $10.000.000 $10.000.000 $11.250.000
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CONTRATO —
VALOR MENSUAL $2.500.000 $2.500,000 $2.600.000
PROMEDIO

MENSUAL $2.600.000

En este cuadro esta vertida la informacion de tres (3) procesos adelantados por el Pégina | 14
Municipio de Armenia a través de la modalidad de CONTRATACION DIRECTA con el
objetivo de satisfacer necesidades de |a entidad estatal en lo relacionado con la gestién

administrativa o su funcionamiento, bien sea acompaiandola, apoyéndola o
soportandola, los cuales fueron consultados en las bases de datos de la entidad y en las

plataformas de SIA OBSERVA y SECOP Il. (Subrayas y negritas para enfatizar)

Se evidencia entonces que el valor promedio mensual de los contratos de pres_tacic')n de
servicios profesionales celebrados por la administracion municipal durante los anos 2021:
2022 y 2023 es de $2.500.000, queriendo decir esto que, el contrato a celebrar debera

tasarse en un valor mas o menos igual observando sus particularidades. (Subrayas
para destacar)

Asi las cosas, el Municipio de Armenia (Secretaria de Desarrollo Econémico) considera
que el valor de los honorarios mensuales a cancelar al contratista sera de DOS
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($2.500.000) MONEDA CORRIENTE, durante
un plazo de ejecucién de 5 MESES, para un valor total estimado de DOCE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($12.500.000) MONEDA CORRIENTE, no sobra resaltar
que esta asignaciéon mensual guarda relacién con los valores que se han contratado para
este tipo de contratos y su tasacién se ajusta al principio de economia, ademas resulta
inferior al estudio de la demanda y estando por debajo del limite maximo salarial mensual

en el item “Profesional” para empleados publicos de entidades territoriales establecido en
$8.278.300.

2.7 Criterios para seleccionar Ia oferta mas favorable

El articulo 2.2.1.2.1.4.9,, del Decreto 1082 de 2015 regula el procedimiento de escogencia
de contratista bajo la modalidad de contratacién directa, en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de

/~ apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden

/ encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden

contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales

y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en Capacidad de ejecutar

el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la Idoneidad o

experiencia requerida y relacionada con el rea de que se trate. Fp, este caso, no es

necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de o 'cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellog de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultorla que se derivan de| cumplimiento de |as funciones
de la Entidad Estatal, asl como los relacionados con actividades Operativas |09lsticI:s o
asistenciales. ) .
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La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos.” (Subrayas y negritas propias) ]
Visto lo anterior, por tratarse este de un Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales, no requiere la obtencién de varias ofertas, siempre que el futuro
Contratista acredite su experiencia o idoneidad para desempefiar las actividades que se le
van a encomendar, por lo tanto, al observar que la norma citada emplea una conjuncion
disyuntiva se podra contratar en este caso con una persona natural que acredite
&Xperiencia o idoneidad, en los siguientes términos: (Subrayas y negritas para enfatizar)

Pégina | 15 !

En este caso de acuerdo con el objeto del futuro contrato, se requiere | /
IDONEIDAD O | contar con una persona que tenga titulo profesional en
Administracion de Empresas Agropecuarias. !
El (la) interesado (a) en presentar propuesta debera demostrar una i
experiencia general igual o superior a dos (2) afio(s).

EXPERIENCIA

3. ANALISIS DE LA OFERTA

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y
necesidades colectivas, el ordenamiento juridico otorga a la administracién publica una '
serie de potestades encaminadas a la consecucién del interés general®. !

Dando cumplimiento a este mandato se hace necesaria la contratacién de personal para |
desempeniar diferentes actividades necesarias para el normal funcionamiento de la | |
entidad, como lo es el personal de profesionales con diferentes enfoques académicos <
haciendo frente a dos aspectos fundamentales: f

Suplir con personal idéneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas actividades ‘
que no puede desarrollar el personal de planta de la administracion, mejorando

ostensiblemente el cumplimiento de lo ordenado por la Constitucion y la ley y la atencién

que requiere toda la poblacién del municipio. /
Permitiendo a personas capacitadas desarrollar su actividad como profesional.”

prestando sus servicios al Municipio de Armenia percibiendo ingresos por las actividades

desarrolladas activando la economia. ‘

Para la entidad es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las actividades r
requeridas tenga el perfil académico o la experiencia adecuada para realizar de |a manera
indicada las actividades encomendadas garantizando el apropiado desarrollo del objeto
contractual.

Para el caso del presente proceso, se hace necesaria la contratacion de un profesional en .~
Administracién de Empresas Agropecuarias. -

Qe Qo €

CRISTIAN CAMILO ECHEVERRY GARCIA
Profesional Universitario

Secretaria de Desarrollo Econémico
Elaboré. Viviana Arango Alzale - PU - SDE.

Revis6. Rubén Darlo Henao PU — SDE.

“http://www.procuraduria.gov.co/,

N SR AN et e R

’ RN e AT G
S e By

e, T
A STy A NI Y,y e A Y e o ¥

i i o e WY LTS

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

