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ESTUDIO DEL SECTOR

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual establece que la Entidad Estatal debera
hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso. El analisis del sector permite
establecer el contexto del Proceso de Contratacion, identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos
habilitantes.

La Gobernacion de Cordoba con lo establecido en la guia para la elaboracion de estudios del sector de Colombia
Compra Eficiente estructura el analisis del sector del siguiente proceso en las siguientes areas.

A. Aspectos Generales

B. Estudio de la Oferta

C. Estudio de la Demanda
OBJETO

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL SUBSIDIO A LA OFERTA ENTRE LA SECRETARIA DE DESARROLLO DE LA
SALUD Y LA ESE CAMU LA APARTADA.

CLASIFICACION UNSPSC

De Conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, version 14 del UNSPSC, consultado
en la pagina web. www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, el objeto a contratar se encuentra codificado asi:

CODIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE LAS NACIONES UNIDAS UNSPSC

Codigo UNSPSC Grupo Segmento Familia Clase
(F) Servicios - (10) Servicios (17) Servicios de
sol0l7 (89) Servicios de Salud integrales de salud | administracion de salud
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SECTOR AL CUAL PERTENECE

El sector servicios o sector terciario es el sector economico que engloba las actividades relacionadas con los servicios
no productores o transformadores de bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las
necesidades de cualquier poblacion en el mundo. Incluye subsectores como comercio, comunicaciones, centro de
llamadas, finanzas, turismo, hosteleria, ocio, cultura, espectaculos, la administracion publica y los denominados
servicios publicos, los presta el Estado o la iniciativa privada (sanidad, educacion, atencion a la dependencia), entre
otros.

Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y sector secundario). Aunque se
le considera un sector de la produccion, propiamente su papel principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la
actividad econdmica: la distribucion y el consumo. Recuperado en https.//es.wikipedia.ora/wiki/Sector_servicios

ASPECTOS GENERALES

El logro de la cobertura universal es un objetivo explicito en el articulo 157 de la Ley 100 de 1993, segun el cual en el
afio 2000 todo colombiano debia estar afiliado en el régimen contributivo o en el subsidiado. Las autoridades municipales
son las encargadas de conseguir que todas las personas que, por su capacidad econdmica, no hacen parte del régimen
contributivo estén cubiertas en el régimen subsidiado. La principal fuente de recursos con la que cuentan para este fin
son las transferencias del Gobierno Central. Estas fueron organizadas por la Ley 60 de ese mismo afio. Dicha ley
permitia que los municipios que cumplieran ciertos requisitos se certificaran y recibieran recursos adicionales de parte
de las autoridades departamentales, que debian invertirse en el régimen subsidiado (subsidios a la demanda), la salud
publica y la poblacion pobre no asegurada (subsidios a la oferta). Esta poblacion debia ser afiliada al régimen subsidiado
paulatinamente, es decir los subsidios de oferta debian ser reemplazados completamente por los de demanda.

La Ley 715 de 2001 tuvo varias implicaciones para los municipios certificados a partir del 2002 los recursos extras,
privilegio de quienes poseen la certificacion, serian enviados directamente desde el Gobierno Central. Por otro lado, se
reduce su uso a la atencion de la poblacion pobre no asegurada. Ademas, el monto de estas transferencias empezo a
disminuir progresivamente.

En el sector de la salud la descentralizacion se materializo con la Ley 60 de 1993, que determiné cuéles serian las
responsabilidades de cada nivel de gobierno y la forma como se asignarian los recursos para su cumplimiento. Habia
dos formas de transferencias: el situado fiscal y las participaciones de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacion. El situado fiscal era un porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion cedido a los departamentos, el distrito
capital y los distritos especiales de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta. La Nacion repartia el 15% de estos recursos
por partes iguales entre ellos, y el restante de acuerdo a los gastos de atencion de los usuarios actuales y la poblacion
por atender en salud y educacion; ademas de un indicador de la eficiencia fiscal. Del total que le correspondia a cada
departamento, estos debian destinar el 60% para educacion, el 20% para salud y el 20% restante a salud o educacion
de acuerdo al cumplimiento de sus metas en cobertura. De ese 20% destinado a salud, los departamentos debian dirigir
al menos un 50% para el primer nivel de atencion y transferirlo a los municipios que estuviesen certificados para ello.

De acuerdo a la Ley 60, los municipios debian invertir al menos cinco puntos porcentuales del situado en la prevencion
de las enfermedades y fomento de la salud. Ademas, segun la Ley 344 de 1996, desde 1997 era obligatorio destinar un
porcentaje del mismo en subsidios a la demanda: el 25% en 1998, 35% en 1999, 60% en 2000 y 2001. El resto de los
recursos se utilizarian para garantizar la prestacion de servicios a la poblacion pobre no asegurada.
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Inversion del situado fiscal en los municipios certificados 1998-2002
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Fuente: hitps:/fwww.banrep.gov.colsites/default/files/publicaciones/archivos/diser_175.pdf

Hasta cuando se promulgo la Ley 715 en el aio 2001, la diferencia entre los municipios certificados y los no certificados
era que los primeros recibian la parte del situado fiscal, que debia ser destinada a salud publica, subsidios a la demanda
y a la atencion de los usuarios no asegurados en el primer nivel de complejidad.

Con el establecimiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud propuesto por la Ley 100 de 1993, se
diferencian tres tipos de participantes los afiliados al régimen contributivo, los afiliados al régimen subsidiado y las
personas vinculadas al sistema, es decir, aquellas personas que por incapacidad de pago y mientras logran ser
beneficiarias del régimen subsidiado, tienen derecho a la atencién en salud que prestan las instituciones publicas y
privadas que tienen contrato con el Estado.
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Distribucion de las transferencias para el sector de la salud durante
Ia vigencia de la ley 60 de 1993.
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Fuente: https:/iwww.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/dtser_175.pdf

La Ley 715 de 2001 que introdujo el Sistema General de Participaciones — SGP establece que del total de transferencias
que llega al municipio, este debe destinar un 58.5% a educacion, un 17% a propositos generales y un 24.5% a salud.
Este ultimo porcentaje debia financiar tres componentes: financiacion o cofinanciacion de subsidios a la demanda, es
decir, el régimen subsidiado; la prestacion de servicio a la poblacion pobre en lo no cubierto o subsidios a la oferta y las
acciones de salud pablica. Al distribuir los recursos para salud publica y el régimen subsidiado todos los municipios se
tratan de la misma forma, pero en cuanto a los recursos para subsidios a la oferta no es asi. A cada departamento le
corresponde el 59% del monto destinado por el Gobierno Central a tal fin, el 41% restante financia la atencion en el
primer nivel de complejidad de cada uno de los municipios y corregimientos de los respectivos departamentos. Si el
municipio esta certificado, este 41% le llega directamente. Si no lo esta, el departamento administra dichos recursos.
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Porcentajes en los que se asigna el SGP de salud después de la Ley 715
de 2001.
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Fuente: hitps:/iwww.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/diser_175 pdf

Distribucion de las transferencias para el sector salud durante la
vigencia de la ley 715 de 2001. Privilegio de los municipios certificados.

——[ Gobierno Central

Régimen subsidiado Salud publica Poblacion pobre no
asegurada
W
[ Todos los municipios ] ¢ [ Municipios certificados ]
|
Usos
v

Subsidios de oferta
Fuente: https:/iwww.banrep.gov.co/sites/default/fles/publicaciones/archivos/diser_175.pdf

El Ministerio de salud y proteccion social mediante Resolucion No 857 del 29 de mayo de 2020, fij6 los lineamientos
para el uso y ejecucion de los recursos del subcomponente del subsidio a la oferta del Sistema General de
Participaciones en Salud.

1. Econémico.
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En febrero de 2022, la variacion mensual del IPC fue 1,63%.

Febrero
Variscidn moennsual Variscion ailo corrido Varincidn anual
I - -
P C total 1,63 Q.64 3,33 1,05 8,01 1.56

ara EASE,

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto.

En el mes de febrero de 2022, el IPC registro una variacion de 1,63% en comparacion con enero de 2022, cuatro
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,63%): Educacion (4,48%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (3,26%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,60%) y por Gltimo,
Restaurantes y hoteles (2,22%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (1,26%), Prendas de vestir y
calzado (1,23%), Salud (1,18%), Transporte (1,13%), Recreacion y cultura (0,83%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,77%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,71%) y por Gltimo, Informacién y comunicacion
(0,04%).
Cuadro 1. IPC Variacidn y contribucién mensual

Segun divisiones de gasto
Febrero 2021 - 2022
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Nota: Lo diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajedos en el
indice

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes.

En febrero de 2022 en comparacion con enero de 2022, la variacion de las subclases que mas aportaron al indice total
fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (2,37%), papas (16,14%), electricidad (2,62%),
educacion preescolar y basica primaria (4,72%), productos de limpieza y mantenimiento (4,91%), frutas frescas (5,70%),
arriendo imputado (0,42%), leche (4,82%), transporte urbano (1,14%) y vehiculo particular nuevo o usado (1,67%). Las
subclases con aportes negativos a la variacion fueron: carne de cerdo y derivados (-0,70%), zanahoria (-3,68%), prendas
de vestir para mujer (-0,17%), condimentos y hierbas culinarias (-0,87%) y servicios recreativos (-0,26%).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,57%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no
alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,52 puntos porcentuales
a la variacion total.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece 12,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 11,4%.
« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 13,2%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada de efecto estacional y calendario, el valor agregado
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de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en
5,3%, explicado por:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,1%.

+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,6%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?

Tercer trimestre 2021°"
Tasas de crecimiento (%)
Serie original Serie a!ustada por efec-:to
- - estacional y calendario
Actividad economica
Anual Ano corrido Trimestral
202171/ 20217/ 2021 -1/

2020"-111 2020 20217 - 11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 14 B3 31
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 132 103 36
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 124 94 53

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Octubre de 2021

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
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Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de servicios (octubre
2021 / octubre 2020) En octubre de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con octubre de 2020.

contactenos@cordoba.gov.co gobernador@cordoba.gov.co

Palacio de Nain - Calle 27 No. 3 - 28 Monteria - Cordoba PBX: + (57) 4 784 8940 - 01 8000 400 357
www.cordoba.gov.co



Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribuciéon por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios
Octubre 2021° / octubre 2020
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Fuente: DANE — EMS

En octubre de 2021, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total, en comparacion con octubre de 2020.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Octubre 20217/ octubre 2020
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Fuente: DANE - EMS

La pobreza multidimensional en Cordoba es el doble para la zona rural que urbana. Las tres principales variables de la
pobreza estan en el trabajo informal, el bajo logro educativo y el rezago escolar. Sin embargo, en los Gltimos 15 afios
ha existido una disminucion de 20 puntos porcentuales tanto de la pobreza monetaria como de la pobreza extrema en
Cordoba. Con esta tendencia, la pobreza monetaria se reduciria a un digito en 30 afos y la pobreza extrema en menos
de una década. No obstante, esa tendencia, se estancé en el dltimo afio.
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En cada municlpio opera ~en promedio- 4 EPS.
Adicionalmonteo existe una IPS publica por cada municipio, y
en la gran mayoria de estas operan prestadores privados:
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a1 e 18 1 01

81,8 A ol IE &7 Total casos

Régimen Regimen No sabe o i gt

subsidiado contrivutivo no informa ;)‘-.)‘ cad.; 100.000

Fuentes DANE  Encusstn Nacional de Colidad oe Vica 2018 uUJms ~. HDMBRES
487 25
casos Casos

Fusrte: st ifutn Haosoniol de Modicwo Legol y Cencen Foremies 2008

2. Técnico.

Los estipulados en los estudios previos.
3. Regulatorio.

e articulo 157 de la Ley 100 de 1993.

o Laley715de 2001.

e El decreto 268 del 24 de febrero de 2020, por el cual se sustituye parcialmente la Parte 4 del Libro 2 del
Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, dispuso en el parrafo
tercero del articulo 2.4.2.7 Uso de los recursos del Subsidio a la Oferta.

e Resolucion No 857 del 29 de mayo de 2020.
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B. ESTUDIO DE LA OFERTA
1. Identificacion de Proveedores.

La Ley del Plan Nacional de Desarrollo, 1355 de 2019, establecio en su articulo 233 redistribuyo los recursos del Sistema
General de Participaciones, definiendo un 3% para el subcomponente del Subsidio de Oferta. Asi mismo, el articulo 235
de la precitada Ley precisa que el Subsidio a la Oferta es una asignacion de recursos para concurrir en la financiacion
de la operacion de la prestacion de servicios y tecnologias efectuadas por instituciones piblicas o infraestructura pablica
administrada por terceros, ubicadas en zonas alejadas o de dificil acceso que sean monopolio en servicios trazadores
no sostenibles por venta de servicios.

En este contexto, se expidio el Decreto 268 de 2020, modificado por el Decreto 292 de 2020, el cual establece en
su articulo 2.4.2.7 que las entidades territoriales beneficiarias de la asignacién de estos recursos celebraran un
convenio con las ESE que defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social y debera tener en cuenta los
lineamientos que para el efecto se expidan.

E.S.E HOSPITAL SAN JORGE DE AYAPEL

E.S.E HOSPITAL SAN JOSE DE SAN BERNARDO DEL VIENTO
E.S.E CAMU LOS CORDOBAS

E.S.E HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE

E.S.E HOSPITAL SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE CANALETE
E.S.E CAMU LA APARTADA

E.S.E HOSPITAL LOCAL DE PUERTO LIBERTADOR

E.S.E SAN FRANCISCO DE CIENAGA DE ORO

e © © o o o o o
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C. ESTUDIO DE LA DEMANDA
1. ¢ Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

De conformidad a lo establecido en el manual para el Analisis del sector, se realiza el correspondiente analisis del

comportamiento de los procesos de contrataciones anteriores en el Departamento de Cordoba, asi:

Informandn
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INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

Informacion

GOBERNACION DE CORDOEA
Precio estimado total

Namero del procese

403.000.00C COP

ECIMENTO INSTITUC/ONAL COMN LDE RECURSDS O
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Fase: Prasentscsn ce clets
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Datos del contrato
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Fecha de creacién 21102220424 42P0 PagTd Ima 2
Configuracidn financiera
Defnir Plan de Pagos? Ne
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Informatidn presupuestal

Proyects del Mlan Marco para Ls rplementacidn del Acuerdo

de Paz o ssocisdo sl Acuerdo de Paz

Deitinacon cel gasks  19veses
Walos
Furme de Jos recunsos’  Prasupuestn General de Ls Hacubn - PON 420300000
Sestema General de ParDopacones - SGF Mo inchays AL SGFH) 3
Sisterna General de Regalas - 3GR 2
Propeos (Acakdus ¢ b E
Recunsos de Crecuto -]
Otros Recursas (Especee Privaaos, Coopetacidn Propiat Entwilioes Autonomas Aignazidn .
Esprecial 3GP para Resguandes Indigenas - AESGPRY)
Valor botal 420 300 020
Entided Extatal ragiatrada en ol WIF S ° Na
COPVigy Futuras (R e que £ agregar al menos un COP B una AV Ertraosdinasia si ey ol canc}
Codigo Tipa Estado Saido Saldo s Cédigo
60 coP Mo valtads 200 030 600 COP A0D 090 009 COP o003

Salde e COW 423 000 030 S0
Suldo de vigencias futuras D00

Saldo total 3 compromeler 433 002200 228
2. ;Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

Al revisar los archivos historicos del SECOP en htips://www.contratos.qov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#,
se observan contrataciones con similitud o igualdad en el objeto del presente estudio del sector.

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

Informacion
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Tipo de proceso
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Informacion de la seleccicn

Entidad adjudicataria Valor del contrato Documento(s)
ESE CENTRO DE SALUD MUNIZIPIO DE 2289184300 COP Deszargar Ve LOTsto
LABRANIAGRANDE

Visita al lugar de ejecucién

cPermitir visitas al lugar de efecucién? No

Informacidén presupuestal

Proyects del Plan Marco para la Implementacion del Acuerda
ce Paz o asociado al Acuerdo de Paz

Destinacion del gasto  sve won

Fuente de los recursos:  Presupuesto General de |a Nacidn - PGN [:}

Sistema General de Participaciones - 5GP No inchrye AESGPRI

Sistemna General ce Regalas - 5GR ]
Recursos Propios (Alzaldiss y Gobernaciones) 3
Recursos de Crédito 2
Otras Recursos (E . Privados, C. 5n, Propos 5 Asi

Especial 5GP para Resguardos Indigenas - AESGPRI)

Valor total 224 282 842
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Entdad edjudicatans Valor del contrato Documentols) Evatuatiin
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SECRETARIO DE DESARR&#LO DE LA SALUD
Gobernacion de Cérdoba

Elaboro y proyecté: Angel David Pérez Barrios — Economista, Esp. Gerencia Financiera.
Contratista Direccién de Contratacion,
Gobemacion de Cordoba.

Fuentes:hips 'www contr: aConsulta do,  hitp Swww dane g
Desarrolio Sostenrble Cordoba Relos y desahos para el Desanol!o Sostenible, PNUD Coiombna
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