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ESTUDIOS PREVIOS
Estudio Previos - Proceso de contratacion Directa

Teniendo en cuenta lo establecido en el Manual de Contratacion de la Empresa y de las necesidades que esta
requiere satisfacer, me permito presentar el estudio de conveniencia para la contratacién de “PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO CIVIL RESIDENTE PARA DAR CUMPLIMIENTO A
LOS CONTRATOS DE INTERVENTORIA, CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE LA DORADA, CALDAS Y
LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA DORADA ~E.S.P.”

DETERMINACION DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

La Constitucion Politica de Colombia establece en su Articulo 2 lo siguiente; son fines esenciales del Estado:
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”, Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Asi mismo, el Articulo 209 constitucional consagra que: “La funcién administrativa est al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

El articulo 365 constitucional consagra: “Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional’. En tal
sentido, el Municipio tiene competencias como garante y gestor en materia de servicios publicos domiciliarios
(articulo 5° y 6°, ley 142 de 1994). Es garante, pues su deber primordial es el de asegurar que los servicios se
presten a su comunidad, para cumplimiento de ello.

El articulo 366 ibidem, establece que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades sociales del estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales
efectos en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra
prioridad sobre cualquier otra Asignacion.

Toda sociedad interesada en prestar servicios pablicos domiciliarios deberd tener como objeto social
preferente la prestacion de dichos servicios y, en ese sentido, observar las disposiciones contenidas en la Ley
142 de 1994, especialmente, el articulo 17 ibidem (correspondiente a la naturaleza de las empresas de
servicios piblicos domiciliarios) y en el articulo 19 ibidem (correspondiente al régimen juridico de las mismas)

I :

La Empresa de Servicios Publicos de La Dorada Caldas, fue constituida como una Empresa Industrial y
Comercial del Estado, descentralizada del orden municipal, con autonomia administrativa, con personeria
juridica y patrimonio independiente creada mediante el Acuerdo Municipal nimero 022 del 21 de agosto de
1996 expedido por el H. Concejo Municipal de esta localidad, con NIT 810.004.450-8.
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Ahora bien, la Empresa de Servicios Plblicos de La Dorada, Caldas, mediante acuerdo de Junta Directiva No.
001 de 2012, elevado a escritura publica numero 039 del 09 de enero de 2013, reformé totalmente los
estatutos de la Empresa y asimismo fueron adoptados.

En el articulo 3 de los estatutos, fue contemplado el objeto de la Empresa, visto como la esfera y expresion de
la actividad o actividades a las que se va a dedicar. Es asi como, dentro del numeral dieciséis (16) se
constituy6 la facultad de desarrollar actividades de disefio, interventoria, asesoria, consultoria, construccion en
obras de ingenieria civil, ingenieria sanitaria, ingenieria ambiental, para entidades territoriales a través del
desarrollo de convenios interadministrativos (entre entidades pulblicas) y desarrollo de contratos con
comunidades organizadas, sector privado, ONG's y demas entidades que trabajen en pro del desarrollo social,
economico y ambiental del pais del orden nacional e internacional.

Aunado a lo anterior, dentro de los mismos estatutos de La Empresa, en su articulo séptimo (7), observo que,
uno de los organos de direccion y administracion es el Gerente y dentro de las funciones del gerente, en el
articulo dieciséis (16) de los estatutos, se encuentra la de suscribir los actos y contratos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de la Empresa, observando las disposiciones legales vigentes; asimismo, esta
facultado para ejercer el control administrativo sobre la ejecucion del presupuesto y la recaudacion de fondos,
propendiendo por la conservacion de los bienes y valores sociales.

En razon a lo anterior, el pasado nueve (09) de mayo de 2023, la Empresa de Servicios Pablicos de la Dorada
- E.S.P. y la Alcaldia de La Dorada, Caldas, se celebré contrato interadministrativo de interventoria No. 402-
2023, cuyo objeto es CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE INTERVENTORIA PARA LA
IMPLEMENTACION DE OBRAS DE RECUPERACION Y REFUNCIONALIZACION URBANA SOBRE LA
CALLE 10 EN EL MUNICIPIO DE LA DORADA - CALDAS., por un valor de ciento un millones seiscientos
treinta mil ciento ochenta pesos ($101.630.180) MCTE, en razon a ello, la Empresa requiere contar con el
personal necesario para dar cumplimiento al presente proceso contractual.

La anterior contratacion contribuira a la consecucion de la vision de la Empresa de Servicios Publicos de La
Dorada - E.S.P., para consolidarse como una empresa lider y competitiva a nivel regional en la prestacién de
todos los servicios, asegurando un crecimiento sustentable y sostenible, con criterios de calidad, eficiencia,
transparencia y de atencion a la ciudadania en términos de inclusion y equidad, mejorando continuamente los
procesos de gestion administrativa, humana, financiera y operativa con responsabilidad social y ambiental.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona
natural o juridica contratada para tal fin por la entidad estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal,
podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, juridico del objeto o contrato dentro de la

interventoria.

En los estudios previos de necesidad oportunidad y conveniencia del contrato interadministrativo aludido en el
parrafo anterior, se contemplo que “...No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y
acorde a |a naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria...”.

El insigne Consejo de Estado. Seccion Il. Subseccion A., M.P. William Hernandez Goémez, en providencia del
24 de octubre de 2019, con radicado No. 11001032500020100026400, se indico que “...La elaboracion de los
estudios previos si hace parte de la fase precontractual, en la cual se encuentran, por un lado, aquellas
actividades preparatorias y de planificacion, y, por el otro, los tramites de seleccion del contratista”. Ademas,
contempld “Un estudio previo, antes de la firma de un contrato, -es importante porque permite i) identificar la
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real necesidad de la administracion; ii) establecer todas las caracteristicas que individualicen el bien o bienes
requeridos; y iii) asignarle una partida presupuestal dentro del presupuesto de la entidad-".

La E.S.P., cuenta con experiencia en el sector publico superior a los 15 afios, con capacidad suficiente, apta
para aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con la administracion municipal y llevar a cabo la
Interventoria de las diferentes obras que se pretenden ejecutar en el municipio.

Por lo anterior La Empresa de Servicios Piblicos de La Dorada al no contar en la planta de cargos con
personal suficiente e idoneo para la ejecucion del contrato de interventoria, segiin certificado del Gerente
General que hace parte integra de este estudio precontractual y tratandose de la necesidad ve la necesidad de
contratar un profesional en Ingenieria que haga las veces de residete de interentoria, con la finalidad de cumplir
con lo establecido en la siguiente normatividad colombiana y de esta forma realizar un sequimiento adecuado a
las obras que se desea ejecutar.

Por otro lado la circular 001-de 2023, en el numeral No. 6.3, establece “El plazo inicial maximo de cuatro (4)
meses no aplicaré a: i) los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se
celebren con personas juridicas de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, teniendo en cuenta que la Circular Conjunta No. 100-005-2022, tiene como fin la formalizacion del empleo
con personas naturales; y ii) los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que se
celebren para el desarrollo de actividades no vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de
proyectos de inversion, cuyo plazo estara determinado por el tiempo necesario para cumplir las actividades y
entregar los productos requeridos en el marco del ciclo del correspondiente proyecto. En ambos casos deberan
expresarse de manera clara en los estudios del sector las razones por las que se inaplica el plazo inicial méaximo
de los cuatro meses, mientras que los contratos de prestacion de servicios con cargo a recursos de inversion
deberan ser estructurados de tal manera que sus productos sean coherentes con las metas del proyecto de
inversion respectivo.

Dado lo anterior y teniendo en cuenta el plazo que se requiere para la ejecucion del proyecto de inversion para el
cual se inicia este proceso contractual, es superor a cuatro (04) meses, asi mismo, es estrictamente necesario
que este tenga un plazo igualmente posterior, y con ello lograr emtregar los productos que den cumlimiento a la
meta del proyecto de optimizacion.

De esta manera, se proporcionara un control riguroso, especializado y permanente sobre las obras a ejecutar
por medio de un profesional con expericia superior a cuatro (04) afios, que verifique y valide el proyecto de
ejecucion de la obra, valorando las modificaciones que considere oportunas, de acuerdo con el propietario de
la obra. Verificar el cronograma de la obra y el cumplimiento de los plazos del mismo. Controlar que la empresa
que ejecuta los trabajos cumple estrictamente los disefios y especificaciones técnicas del proyecto
garantizando durante toda su ejecucion realizar los correctivos necesarios a nivel general y de detalles para
cuando se termine el contrato se haga entrega de obras en buen estado y cumpliendo a cabalidad con los
parametros de calidad.

Il. ANALISIS DEL SECTOR
Teniendo en cuenta el objeto del contrato a celebrar, la entidad tuvo en cuenta el siguiente analisis del sector:

‘La construccién de obras de ingenieria civil es una actividad econémica que incide en el crecimiento y
desarrollo de un pais. La medicion y el analisis de su comportamiento son importantes en el disefio de politicas
macroeconomicas y la elaboracion de planes y programas gubernamentales. Por ende, las estadisticas
derivadas de la inversion en el sector resultan indispensables para la toma de decisiones de las autoridades y
del publico en general.
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De acuerdo con lo anterior, el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), en su interés de
extender sus fronteras tematicas, en el afio 2018 consolidé la metodologia para el célculo del Indicador de
Produccion de Obras Civiles (IPOC) con el propésito de conocer el comportamiento trimestral de la produccion
de las obras de ingenieria civil, a partir del sequimiento de los proyectos en ejecucion a nivel nacional,
directamente desde los avances del proceso productivo de la obra. De esta manera, el indicador se enfoca en

cuantificar la produccion del subsector de obras civiles, siguiendo el principio de causacion, fortaleciendo asi el -

calculo de los indicadores coyunturales y de los agregados econdmicos como el Producto Interno Bruto
Sectorial (PIB).

El calculo del IPOC se realiza para cada uno de los grupos de obra segun la clasificacion central de productos
(CPC V2 A.C): 530201 Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y
tineles; 530202 Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidréulicas (acueductos); 530203
Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y
cables locales, y obras conexas; 530204 Construcciones en minas y plantas industriales y 530205
Construcciones deportivas al aire libre y ofras obras de ingenieria civil. En este sentido, las variables
calculadas son el indice total nacional, por grupos de obra y 15 subclases, variaciones y contribuciones
trimestrales, anuales, afio corrido y doce meses.

NOTA ACLARATORIA

Como parte del proceso de produccion estadistica, el DANE realiza andlisis y actualizacion continua de la
informacion en cada una de las fases del proceso estadistico; como consecuencia, en esta publicacion se
presentan cambios en la serie historica a precios constantes por categorizacion del deflactor en algunas
subobras. Los principales cambios se ven reflejados en la subclase 53234 sistemas de riego y obras
hidraulicas de control de inundaciones. Los cambios no afectan las tendencias de las series historicas
mencionadas. Dado el cambio en el valor del indice total, se podrian percibir cambios marginales en las
contribuciones a la variacion total de otros grupos, pese a que las variaciones de estos sean las mismas".!

Indicador de produccion de obras civiles IPOC precios corrientes:

Durante el cuarto trimestre de 2022, la produccién de obras civiles a precios corrientes registré una
disminucion de 4,1%, frente al mismo trimestre de 2021.

Hile:///C:/Users/Usuario/Downloads/boletin-tecnico-ipoc-1V-2022.pdf
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Grifico 2. indice y variacién anual de la produccién de las obras civiles
Total nacional - serie a precios corrientes.
2018 (1 trimestre) - 2022 (IV trimestre)™

43

Fuente: DANE, IPOC.
Pr: cifras preliminares

Variacion y contribucion anual por tipo de construccion (IV trimestre 2022 Pr/ IV trimestre 2021):

“El DANE pone a disposicién de sus usuarios el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles —
ICOCIV-, un indicador que permite conocer la variacion promedio de los precios de una canasta que
representa los costos de la construccion de un conjunto representativo de las obras civiles desarrolladas en el
pais.

Despues de un importante y detallado trabajo técnico que implico entre otros, el disefio conceptual y operativo
que define las condiciones de la recoleccion y andlisis de los presupuestos de obra del universo de obras
civiles en Colombia, asi como su estandarizacion y homologacion, fue posible contar con la informacion que
permitio el disefio de un nuevo indice de costos.

El ICOCIV incluye dentro de la medicion, la representatividad de las obras civiles y presenta resultados para
cinco agrupaciones de subclases y 17 Subclases CPC V2 AC1 , 46 tipologias de obra, 316 capitulos
constructivos asociados a las obras, ademas de la agregacion de los bienes y servicios estructurados para
siete grupos de costo (equipos, maquinaria, mano de obra, transporte, materiales, equipos especiales para
obra y herramienta menor) que permite contar con resultados segin dichos grupos y llegando hasta 127
insumos.

Este boletin técnico presenta los resultados del ICOCIV (nimero indice base diciembre 2020=100) disefiado a
partir de la implementacion de los lineamientos internacionalmente aceptados para este tipo de indicadores2.
EIICOCIV permite contar con resultados precisos, completos y versatiles respecto a la evolucion de los precios
de los bienes y servicios requeridos en la construccion de las obras civiles”.2

1.3. Variacion y contribucion mensual por tipo de obra (46 obras) Al comparar febrero de 2022 con enero de
2022, la tipologia de Vias férreas, de la subclase CPC Ferrocarriles, presenté la mayor variacion mensual
(2,35%). (Tabla 5 — Anexo 4)

SECTOR ACTIVIDADES PROFESIONALES CIENTIFICAS Y TECNICAS 2022

2 hitps://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/icaciviboletin-tecnico-icociv-febrero-2022.pdf
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El objeto contractual del proceso que aqui se analiza corresponde al sector de actividades profesionales,
cientificas y técnicas®.

PIB desde el enfoque de la produccion En el primer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie
original, crece 8,5% respecto al mismo periodo de 2021 pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que més
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,3% (contribuye 3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e |ndustrias manufactureras crece 11,1% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 35,7% (contribuye 1,1
puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,0%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,9%.

e [nformacion y comunicaciones crece 3,9%.

e |ndustrias manufactureras crece 1,4%.

3 htps://www.dane.gov.colfilesfinvestigaciones/oletines/pib/bal PIB_ltrim22_producion_y gasto.pdf
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Tabla 1. Valor agregade por actividad econémica
Tasas de crecimiente en volumen®
Primer trimestre 2022

Tacas da cracimienta (%)

Seric original Serie ajustada por cfecto

Actividad econcmica it i
Anual Trimestral
2022%. 1 ¢ 2022 .17
202171 2021 W
Agricultura, ganaderia, caz, silvicultum y pesca 25 -33
Explotacian de minaz y cantoras 1.0 <50
Industrias manufactureras 11,1 148
Suministro-de electricidad, gar, vapery aire acondicicnado” 41 i1
Consruccian 52 G4
Camiercic al por mayor y al parmance® 153 a7
infarmacion y comumiaciones 06 ES
Actividadies financiems y do segurcs -2 -&$
Actividades inmaobilisrias 2.1 as
r Actividades profesionales, clontificas y teonicas” 47 1.2 ]
Administracidn poblicn, defenss, edutacion y safod® &2 09
Actividades :ﬂjs:\c:u L eriretenirniento y recreacion y atras 1y ita
sctividades de sevicios” '
Valor agregado bruta &3 1.1
Yol impuesiaos menos subvenciones sobre oz productos 13,3 11
Producto Interno Bruto B.5 1.0

Fuente: DANE, Cuentaz nacicnales

“preliminar

‘Series encadenadas de valumen con afo de teferancia JI5.

*Suministro de elecinicidad Gas. vapor y aire acondicionadsy distribucion de agux; evscuacicn y fratamiento de
sguas residuaales, gestion de desechos y actividades desancamionto ambiental.

‘Cemersia al Far mayor ¥ al por menor reparacién de wvehicules automotor: y motocicletas; tranzporte ¥
almacenamients; alojamianto y servicios de comida,

“Actividades peofisionaley, dlentificas y tecnicas actividades de senvicics administratives y de apaya.
“Administrazidn poblica y defenss; planes de zegundad zocial de afiiscion obligaona: educacian; sctividades de
atencion de la salud humaray de zervicios sociales

“Actividades artisticas, de entretenimiento v recreacion ¥ etras actividades de senvicios; actividades di fos hogares
individuales on cafidad do empleadares: actividades na diferenciadas de los hegares individuales como productares

de bianes y servicios pars uss propio

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 9,7% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2021pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 8,3%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo crece en 1,2%, explicado por:

s Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,9%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,9%
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2022¢"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
e estacional y calendario

Actividad economica

Anual Trimestral
20227174 2022 -1/
202171 20217 - 1v
5 Actividades profesionales, cientificas y técnicas 83 1,9 E
Actividades de servicios administrativos v de apoyo 108 1.9
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 9.7 1.2

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Ppreliminar

"Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.
“Series encadenadas de volumen con aito de referencia 2015,

? Actividades profesionales, clentificas y técnicas; actividades de servicics administratives y de apoya.

Adicional a ello, de acuerdo con la Gltima publicacién sobre el informe anual de perspectivas de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), de Colombia frente al PIB, El pais
tendra el mayor crecimiento de la region en 2022. Indica la OCDE, que se prevé que el Producto Intemo Bruto
(PIB) crezca 6,1% en 2022 y 2,3% en 2023, muy por encima de paises del continente como Argentina, con un
crecimiento previsto de 3,6% para 2022 y 1,9% para 2023; Brasil, con 0,6% en 2022 y 1,2% en 2023, o Chile,
que se estima se desacelere bruscamente hasta el 1,4% en 2022 y el 0,1% en 2023. Colombia, incluso, se
proyecta mejor que Espafia o Portugal y podra estar por encima del crecimiento mundial de 2022, que se
espera esté cerca al 3%.

Las mas recientes proyecciones de la OCDE, demuestran que Colombia ha superado las expectativas de
crecimiento, comparadas con las que el mismo organismo realizo en febrero de este afio, en el que en su
momento estimd que la economia colombiana creceria 5,5%, y estan alineadas con el resultado de crecimiento

interno del primer trimestre, que fue de 8,5 %, segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(Dane).

El analisis econémico se centra en los factores que influyen en el poder de compra y los patrones de gasto de
las Entidades Estatales.

14. Cambios en los Presupuestos: Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los
presupuestos establecidos por las entidades territoriales, entre los méas importantes se encuentran: Los
Desastres Naturales, Las fluctuaciones en la politica monetaria del pais, las variaciones en los precios
nacionales e internacionales de los insumos y los cambios internos en la asignacion de recursos.

1.2, Cambios en las formas de adquisicion: Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones de
acuerdo a factores como la disponibilidad de recursos, la priorizacion de elementos a adquirir y los cambios en
los niveles de precios de adquisicion de elementos.

1.3. Cambios en los Ciclos de Produccion: Para el presente proceso se aclara que son las modificaciones
tecnicas aquellas que representan cambios significativos en las etapas productivas relacionadas con la
naturaleza del presente proyecto, en razén de lo cual el fundamento técnico que ampara el proyecto sera los
referentes tecnicos disefiados para estos propésitos. Aspecto fundamental para considerar ya que se afecta
directamente los precios que permitira satisfacer la necesidad del Municipio.
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Inflacion y otros indices econdmicos: Los presupuestos en general estan influenciados directamente

por los niveles de inflacion, lo cual hace que, en términos reales, con la masa nominal de cada partida se

puedan adquirir cantidades diversas de insumos. El comportamiento de la inflacion en los Gltimos afios ha
tenido el siguiente comportamiento:

1.5. Indice de precios al consumidor:

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Gréfico 1. IPC Variaciones

Total, Nacional
Mayo 2022 - 2023

1400,

Parcentaje %

Fuente: DANE, IPC.

Mayo

2023

En el mes de mayo de 2023, el IPC registré una variacion de 0,43% en comparacion con abril de 2023, siete
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,43%): Transporte (1,19%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (1,15%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,92%), Salud (0,85%),
Restaurantes y hoteles (0,68%), Prendas de vestir y calzado (0,60%) y, por (ltimo, Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,44%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos
(0,37%), Informacion y comunicacion (0,05%), Educacion (0,02%), Recreacion y cultura (0,02%) y, por Gltimo,
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,85%

Para el 2023 el salario aumento un 16,00%, este porcentaje representa $160.000, lo que elevo el
salario minimo mensual vigente de $1.000.000 a $1.600.000.

VARIACION
ANO SALARIO MENSUAL | ~ORCENTUAL ANUAL DECRETO
2023 $1.160.000 16% 2613-dic-2022
2022 $1°000.000 10,07% 1724-dic-2021
2021 $908.528 3,5% 1785-dic-2020
2020 $877.803 6,0% 2360-dic-2019

e Analisis de la Demanda:
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Acorde a los procesos contratados estipulados en el siguiente cuadro, y teniendo en cuenta la necesidad de la
entidad para contratar un ingeniero, a no recuirir experiencia en el ejercicio de la profesion, para la
determinacion del valor se tuvo en cuenta el estudio de mercado, los topes fijados y el presupuesto de la

entidad.

No. CONTRATO O PROCESO

ENTIDAD

0BJETO VALOR

CPSP-042-2015

CUNDINAMARCA
MUNICIFIO DE SUPATA

ALCALDIA

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
INGENIERO  CIVIL  PARA EL
APQYQO A LA OFICINA DE
PLANEACION DEL MUNICIPIO DE
SUPATA CUNDINAMARCA.

$4.400.000,00

CD-1419-2021

ALCALDIA
DOSQUEBRADAS

MUNICIPIO

DE | PRESTACION DE SERVICIOS | $27.240,000
PROFESIONALES COMO
INGENIERO  CIVIL EN LA
DIRECCION DE GESTION DEL
RIESGO-(DIGER), EN EL
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS.

036-2022

SERVICIOS PUBLICOS

EMPRESA  PIEDECUESTANA DE

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES  DE  UN
INGENIERO CMIL, PARA EL
ACOMPANAMIENTO Y APOYO EN
LOS DIFERENTES PROCESOS
ADELANTADOS POR LA
DIRECCION TECNICA Y DE
OPERACIONES DE LA EMPRESA
PIEDECUESTANA DE SERVICIOS
PUBLICOS.

$18,000,000.00

. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

Teniendo en cuenta lo anterior, el objeto del contrato es “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO INGENIERO CIVIL RESIDENTE PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS CONTRATOS DE
INTERVENTORIA, CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE LA DORADA, CALDAS Y LA EMPRESA DE

SERVICIOS PUBLICOS DE LA DORADA - E.S.P"

1. Especificaciones del objeto.

a. Clasificacion UNSPSC.
CLASIFICACION UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTOS
SERVICIOS DE GESTION
SERVICIOS DE
SERVICIOS PROFESIONALES DE SERVICIO DE
80111614 EMPRESAS Y SERVICIOS :ii:ﬁfgss SERVICIQ DE PERSONAL TEMPORAL INGENIERIA
ADMINISTRATIVOS

IV. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El contratista seleccionado, debera acogerse al cumplimiento de las siguientes obligaciones esenciales durante
la ejecucion del contrato:
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1. Actuar como ente de control sobre el CONTRATISTA DE OBRA, para colaborar y apoyar, sin inferir
en sus procedimientos privados.

2. Garantizar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos asignados al contrato de obra.

3. Asegurar que el CONTRATISTA DE OBRA de cumplimiento a los plazos, términos, condiciones
técnicas y demas previsiones pactadas para la ejecucion del objeto contractual.

4. Mantener permanente comunicacion con el CONTRATISTA DE OBRA y suministrar a la ESP Y
ALCALDIA DE LA DORADA CALDAS los informes, conceptos, aclaraciones y explicaciones que se
requieran en los términos que se establezcan.

9. Mantener informada a la ESP Y ALCALDIA DE LA DORADA CALDAS de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles o que
puedan poner o pongan en riesgo el desarrollo del proyecto, o cuando tal incumplimiento se
presente.

6. Velar porque el contrato de obra no se interrumpa de manera injustificada.

7. Exigir al CONTRATISTA DE OBRA la informacion necesaria para realizar el seguimiento y control
del contrato de obra, asi como recomendar lo que contribuya a la mejora en la ejecucion del objeto
contractual del proyecto y, en general adoptar las medidas para un 6ptimo avance del contrato de
obra.

8. Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones; las instrucciones que imparta seran por escrito, y
son de obligatorio cumplimiento para el CONTRATISTA DE OBRA siempre y cuando, estén en
concordancia con la constitucion, la ley y el contrato de obra.

9. Revisar y aprobar las obras y actas del CONTRATISTA DE OBRA, para el pago de la ejecucion del
contrato de obra.

10. Revisar los informes y documentos que se generen del contratista de obra.

11. Revisar las cuentas de cobro del contratista de obra y llevar control de las polizas

12. Entregar informes parciales desde el punto de vista administrativo, financiero y técnico conforme al
formato entregado por la alcaldia de la Dorada Caldas.

13. Proyectar al acta de liquidacion de la obra.

14. Llevar control sobre la bitacora del contratista

15. Velar por que se efectlie una correcta ejecucién financiera del contrato.

16. Proyectar actas de suspension , modificacion , inicio, reinicio y actas de menores de mayores
cantidades del contrato de obra.

17. Realizar medicién de las cantidades de obra.

18. El contratista debera acreditar durante la ejecucion del objeto contractual, el pago de los aportes
frente al régimen de seguridad social integral, en los términos y condiciones establecidas en las
leyes y normas sobre la materia en especial de lo contenido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y
demés normas complementarias.

19. El contratista se compromete a ejecutar el contrato dentro de los parametros legales establecidos
para el desarrollo del objeto contractual.

20. Acatar las instrucciones impartidas por parte del supervisor designado durante la ejecucion del
objeto.

V. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATOQ Y SU JUSTIFICACION

Para determinar la estimacion del presupuesto oficial para la contratacion de una persona natural que apoye a
la E.S.P. con el fin de garantizar el cumplimiento de las metas propuestas para el 2023, se tuvo en cuenta:

- Los recursos asignados dentro del presupuesto para vigencia 2023.
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- El valor del salario minimo legal mensual vigente para la vigencia 2023, que impacta decisivamente los
servicios personales en el pais;

- Los distintos tributos con cargo al contrato.

- Se valoro la obligacion del contratista de afiliarse al sistema de seguridad social durante la vigencia del
contrato.

- Para la determinacion del precio a pagar se valord que el contratista debe ser profesional para poder
desarrollar el objeto contratado y en esa misma proporcion el valor estara determinado por dicha variante.

VL. PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial estimado para la realizacion del Contrato prestacion de servicios profesionales es de
DIECINUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE ($19.000.000.00).

Corresponde al contratista la responsabilidad de determinar, evaluar y asumir los impuestos, tasas y
contribuciones, asi como los demas gastos fributarios nacionales, departamentales, efc. y de cualquier otra
naturaleza que conlleve la celebracion del contrato.

Impuestos aplicables de forma enunciativa al contrato a celebrar:

. % de Contribucién
TIPO DE CONTRIBUCION POR IMPUESTOS

(valor base es el valor del contrato)

RETEICA SERV 0,5%
PROANCIANO 4%
PROCULTURA 1%
PROUNIVERSIDAD 0,5%

Vil FORMA DE PAGO

El valor del contrato a celebrarse es por la suma de DIECINUEVE MILLONES DE PESOS MICTE
($19.000.000.00), el cual se cancelara mediante en cinco (05) pagos de TRES MILLONES OCHOCIENTOS
MIL PESOS ($3.800.000.00), de acuerdo a la ejecucion de la obra durante el mes, una vez presentada la
cuenta de cobro o factura electronica por parte del Contratista y previa certificacion de cumplimiento de la
prestacion del servicio a satisfaccion, expedida por el supervisor del contrato, y la acreditacion de que el
contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad Social.
PARAGRAFQ: Los pagos estaran sujetos al cumplimiento de los tramites administrativos a que haya lugar y al
pago que efectue la Alcaldia Municipal en razon al contrato Interadministrativo, del cual nace el presente
proceso contractual,

El término para el pago solo empezara a contarse desde la fecha en que se presente en debida forma la
totalidad de los documentos exigidos para tal efecto. Las demoras que se presenten por estos conceptos seréan
responsabilidad del CONTRATISTA y no tendra por ello derecho al pago de intereses o compensacion de
ninguna naturaleza.
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Vill.  FUNDAMENTO JURIDICO QUE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE SELECCION

La actividad contractual de la Empresa de Servicios Publicos de La Dorada E.S.P. esta exceptuada de los
procedimientos de seleccién de contratistas concebidos bajo los postulados de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007 y todas aquellas normas que las modifican o adicionan, por cuanto su régimen contractual es privado
(civil y comercial), pues asi lo dispone expresamente el articulo 31 de la Ley 142 de 1994, preceptiva
modificada por el articulo 3 de la Ley 689 de 2001, aunque les resulta imperativo garantizar los principios de
que rigen la contratacion estatal; entre estos, la libre concurrencia de oferentes, y que orientan el ejercicio de la
funcion administrativa, asi como los principios de la gestion fiscal y el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades sefialado en la Constitucion Politica y la Ley 80 de 1993.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el numeral 2.2.3 del Manual de Contratacion de la
Empresa de Servicios publicos de La Dorada E.S.P.; adoptado mediante Acuerdo No. 002 del 01 de junio de
2021, el presente proceso de contratacion se adelantara bajo la modalidad de Contratacion Directa establecido
en el literal a *...Cuando se trate de contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion
con personas naturales o juridicas que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
el ordenador del gasto o su delegado verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate...".

IX.  CRITERIOS DE SELECCION

La Experiencia.

X. TERMINO DE EJECUCION CONTRACTUAL

Desde la suscripcion del acta de inicio, hasta el 26 de noviembre de 2023..

XI. ANALISIS DE RIESGOS, FORMA DE MITIGARLO Y EXIGIBILIDAD DE GARANTIAS

Para el presente proceso contractual, entiéndase por riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios
que afecten el desarrollo de este, generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacion con
los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

Correspondera al contratista seleccionado la asuncion del riesgo previsible propio de este tipo de contratacion
asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la Empresa en el
contrato.

RIESGOS PREVISIBLES

De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos establecer la tipificacion, estimacion y

asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar el presente procedimiento, segin se muestra en la
siguiente Matriz de Riesgos:
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Seran riesgos imprevisibles todas aquellas situaciones que constituyan actos de caso fortuito o fuerza mayor

teniendo en cuenta la definicion que de los mismos establecio el articulo 1° de la Ley 95 de 1890.

Por otro lado, de conformidad con lo sefialado en los numerales 3.15 del Manual de Contratacion de la
Empresa de Servicios Publicos de La Dorada E.S.P., en los contratos celebrados bajo la modalidad de
contratacion Directa la exigencia de Garantias no sera obligatoria, sin embargo, su exigibilidad o no deber
quedar debidamente justificada en los estudios y documentos previos en concordancia con el Decreto 1082 de
2015 asi: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en el Titulo /Il de las disposiciones especiales del presente decreto no es obligatoria y la
Justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.” De conformidad con ello, es
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facultativo de la entidad contratante la valoracion de los elementos que llevan a la exigencia o no de las
garantias; pero en el caso en particular, atendiendo la naturaleza personal del contrato, el valor del mismo y la
forma de pago no es necesario exigir la constitucion de garantias, atendiendo al minimo riesgo que genera la
contratacion y el domino del aspecto econémico para prevenir cualquier incumplimiento.

XIlL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Los actos a celebrar se imputaran con cargo al presupuesto de ingresos y gastos de la Empresa de Servicios
Publicos de La Dorada E.S.P., para la vigencia fiscal de 2023, a cargo del rubro - 2.4.5.02.08.23- CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO 402-2023, y segln certificado de disponibilidad presupuestal No. 260, expedido por
el area de Presupuesto, por valor de DIECINUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE ($19.000.000.00).

Dado en La Dorada - Caldas, a los veintisiete (27) dias del mes de junio de 2023.

Atentamente,

(‘flﬁﬂ o8 (VoosS /{ﬂ z

CHRISTIAN ANDRES QUINONES DIAZ
DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA DORADA E.S.P

Proyecto y reviso: Manuela Sanchez A. - Asesora Juridica — ESP
Reviso: Christian Andrés Quifiones — Director Administrativo y financiero - ESP
Aprob6: Maria Arcelia Botero Arce (Gerente) - E.S.P

Centro Comercial Dorada Plaza Oficina 202-1 http:/www.espladorada-caldas.gov.co
Telefonos 8572004 8576097 Email espladorada@hotmail.com



