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ENTIDAD PUBLICA: Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana de Copacabana-INVICOP
NOMBRE DEL PROYECTO: Mejoramiento, legalizacién y construccion de viviendas de
interés social Copacabana
CODIGO BANCOP: 2021052120049 ';
'EJE ESTRATEGICO/LINEA: 1.Con Seguridad el Desarrollo Social es la base de la
equidad
 COMPONENTE SECTOR 1.6 Vivienda Ly -
FECHA: Junio de 2023
'CLASE DE CONTRATO: Prestacion de Servicios Profesionales

Nota: Para el diligenciamiento de los anteriores espacios, consulte al Administrador del Plan Anual
de Adquisiciones.

1.MARCO LEGAL:

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, del
Decreto compilatorio 1082 de 2015, en especifico articulo 2.2.1.1.2.1.1., medificado por el articulo
1 del decreto 399 del 13 de abril de 2021, Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Copacabana Con
Seguridad”, Ley 1150 de 2007, Decreto reglamentaric 1582 de 2015, PLAN DE ACCION VIGENCIA
2023, normas afines y complementarias, se presenta el estudio previo para adelantar un contrato
de prestacion de servicios.

2.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION:

2.1;QUE SE NECESITA?:

INVICOP requiere celebrar un contrato de prestacién de servicios profesionales de apoyo a la
gestién a la Gerencia para brindar asescria legal y representar judicialmente frente a los intereses
del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana, en
cumplimiento de los fines estatales y el PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 “COPACABANA CON
SEGURIDAD".

2.2JUSTIFICACION:

La Constitucion Politica de Celombia establece en su articulo Nro. 2, que son fines esenciales del
Estado: "servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacién

[

Segun Acuerdo Municipal Nro. 032 del 26 de mayo de 1995, se cred el Instituto Municipal de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Copacabana, en adelante cuando se
hable de la entidad descentralizada simplemente se denominara INVICOP, como un establecimiento
publico del orden Municipal que como tal tendra autonomia administrativa, personeria juridica y
patrimonio propio.

A partir de 1995 se han expedido varias disposiciones de orden reglamentario que en la actualidad
rigen la vida juridica de dicho ente rector de la vivienda de interés social en el Municipio de
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Copacabana; la entidad descentralizada tiene como misién, lograr disminuir el déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda en el Municipio, logrando cumplir los suefios de los ciudadanocs de tener una
vivienda digna, siendo una empresa con proyeccion social. Su vision es hacer de INVICOP, un
establecimiento publico que sea lider en la reduccion del déficit de vivienda a nivel Municipal y
agrupando a todos y cada uno de los agentes que trabajan por el rrnsrno objetivo.

El Instituto Murnicipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Copacabana,
tiene como objeto desarrollar las politicas de vivienda de interés social en las areas urbanas y rurales
del Municipio, aplicar la reforma urbana especialmente en lo referente a la vivienda de interés social
y promover las organizaciones populares de vivienda.

El Decreto 103 del 31 de mayo de 1995, en el articulo tercero, especifica las actividades gue el
Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Referma Urbana de Copacabana-INVICOP esta
autorizado para desarrollar, entre otros las siguientes actividades:

A. Coordinar acciones con las entidades del sistema nacional de vivienda de interés social para
la ejecucién de sus politicas, la ejecucion de programas de solucion de vivienda de interes
social en el sector rural.

B. Canalizar recursos provenientes del subsidio familiar de vivienda para aquellos programas
adelantados con participacién del Municipio.

C. Desarrollar directamente o en asociacién con entidades autorizadas, programas de
construccion, adquisicién, mejoramiento, reubicacion, rehabilitacion y legalizacion de titulos
de solucion de vivienda de interés social.

D. Adquirir por enajenacion voluntaria, expropiacion o extincién de dominio, los inmuebles
necesarios para la ejecucién de planes de vivienda de interés social, la legalizacion de titulos
en urbanizacién de hecho o ilegales, |a reubicacion de asentamientos humanos localizados
en zona de alto riesgo, la reubicacién de inquilinatos y la ejecucion de proyectos de reajustes
de tierras e integracién inmobiliario siempre que se trate de vivienda de interés social.

E. Fomentar el desarrollo de las organizaciones populares de vivienda.

F. Promover o establecer centros de acopio de materiales de construccion y de herramientas
para apoyar programas de interés social.

G. Otorgar créditos descontabies o redescontables, para financiar programas de solucion de
vivienda interés social.

H. Administrar y aplicar los recursos financieros necesarios para la realizacién de los planes
de vivienda de interés social y reforma urbana definidos en el Plan de Desarrollo del
Municipio.

I. Coordinar la realizacion de planes y programas de vivienda con entidades publicas y
privadas, mediante la suscripcién de convenics o contratos.

J. Administrar en forma auténoma e independiente, todos los dineros que el Municipio destine
para la solucién al problema de vivienda de sus habitantes, respetando los topes permitidos
por la ley, cuando dichos recursos provengan de transferencia de la nacién o de ias otras
entidades.

El Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana- INVICOP,
indica que la direccién de la entidad estara a cargo de una Junta Directiva, y la administracion y
representacion legal la ejercera un gerente de libre nombramiento y remocion del Alcalde de
Copacabana.

La Junta Directiva de acuerdo al Articulo 11 del Decreto 103 del 31 de mayo de 1895, tiene las
siguientes funciones:
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Formular la politica general del Instituto y fijar sus planes y programas en armonia con las
directrices que determine el Municipio de Copacabana.

Controlar el funcionamiento general del Instituto y verificar su conformidad con las politicas,
los planes y los programas adoptados.

Determinar la estructura administrativa, las funciones de las distintas dependencias, las
categorias de los empleos, las plazas y los cargos, las escalas de remuneracidn
correspondiente a los mismos.

Emitir concepto previo para la consecucion de empréstitos con destino al Instituto.

Senalar la cuantfa méxima, los plazos, los intereses y las deméas condiciones de los créditos
que otorgue el Instituto de sus objetivos y funciones relacionados con cada proyecto.
Emitir concepto previo para la adjudicacién de las viviendas que en desarrollo de sus
objetivos y funciones construya el Instituto lo mismo que para la adjudicacion de lotes con
servicios, concesion de créditos para la construccién o mejoramiento de vivienda y demas
programas que adopte el Instituto.

Estudiar y auterizar al Gerente para la realizacién de operaciones de adquisiciones de
inmuebles por enajenacién voluntaria, expropiacion o extincién del dominio y recuperacion
de ejidos para la construccién, mejoramiento, reubicacidn, reubicacién de inguilinatos,
reajuste de tierras e integracién inmobiliaria, en desarrollo de planes y programas de
vivienda de interés social, cuya ejecucion adelante el Instituto directamente o en asocio con
otras entidades publicas o privadas, legalmente autorizadas.

Aprobar el presupuesto anual de rentas y gastos del Instituto las modificaciones al mismo y
controlar su ejecucién.

Apreobar el plan de inversicnes del Instituto.

Examinar, aprobar o improbar los estatutos financieros del Instituto.

Adoptar el reglamento interno de trabajo, las modificaciones al mismo.

Autorizar al Gerente para la celebracion de contratos, en los casos en que la Ley lo exija.
En general la Junta Directiva es competente para tomar todas las decisiones que tenian a
la realizacion del objeto del Instituto dentro del ordenamiento juridico.

En el Articulo 17 del Decreto 103 del 31 de mayo de 1995, se especifican las funciones del Gerente
de INVICOP, y fueron actualizadas por medio de la Resolucion N°018 del 11 de mayo de 2022,
dentro de las cuales debe cumplir con:

5

2.

Ser el representante legal y el ordenador de los gastos del Instituto Municipal de Vivienda
de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP.

Suscribir los actos administrativos y celebrar los contratos y convenios que sean necesarios,
para el cumplimiento de las funciones y la ejecucién de los programas del Instituto, conforme
a las disposiciones legales, reglamentarias y estatutarias y a las directrices establecidas por
el Consejo Directivo.

Actuar como agente de Copacabana para dar cumplimiento a las politicas inherentes al
Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-
INVICOP y a la Administracién Municipal en materia de vivienda de interés social.
Adjudicar las soluciones de vivienda y celebrar los respectivos contratos con los solicitantes
seleccionados, previo lleno de los requisitos establecidos en las normas estatutarias,
especialmente a lo adoptado por la Junta Directiva.

Cumplir y hacer cumplir las normas vigentes y las disposiciones de la Junta Directiva.
Dirigir las acciones administrativas del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP, bajo los principios de eficacia, celeridad,
economia, equidad, justicia social y velar por el adecuado uso y manejo de los bienes y
recursos del mismo.

Someter a consideracion de la Junta Directiva los informes, estudios y proyectos necesarios
para la toma de decisiones y la definicion de politicas.
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10.

11.

12.

13.

14.

15,

16.

17.

Presentar a consideracion de la Junta Directiva el anteproyecto de presupuesto anual de
rentas y gastos del Plan de Accion anual para la presentacion a la Administraciéon Municipal
conforme a las normas vigentes.

Crear, suprimir y fusionar empleos del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP, sefialarles funciones especiales y sus salarios,
con arreglo a las disposiciones establecidas por la Junta Directiva.

Nombrar y remover al personal del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP y velar por el cumplimiento de las funciones de
este.

Establecer, mantener y desarrollar al Sistema de Control Interno del Instituto Municipal de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP.

Establecer, mantener y desarrollar al Sistema de Control Interno del Instituto Municipal de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP.

Velar por el establecimiento formal de un sistema de evaluacion y control de gestion.
Realizar las gestiones necesarias para asegurar la ejecucion de los planes, programas y
proyectos en los que interviene en razon del cargo.

Garantizar el cumplimiento del objeto social y la mision del Instituto Municipal de Vivienda
de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP de acuerdo con las
directrices que establezca la Junta Directiva.

Proponer, preparar e implementar los procedimientos e instrumentos requeridos para
mejorar la prestacion de los servicios a cargo del Instituto Municipal de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP.

Las demas que le sean asignadas por el Consejo Directivo, de conformidad con la ley, los
estatutos y el objeto de la empresa.

El Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP, en
atencién al Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana con Seguridad”, se tiene para la vigencia
2023, la obligacion de materializar el Plan de Accion de dicha vigencia, el cual tiene establecido:

]
CODIGO PROGRAMA INDICADOR META 2023 |
161 Nivisnda con Viviendas V[P._ VIPA, VIS, 48
| Seguridad. construidas.
Proyectos inmobiliarios por
medio de alianzas estratégicas 0
presentados.
Predios legalizados. 25
16.2 Mejoramiento de Viviendas mejoradas. 80
vivienda. Al
Blsieaniosia Politica plI]inca de vivienda 1
vivienda del futuro. | aiads
1.6.3 Plan estratégico de vivienda ’
52 elaborado.
Ferias inmobiliarias realizadas. i
Talleres realizados para la
generacion de incentivos de 2
ahorro en la poblacién.
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Teniendo presente las funciones del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana de Copacabana-INVICOP, entidad donde solo se cuenta con una persona de libre
nombramiento y remocién, se hace evidente que se requiere para poder realizar todas las
actividades, un equipo de profesionales, tecnologos y en general profesionales en diferentes areas
del conocimiento que permitan a esta dependencia contar con el equipo humano para asi atender
las necesidades que demanda INVICOP, quien debe ejecutar el plan de accién de la vigencia 2023,
plan que pretende consolidar el cumplimiento del mandato constitucional y legal como lo es el Plan
de Desarrollo 2020-2023.

Es de anotar que la entidad descentralizada siguiendo los postulados de las Altas Cortes y la
jurisprudencia y doctrina, procedera a realizar el estudio de cargas y adelantar todas las etapas que
segun la ley y los reglamentos correspondan para ajustar su planta de cargos si es que el resultado
de tal estudio asi lo determina, no obstante en atencion a la obligacién Constitucional y legal del
articulo 315 Norma Superior, se procedera a dar y garantizar la Resolucién 052 del 07 de Diciembre
de 2022, para la vigencia fiscal 2023, asi como el acuerdo municipal por medio del cual se aprobd
el Plan de Desarrollo para el cuatrienio 2020-2023 y en especifico el cumplimiento del Plan de Accién
2023, Plan de Accion que a su vez contiene los proyectos, lineas, objetivos, programas especificos
a obtener los propésitos contenidos en dicho Plan de Accidn para la presente vigencia fiscal.

Teniendo presente que la Gerente del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana de Copacabana-INVICOP, expidid la certificacidn que acredita la necesidad en
consecuencia de acudir a la figura juridica del contrato de prestacion de servicios para poder proveer
de una persona con el perfil aqui descrito en estos estudios previos de conveniencia y oportunidad
y que pueda garantizar la ejecucion del objeto a contratar asi como la ejecucion de las actividades
y los resultados aqui descritos; se encuentra en consecuencia, debidamente sustentada la
necesidad que se pretende satisfacer, asi como la idoneidad y experiencia, requisitos sine cuanon
de la naturaleza del contrato de prestacién de servicios.

EL INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA
URBANA DE COPACABANA

CERTIFICA

Qua teniendo en cuenla las necesidades de fa enidad, y ego de revisade o
manual da fundones adoptads madiante Resolucén 013 dal ll da miyn de 2022
“por medic de! cual se modfice & manual do
laborales adoptado medantas a Besolucida N'005 del 21 de upmm de 2009,
frente & los estudios previos para o contralo do prestacion de sarvicios
prolesionales cuyo objets s FRESTACION DE SERVICIOS PROFE:».OM\LES
DE_ABOGADC TITULADD PARA BRINDAR ASESCRIA LEGAL
REPRESENTACION JUDIGIAL FRENTE A LOS INTERESES DEL _VSHTUIO
MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DE
COPACABANA, EN CUMPLINIENTO DE LOS FINES ESTATALES Y EL PLAN DE
DESARROLLO 2020-2023 "COPACABANA CON SEGURIDAD". la Gerente de
NVICOP manifiesta que no se encuentran asignadas las actividades descritas a
nlngm funcionaria de nlalm ¥ lampoco existe ningun empleado con la experticia o
para of dado gque en la  entidad
descemalmdc sl existe el cargo de nivel deective, s denominacién del
&5 directive. codigo 039, grado 01, numero de cargo 1, naturaleza del empleo (e
nombramiente y remodén, por la que las ne sa
a oues funclonarias de planta y lampoca existe ringdn emp la
oo para

[Cada en Copacabana, en junic de 2021

VULY ANDREA MEJIA LONDORD
GERENTE INVICOP
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El Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP, en
vitud de la defensa de los intereses del Estado y de la realizacion del ejercicio de LA
REPRESENTACION JUDICIAL DE LA ENTIDAD, y para garantizar el derecho de defensa ante los
Despachos Judiciales y teniendo en cuenta que no existe personal de planta que pueda desempenar
funciones o tareas de representacion judicial y que la profesion de la Gerente no es abogado, y la
labor judicial requiere de mucho cuidado e inversion de tiempo, maxime si se observa que segun el
principio de PRECLUSION DE LOS ACTOS PROCESALES, las actuacicnes en los procesos
judiciales tienen términos perentorios y constituyen una responsabilidad que es asumida de manera
directa por su representante legal, segiin mandato de la Constitucion Nacional en el articulo 314 y
en el articulo 91 de la Ley 136/94 —modificada por la Ley 1551 de 2012-, manejar esta posicion
desventajosa, seria muy riesgoso y una desatencion de los asuntos judiciales en que sea parte
INVICOP, ya que, esta actividad se debe ejercitar bajo el derecho de defensa o de accién mediante
el derecho de postulacién que debe ser llevados por abogados en ejercicio y con tarjeta profesional.

E| Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP, es

victima en el proceso penal por los delitos de peculado por apropiacion falsedad en documento
privado, que en la actualidad se encuentra en curso y requiere representacion, resaltando:

PECULADO POR APROPIACION EN DELITO CONTINUADO:

La sefiora CATALINA AVENDANO MENESES, funcionaria publica por extension, del INSTITUTO
MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DE COPACABANA
“INVICOP", se apropio en provecho suyo, y en 99 oportunidades y durante diferentes fechas de
abril a noviembre del afio 2016, de dineros publicos cuya administracion se le habia confiado, en
razén de sus funciones como auxiliar contable, manejando el token de seguridad de la entidad
publica, estas apropiaciones suman en total OCHENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS
SETENTA MIL PESOS ( $ 86.570.000.00 ), dineros que la indiciada transfirio sin justa causa de
las cuentas de ahorros No 232202390 y de la cuenta corriente No 232198655 pertenecientes a
la entidad de INVICOP, a la cuenta personal 808052286 de propiedad de CATALINA AVEN DANO
MENESES, y que no cuentan con soporte contable alguno.

Estos hechos que acabo de relatar corresponden a una conducta contemplada en la ley penal en
su articulo 397, DENOMINADA:

Peculado por apropiacion:

El servidor publico que se apropie en provecho suyo o de un tercero de bienes del Estado o de
empresas o instituciones en que éste tenga parte o de bienes o fondos parafiscales, o de bienes
de particulares cuya administracion, tenencia o custodia se le haya confiado por razon o con
ocasién de sus funciones, incurrird en prisién de noventa y seis (36) a doscientos setenta (270)
meses, multa equivalente al valor de lo apropiado sin que supere el equivalente a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas por el mismo término.

Si lo apropiado supera un valor de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes, dicha pena se aumentara hasta en la mitad. La pena de multa no superara los
cincuenta mil salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si lo apropiado no supera un valor de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes la pena sera de sesenta y cuatro (64) a ciento ochenta (180) meses e inhabilitacion para
el ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo término y multa equivalente al valor de
lo apropiado.
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LAS CONDUCTAS LA REALIZO segun la Fiscalia General de la Nacién, como DELITO
CONTINUADO en CALIDAD DE AUTORA, BAJO EL VERBO RECTOR APROPIARSE, A TITULO
DE DOLO.

VARIOS EVENTOS DE FALSEDAD EN DOCUMENTO PRIVADO:

La sefiora CATALINA AVENDANO MENESES, SUPRIMIO Y ALTERO en reiteradas
oportunidades de abril a diciembre de 2016, en los extractos bancarios de las cuentas bancarias
de Invicop, producto de ahorros No 232202390 y de la cuenta corriente No 232198655, las cifras
correspondientes a los abonos de dineros que ingresaban a la entidad y las cifras
correspondientes a las transferencias que ella se auto trasladaba a su propia cuenta bancaria
808052286, y ALTERABA los saldos dia por dia; estos extractos adulterados luego los USO y los
enviaba escaneados a la contadora, para que cuando se realizaran las conciliacicnes, TODO
coincidiera con los libros de Tesoreria y Contabilidad de la empresa INVICOP.

ESTOS HECHOS QUE ACABO DE RELACIONAR CORRESPONDEN A UNA CONDUCTA
CONTEMPLADA EN LA LEY PENAL, DENOMINADA:

Articulo 289: El que falsifique documento privado que pueda servir de prueba, incurrira, silo usa,
en prision de dieciséis (16) a ciento ocho (108) meses

LAS CONDUCTAS LA REALIZO EN concurso homogéneo en CALIDAD DE AUTORA, BAJO EL
VERBO RECTOR FALSIFICAR y USAR, A TITULO DE DOLO.

De acuerdo a los hechos, la Fiscalia General de la Nacion, ACUSA a la sefiora CATALINA
AVENDANO MENESES, por PECULADO POR APROPIACION INCISO 1° art 397 inciso 1° del
CP; en la modalidad de DELITO CONTINUADO art 31 del CP.

En concurso heterogéneo con varios eventos de FALSEDAD EN DOCUMENTO PRIVADO art 289
CP en la modalidad de concurso homogéneo art 31 del CP.

El 5 de marzo de 2021, ante el Juzgado 7 Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias
se efectuo el control previo a la blsqueda selectiva en base de datos; el 5 de abril siguiente, ante
el Juzgado 3o Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de Medellin se concedid la
prorroga de la busqueda selectiva en base de datos; y, el 12 de abril de 2021, ante el juzgado 2°
Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de Medellin se llevé a cabo el control
posterior de la busqueda selectiva en bases de datos.

Ante el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Copacabana, Antioquia, el 28 de septiembre
de 2021, se formulé imputacién por el delito de peculado por apropiacion y falsedad en documento
privado (Articulo 397 y 289 C.P.). La imputada no acepto los cargos y le fue impuesta medida de
aseguramiento no privativa de la libertad.

La Fiscalia present6 escrito de acusacion el 30 de noviembre de 2021, conocimiento que le
correspondio al Juzgado 3o Penal del Circuito de Bello, llevandose a cabo su formulacién, el 10
de abril de 2022 y convocandose a audiencia preparatoria el 5 de julio siguiente, oportunidad en
la cual varid el objeto de la diligencia a la verificacién de allanamiento a cargos, diligencia que
fuera suspendida, para finalmente, el 18 de junio de 2022, la juez de conocimiento no avalar ese
allanamiento, decisiéon contra la cual la defensa interpuso el recurso de apelacién.

La Sala de decision Penal del TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, por mandato constitucional
y administrando justicia en nombre de la republica y por autoridad de la ley, RESOLVIO:
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REVOCAR la decision adoptada por la Juez Tercera Penal del Circuito de Bello, durante la
audiencia de verificacién de allanamiento a cargos llevada a cabo el dia 18 de julio de 2022, en la
que no avald la aceptacion de cargos de la sefiora CATALINA AVENDANO MENESES; en su
lugar, se avala el allanamiento a cargos y se ordena a la sefora juez que proceda a realizar
audiencia de individualizacién de la pena y dictar la sentencia que en derecho corresponda.

El 9 de marzo del 2023, el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Bello, realiza audiencia de fallo,
y el abogado de la sefiora Catalina Avendafio Meneses, interpone recurso, por lo que, a la fecha,
atin no ha culminado el proceso penal, por lo que se requiere de un abogado, que se encargue de
la representacion judicial del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
de Copacabana-INVICOP y realizar el incidente de reparacion integral.

De conformidad con lo anterior, se ha identificadc en INVICOP que se requiere de una persona
PROFESIONAL EN EL AREA DEL DERECHO PARA QUE PUEDA EJECUTAR LAS
SIGUIENTES ACTIVIDADES:

1. Ejercer la representacion judicial del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP, respecto al proceso judicial vigente en que este
sea parte o tenga interés, de conformidad con las asignaciones del supervisor del contrato.

2. Realizar con la mayor diligencia y cuidado los actes procesales necesarios para representar
y defender los intereses de la entidad de acuerdo a las facultades otorgadas en el poder
respectivo.

3. Entregar los conceptos e informes que en relacion con las obligaciones contractuales
adquiridas solicite el supervisor del contrato.

4. Realizar el incidente de reparacion integral en el proceso en el que es victima el Instituto
Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP y
ejercer la representacion judicial.

5. Dar cumplimiento al cédigo de integridad, al codigo de buen gobierno y al manual de
contratacién adoptado por la entidad.

6. Entregar en INVICOP todos los soportes necesarios para la conformaciéon de los
expedientes y apoyar la organizacién y archivo de los mismos

7. No sustituir ningtin poder a otro abogado sin que medie previa autorizacion del supervisor
del contrato donde se expresen las razones de la misma.

8. Cumplir sus deberes y obligaciones con la entidad ajustandose estrictamente a los términos
judiciales.

El Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP,
teniendo en cuenta sus funciones establecidas, tiene una responsabilidad y una serie de actividades,
para lo cual requiere a un personal que tenga conocimientos juridicos.

Se requiere Persona con experiencia y conocimientos juridicos, con una formacién profesional en
Derecho.

Se hace necesario e indispensable cumplir el plan de desarrollo aprobado mediante acuerdo 122
del 05 de junio de 2020, el cual se relaciona a continuacion:
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Se hace indispensable por norma censtitucional y legal apoyar al correcto cumplimiento del PLAN
DE ACCION VIGENCIA 2023.

Pagina 9 de 31




Cadigo: GJC-F-002

Formatos de Versién: 001

o —'
Invicop Estudios Previos Pagina 10 de 31
e Fecha: 13/11/2022

Cosge ©OMG T.Ros

COMUNICACION INTERNA [vernden 35
Paicncrl Feire Acwmie i =

[ C ey

COMUMCALION INTERNA

TALLERES
REALTADDS
PARA LA
' CEMERACCN
LA SECRETARIADE HACIENDA DEL MUNICIP IO DE COPACABANA - oE
ANTIOCUIA BENTVOS
DB AHGRAD EN
24780 0 500 4001 G18138 14 I 110008 1100 LA FOALATIN | 515 D00 00000

Ests cetlicacan se omide para anesar s &

CERTIFICA

ue revisnds = PLAN OPERATIVD ANUAL DE INVERSIONES para la wgancs {Da20 an Cogacabana on ol mes do enerc de 2023

2023, el cual fue npobado en el Conesjo de Gobierno replizago el 21 de oclubre de |

(2022 y por ol Coneejo Municpal de Copacabana. a través del Acumido 148 del & de |

iiciernare de 2022, Por medio del cusl 58 establoce of Presupuesio gentral de |

Rantes y Gaales dal Municpeo os Copacabana para (s vigencis 20237 se ancusnta %;
wiguienie

LUAN DIEGO PEREZ VELASQUEZ
FUNCIONAMIENTO: iSecrmtang de Hackanda
INVERSION. X Tibors Sewra Dara Tao et [Tovwe y apradd. foun DagaFarae v
[T T

RUBRD

232 02 02 DOS 400043 531 13 +6 39110601 11001

73 2 03 02 DOG 4003000 531 12 1623110632 11001

2.3.2.02.03 095 4007007 531 12.18.2311063 11001,
2320202 004 400°003 53112 18 21118004 11001 MEJORADAS | 521391333700

Bo 8¢

rages | du? Crags £-L80-5-004 igead T Casge EDSOF O

Como se trata de apoyar la ejecuciéon del Plan de Accion de INVICOP y para garantizar el
cumplimiento de los fines estatales del art 2 de la constitucién en cumplimiento de las funciones del
ente descentralizado, se requiere celebrar este contrato por un término superior a los 4 meses,
indicados en la circular conjunta del DAFP y ESAP 100-005 del 29 de diciembre de 2022 y de Ia
funcién publica en armenia con las politicas del gobierno nacional para garantizar que exista ese
personal que se requiere para los fines enunciados, por el termino aqui estipulado que no pasara
de la presente vigencia fiscal mientras el municipio adelanta todo el proceso de normalizacion de
estudio de cargas y normalizacién del empleo.

El contrato de prestacién de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion y el
funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas. Asi lo ha
contemplado el consejo de estado al indicar:

“Ahcra bien, relacionando lo anterior con la problematica relativa a la sustantividad de las
expresiones "...Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién...", el Despacho encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacién
jurisprudencial por el Consejo de Estado al pronunciarse a proposito de la legalidad del
articulo 13 del Decreto 2170 de 2002, ejercicio del que surgio el precedente vinculante de
esta Corporacion, segun el cual, tanto los contratos que tienen por objeto la "prestacién
servicios profesionales” como los que versan o asumen en su objeto el "apoyo a la
gestién”, son componentes especificos del género "prestacién de servicios" regulado en
el articulo 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno
de estos objetos negdciales, en cualquier norma de contratacién publica que se haga tal
como ocurre de manera concreta en el Literal h) del numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal.
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En consecuencia, cualquier aproximaciéon en relacién con el contenido de esta norma
habilitante de la "contratacién directa” citada, debe hacerse sobre el entendido de que el
legislador delimité su campo de accién, esto es, restringid su operatividad y procedencia al
ambito del contrato de prestacion de servicios legalmente definido, generando de esta forma
una armonia sistematica para su aplicacién y por lo tanto configurando la procedencia
sustancial de la causal’.

En este sentido, y analizando exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, seran
entonces contratos de "prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempeno de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestidén administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompafnandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o
su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales.

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de "apoyo a la
gestion" todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios"” que, compartiendo la misma
conceptualizacion anterior, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales
pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la
administracién, de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesicnales o especializados, permitidos por el articulo 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993, esto es,
que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo
o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional,
logistico, etc., segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin
que sea necesario o esencial los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion,
los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el "contrato de prestacion de
servicios profesionales”, y no para éstos de simple "apoyo a la gestion”.

De esta forma el concepto de "apoyo a la gestion™ no entrafia en manera alguna cualquier tipo de
apoyo a la actividad de las entidades estatales, pues sélo puede entenderse como tal, de
conformidad con la sistematica expuesta, aguella que de manera restrictiva tiene relacion con la
administracién o el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y
exigencias del articulo 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los
precedentes de la seccion tercera del Consejo de Estado.

Del siguiente tenor:

"... Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién la entidad
estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se ftrate, sin gue sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debera dejar constancia escrita...”

"Los servicios de apoyo a la gestion seran aquellos en los que la persona contratada
realiza labores predominantemente materiales y no calificadas, para la atencion de
necesidades de la entidad, sin que sea posible entender comprendida dentro de los

Pagina 11 de 31



Cadigo: GJC-F-002
Formatos de Version: 001

P Estudios Previos | Pagina 12 de 31
Fecha: 13/11/2022

U

o]
Invico

mismos, la contratacion de actividades que supongan la intermediacién de la relacién
laboral.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto compilatorio 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyc a la gestidon con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, dé lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Teniendo presente los postulados presentados por el Consejo de estado, Sala de lo contencioso
Administrativo, seccién segunda del 9 de septiembre de 2021, asunto: sentencia de Unificacién de
jurisprudencia conforme al articulo 271 de la ley 1437 de 2011, SUJ-025 CE-S2-201 se lee:

“El contrato estatal de prestacién de servicios, por ser uno de los instrumentos de gestion
publica y de ejecucién presupuestal mas importantes de la administracion para satisfacer
sus necesidades y asegurar el cumplimiento de los fines del estado, es un tipo de negocio
juridico que expresamente el estatuto general de contratacion publica: se trata, por tanto,
de un contrato tipico, pues esta definido en el numeral tercero del articulo 31 de la ley 80 de
1893, que establece lo siguiente:

Son contratos de prestacioén de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de le entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no pueden realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE, para el caso de INVICOP y revisada la planta
de cargos existente, todos los contratos a celebrarse de prestacién de servicios seran para
garantizar el cumplimiento del PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023, referido al presupuesto de
gastos para ejecutar en la vigencia 2023.

Ahora bien, para los propdsitos que animan a la Sala a proferir esta sentencia de unificacién, es
necesario mencionar, ademas que la regulacién del contrato de prestacién de servicios ha sido
complementada por otras disposiciones legales y reglamentarias, las cuales se destacan las
contenidas en la ley 1150 de 2007, y en los decretos reglamentarios 855 de 1994, 1737,1738 y 2209
de 1998, 2170 de 2002, 66 de 2008, 2474 de 2008, 2025 de 2009, 4266 de 2010 y 734 de 2012,
muchas de ellas modificadas, subrogadas, derogadas e incluso compiladas en el Decreto 1082 de
2015 * por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo del Plan
Nacional, cuyo libro 2, parte 2 titulo 1, retne hoy en dia la mayor parte de disposiciones
reglamentarias de las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.

Asi pues, esta Corporacion indica, que el contrato de prestacion de servicios:

« Soblo puede celebrarse por un término estrictamente indispensable y desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.

e Permite la vinculacién de personas naturales o juridicas, sin embargo, en estos casos, la
entidad debera justificar, en los estudios previos, porque las actividades no pueden realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

= E| contratista conserva un alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor
encomendada. A este respecto, conviene aclarar que lo que debe existir entre contratante y
contratista es una relacion de coordinacion de actividades, la cual implica que el segundo O
SEA EL CONTRATISTA SE SOMETE A LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL
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DESARROLLO EFICIENTE DEL OBJETO CONTRACTUAL, COMO PUEDE SER EL
CUMPLIMIENTO DE UN HORARIO O EL HECHO DE RECIBIR UNA SERIE DE
INSTRUCCIONES DE SUS SUPERIORES O TENER QUE REPORTAR INFORMES SOBRE
SUS RESULTADOS.

e En definitiva, los contratistas estatales son simplemente colaboradores episodicos
ocasionales de la administracion, que vienen a brindarles apoyo o acompaiamiento transitorio
a la entidad contratante, sin que pueda predicarse de su vinculaciéon permanencia (se trata de
contratacion SOLO PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023.).

Ahora bien, frente al objeto del contrato estatal, es claro que el objeto es el de desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o el funcionamiento de la entidad, no obstante, la celebracién del
contrato de prestacion de servicios debe formalizarse a través de las modalidades de |la contratacion
directa, pues asi lo dispone el articulo 2, numeral 4, literal h de la ley 1150 de 2007.

Por lo tanto, la administracién publica puede celebrar contratos de prestacion de servicios que
comprendan, como objeto atender funciones ocasionales, por un tiempo especifico y también de
manera excepcional y temporal cumplir funciones pertenecientes al objeto misional de la respectiva
entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta o se requieran conocimientos
especializados.

Si bien el numeral tercero del articulo 32 de la ley 80 de 1993, establece de manera expresa, que
los contratos de prestacién de servicios no son fuente de una relacién laboral ni generan la
obligacion de reconocer y pagar prestaciones sociales.

En el numeral 105 ii de la referida sentencia de unificacién se lee:

“(105.ii) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposicion de una jornada de
trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista subordinacion laboral, y, por
consiguiente, que la relacion contractual sea simulada...”

En el numeral 3.1.4 Unificacién del sentido y alcance de la expresion “término estrictamente
indispensable” del numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 se indica:

“La autorizacion prevista en el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, para celebrar contratos
de prestacion de servicios cuando las actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad no pueden realizarse con personal de planta o requieren conocimientos
especializados, es esencialmente temporal...”.

Para el caso del presente contrato, este sera maximo por el periodo de vigencia del Plan de
Accién 2023 o menos en caso de haberse logrando durante la presente vigencia fiscal,
implementando el plan de formalizaciéon del empleo publico previo cumplimiento de las
diferentes etapas a agotar. Lo anterior con el objetivo de garantizar el cumplimiento de los
fines del estado por parte del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana de Copacabana-INVICOP, durante la vigencia del afio 2023, y planes, proyectos,
programas para SOLO dicha vigencia y garantizar la prestacion de servicios por no contar en
planta de cargos con personal suficiente o por ser insuficiente o por no tener los perfiles
requeridos para obtener los objetivos propuestos en dichos programas y planes establecidos
para la vigencia 2023.

Dice la Sentencia de unificécién del Consejo de Estado que:

byt en este orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del TERMINO ESTRICTAMENTE
INDISPENSABLE” COMO AQUEL QUE APARECE EXPRESAMENTE ESTIPULADO EN LA
MINUTA DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS QUE DE ACUERDO CON LOS
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RAZONAMIENTOS CONTENIDOS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS REPRESENTA EL LAPSO
DURANTE EL cual se espera que el contratista cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las
obligaciones que de él se derivan sin perjuicio de las prorrogas excepcionales que pueda acordarse
para garantizar su cumplimiento.”

Asi pues, debe de entenderse que los estudios previos de conveniencia y oportunidad, son
instrumentos de planeacion de la gestion contractual de las entidades publicas, y en ellos es donde
debe incluirse el analisis de conveniencia o inconveniencia del objeto a contractual y teniendo en
cuenta que las actividades contratadas seran solo para el periodo necesaric que satisfaga el
cumplimiento del Plan de Accién del afio 2023, que como es claro sera sélo este Plan de Accion
temporal porque para el 2024 y el anterior eran diferentes, las actividades seran en consecuencia
episodicas y temporales.

Los estudios previos que sustentan la presente contratacion de prestacién de servicios contienen
de manera clara y concreta la necesidad que se busca satisfacer, estableciendo el tiempo necesario
para la ejecucion del objeto contractual.

Los contratistas estatales son colaboradores episddicos y ocasionales de la administracién, que
tienen como funcion brindar apoyo o acompanamiento a la entidad contratante.

Es importante tener en cuenta que el decreto 1082 de 2015 (Departamento Nacional de
Planeacion, 2015) los proyectos de inversion publica CONTEMPLAN ACTIVIDADES
LIMITADAS EN EL TIEMPO QUE UTILIZAN TOTAL O PARCIALMENTE LOS RECURSOS
PUBLICOS, CON EL FIN DE CREAR, AMPLIAR, MEJORAR O RECUPERAR LA CAPACIDAD
DE PRODUCCION O DE PROVISION DE BIENES O SERVICIOS DEL ESTADO (fuente Manual
de procedimientos del sistema unificado de inversiones y finanzas Publicas (SUIFP) version
1.0, adoptado mediante la resolucién Nro. 4700 de 2016 (texto extraido de la solicitud de adicion
o complementacion de sentencia de unificacion del Consejo de Estado, documento de la
Procuraduria General de la Nacion de fecha 4 de octubre de 2021.

La Gerente de INVICOP, emite Resolucién N°052 del 07 de diciembre de 2022, por medio del cual
se desagrega el presupuesto de ingresos y egresos para la vigencia fiscal 2023.

VICOD RE SR I e s i S i e,
Invicop i rainl I

La Procuraduria General de la Nacion en la circular Nro. 001 del 6 de enero de 2023, referida a la
politica del Gobierno Nacional de normalizacién del empleo publico, indicé:
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“.... 4.- El pasado 29 de diciembre de 2022, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica-
DAFP y la Escuela Superior de Administracion Pablica ESAP, expidieron la Circular Conjunta Nro.
100 — 005 en la que se determinan los lineamientos del “Plan de Formalizacion del Empleo Publico
en Equidad” para la vigencia 2023, para los Organos, Organismos y Entidades del Sector Central y
Descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Territorial.

5.- La intencién contenida en la referida Circular, coincide con los multiples y reiterados fallos de las
Altas Cortes para acabar con la precarizacion laboral en el sector publico y con los llamados de
atencion realizados por la Procuraduria General de la Nacién a los Gobiernos Nacional y Territorial,
para que la formalizacion laboral sea una realidad en el sector publico y sirva de ejemplo para lograr
un Trabajo Digno y Decente, pero al respecto se deben realizar unas precisiones con el objeto de
cumplir con las normas constitucionales, legales y reglamentarias sobre la materia con el fin de que
dicha Circular tenga vocacion de aplicabilidad y entre tanto, no se cause detrimento en los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion que realizan miles de contratistas en los diferentes organismos
de la Rama Ejecutiva del nivel central, descentralizado, nacional y territorial.

6- El Articulo 122 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “no habra empleo publico
que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento, y para proveer los de caracter remunerado
se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente”, lo cual significa que se debe cumplir con las normas legales y realizar
Estudios Técnicos que deben contar con analisis de procesos, evaluacion de la prestacion de los
servicios, perfiles, cargas de frabajo, apropiaciones y disponibilidades presupuestales,
principalmente.

7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una cbservacién sobre el plazo de cuatro (4)
meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta Nro. 100 — 005 de 2022, para la
duracion de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién; pues se considera que,
dados los multiples tramites y las diversas instancias que se deben agotar para lograr ajustar las
plantas de personal de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de dejfar a
muchas entidades plblicas sin el personal necesario e idéneo para atender la demanda de los
servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que puede generar una paralisis del Estado en
todos sus niveles. Por lo expuesto, la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad
Social insta a las diferentes autoridades publicas, a dar cumplimiento a los preceptos
constitucionales, legales y reglamentarios requeridos para poder hacer realidad el "PLAN DE
FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD 2023” y asi, garantizar el derecho al
trabajo en condiciones dignas atendiendo, ademas, lo ordenado en la abundante jurisprudencia
proferida por las Altas Cortes del pais. Por consiguiente, se conmina a todos los servidores
responsables de la administracién piblica a cumplir con la obligacién legal de avanzar en los
tramites para la organizacién de la prestacién de los servicios financieramente viables y
administrativamente eficientes, sin desconocer los derechos de los contratistas del Estado a una
vinculacién en condiciones de estabilidad laboral. En consecuencia, se debe proceder con todas las
gestiones legales y reglamentarias que permitan la ampliacién de las plantas de personal y/o
cualquiera otra forma de organizacion prevista para la prestacion de los servicios publicos a la
ciudadania, cumpliendo con los lineamientos previstos en el Concepto 111091 de 2020, emitido por
el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, que trata sobre lo previsto en el Decreto Ley
019 de 2012, que modifica la Ley 909 de 2004 en lo pertinente a las reformas en las plantas de
personal en las entidades del Estado. Para mayor ilustracién del proceso de maodificacion o reforma
de las plantas de personal de las entidades plblicas se transcribe el articulo pertinente del Decreto
1083 de 2015, que literalmente ordena:

“Articulo 2.2.12.3. Estudios que soporten las madificaciones de las plantas de empleos. Los estudios
que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan basarse en metodologias de
disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes aspectos: 1.
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Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo. 2. Evaluacion de la prestacion de los
servicios. 3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.”

Desde la Procuraduria General de la Nacion se resalta, ante el Alto Gobierno, las observaciones y
recomendaciones realizadas por la sefiora Ministra de Trabajo, Doctora Gloria Inés Ramirez Rios,
respecto a la Circular Conjunta que nos ocupa, mediante oficio del 30 de diciembre de 2022, dirigidc
al sefior Secretario Juridico de la Presidencia de la Reptiblica, las cuales se consideran pertinentes
y muy acertadas en toda su extension. En cuanto a los entes territoriales, son los gobernadores y
alcaldes en ejercicio de sus funciones establecidas en los articulos 305 numeral 7 y 315 numeral 7
de la Constitucién Politica respectivamente, quienes podran crear, suprimir y fusionar los empleos
de sus dependencias, sefialar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecion a la
Constitucion y a las normas legales, en especial la Ley 617 de 2000 articulos 74, 77, entre ofros. La
garantia de Autonomia Territorial estéd contenida en el articulo 287 constitucional que le concede a
las autoridades Departamentales y Municipales la facultad para crear, modificar, suprimir y fusionar
los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta lo estatuido en los numerales 7 del articulo
300 y 6 del articulo 313 de la Constitucion Politica. Esto significa que el nivel territorial cuenta con
autonomfa, pero podran obtener asesoria o acompafiamiento por parte del nivel central para dichos
efectos. Respecto a las creaciones de plantas temporales en la Rama Ejecutiva del nivel Nacional,
como se indicd, se debe dar cumplimiento a la Ley 909 de 2004 Articulo 21, Decreto 1227 de 2005,
Decreto Ley 19 de 2012 y demas normas concordantes, para lo cual, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, deben disponer de grupos
de trabajo para atender la gran cantidad de solicitudes de autorizacion, adiciones, apropiaciones y
disponibilidades presupuestales, asi como dar conceptos técnicos favorables y todas las solicitudes
de apoyo normativo y logistico que se requieran para lograr las reformas de las plantas de personal
en las entidades publicas. La Procuraduria General de la Nacién continuara trabajando para
garantizar los derechos de acceso al servicio publico por meritocracia y a la permanencia en el
frabajo por razones contractuales o vinculaciones legales y reglamentarias. Los esfuerzos de la
Procuraduria General de la Nacién seguiran encaminados a lograr que en Colombia las relaciones
laborales se desarrollen dentro de los postulados de proteccién internacional y constitucional que
exige este Derecho Fundamental. “Firma la Procuradora delegada para asuntos del trabajo y
seguridad social”.

La direccion del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica- DAFP y el Director de la
Escuela de Administracion Publica ESAP, expidieron la circular conjunta Nro. 100-005 de 2022, cuyo
asunto refiere a “"lineamientos del plan de formalizacién del empleo publico en equidad - vigencia
2023", incluyendo dentro de sus destinatarios a la rama ejecutiva del nivel territorial y de fecha
diciembre 29 de 2022.
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Cabe anotar que la modalidad de seleccion para el contrato de prestacion de servicios es la
contratacion directa, de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de
2007, que sefala:

“Articulo 2 DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa con base en las siguientes reglas:

(-

1. CONTRATACION DIRECTA, LA MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATACION
DIRECTA, SOLAMENTE PROCEDE EN LOS SIGUIENTES CASOS:

()
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H) PARA LA PREST;QCION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION O
PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN ENCOMENDARSE A
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES (...)"

Como puede observarse, los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién se celebran
con el fin de ejecutar actividades que no pueden desarrollarse por parte del personal de planta y
gue sean necesarias para el funcionamiento de la entidad como lo son actividades profesionales,
operativas, logisticas o asistenciales y para llevarlas a cabo el contratista actia con independencia,
los contratistas por prestaciéon de servicios no tienen la calidad de empleados publicos y en ningln
caso cuentan con una relacion laboral ni legal y reglamentaria con la entidad contratante.

En dicho sentido la necesidad de la celebracion de un contrato de prestacion de servicios con una
persona natural o juridica deriva de los estudios previos en el cual se determine que:

i.  DICHA ACTIVIDADES NO PUEDEN SER DESARROLLADAS POR ALGUN
EMPLEADO DE PLANTA.

fi. QUE EL DESARROLLO DE LAS MISMAS REQUIERE DE CONOCIEMIENTOS
ESPECIFICOS Y ESPECIALIZADOS EN DETERMINADA MATERIA (para el caso de
la prestacion de servicios profesionales).

ii. EL TIEMPO NEQESA RIO DE LA CONTRATA C!(?N, ES DECIR SEGUN SENTENCIA
DE _UNIFICACION suj-025-ce-s2-2021 “EL TERM:‘NO' DE DURAQION DE LOS
CONTRﬂ TOS POR PRESTACION DE SERVICIOS SERA AQUEL QUE DETERMINE
EL ANALISIS EFECTUADO EN LOS ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y
OPORTUNIDAD *” (fuente sentencia unificacién del Consejo de Estado ya citada —
concepto Bravo Restrepo Abogados)

En lo referente a los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, el articulo 2.8.4.4.5
del decreto 1068 de 2015 precisa:

"Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacién de servicios. Los contratos de
prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no exista
personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se confrataran. Se entiende que
no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente ptblico o persona
Juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los
manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacién del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere
un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo
personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera
acreditarse por el jefe del respectivo organismo (...)” negrillas fuera del texto.

En atencion a lo anterior, siempre que se vaya a celebrar un contrato de prestacion de servicios
de apoyo a la gestion, sera necesario que la Gerente de INVICOP expida un certificado
manifestando la inexistencia de personal de planta para desarrollar las actividades
requeridas. Asi las cosas, las entidades estatales pueden celebrar bajo la modalidad de
contratacién directa los contratos de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que, de
acuerdo con los estudios de conveniencia y oportunidad, sean necesarios para el correcto
funcionamiento de la administracién sin que implique actividades o funciones que
desempefien los empleos de la planta de la entidad y, ademas, el término de duracion sera
definido en virtud del andlisis que al respecto se sefnale en los estudios previos.

En concepto emitido por Brave Restrepo abogado, igualmente se indica:
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2.5. ALCANCE DE LA CIRCULAR CONJUNTA NO. 100-005 DE 2022: La Circular Conjunta No.
100-005 de 2022 contiene una serie de lineamientos para el Plan de Formalizacion del Empleo
Publico en Equidad, dentro de los cuales se establecié que los contrafos de prestacion de servicios
y de apoyo a la gestion deberan tener una duraciéon de 4 meses. Sefiala la circular:

“3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién
debera tener un término de duracion de cuatro (04) meses, plazo este durante el cual los organos,
organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial deberan elaborar los
estudios técnicos requeridos y establecer la planta temporal de personal necesaria y suficiente que
supla las necesidades misionales y administrativas que se requieran.”

Los lineamientos y las limitaciones previstas en esta circular no se fundamentan en
normatividad alquna, pues ni en la ley ni el reglamento se impone que los contratos de
prestacién de servicios deban tener un término de duracién de cuatro meses, sino que como
se dijo anteriormente, la duracion es determinada por cada entidad en el estudio de
conveniencia y oportunidad.

En este punto, debe precisarse que la autonomia de las entidades territoriales viene dada por la
Constitucion Politica.

Al respecto, el articulo 287 sefiala:

“ARTICULOQ 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

En tal virtud tendran los siguientes derechos:
1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones

2.Participar en las rentas nacionales. (Negrillas y subrayas fuera del texto) Frente a la autonomia
territorial en materia contractual, la Corte Constitucional en la Sentencia C-119 de 2020 sefialé: “En
materia contractual, la autonomia constitucional de las entidades territoriales se opone, en
principio, a cualguier forma de control de tutela ejercido por autoridades del nivel central,
respecto de la administracion descentralizada territorialmente. Lo anterior, teniendo en cuenta
que, a diferencia de la denominada descentralizacion administrativa por servicios, en la que
necesariamente las personas juridicas descentralizadas deben encontrarse ligadas a una autoridad
del orden nacional, quien dispone diversas facultades para controlar su actividad, la
descentralizacion territorial rifie en principio con estas formas de control administrativo, en
razon de la autonomia que la Constitucion reconoce a las entidades fterritoriales. Asi, la
Jjurisprudencia constitucional ha reprochado normas que han sometido la actividad
contractual de las entidades territoriales, a controles y autorizaciones previas, por parte de
entidades del nivel central, luego de considerar que la tutela contractual contraria la
autonomia de las entidades territoriales para gestionar sus propios intereses.” (Negrillas y
subrayas fuera del texto)

Adicionalmente, no solo las entid'ades territoriales gozan de autonomia, también la tiene sus
entidades descentralizadas.

Al respecto el Articulo 68 de la Ley 489 de 1998 sefala:
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ARTICULO 68. Entidades Descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades
publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades administrativas
especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de
servicios publicos y las demas entidades creadas por la ley o con su autorizacién, cuyo objeto
principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o la
realizacion de actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio. Como ¢érganos del Estado aun cuando gozan de autonomia
administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccion del érgano de la
administracion al cual estan adscritas.

En ese orden de ideas, mal podrian el DAFP y la ESAP establecer limitaciones al término de
duracion de los contratos por prestacién de servicios y apoyo a la gestion gue celebren las
entidades territoriales y sus entidades descentralizadas, los cuales no estan establecidos por
el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, ni las demas normas que
lo complementan y reglamentan. Ello es asi porque los lineamientos del DAFP y la ESAP no
tienen la entidad suficiente para limitar la autonomia de estas entidades en materia
contractual v mucho menos imponer los plazos de ios contratos, pues de aceptarse ello se
estaria coadministrando y violando la autonomia de las entidades territoriales y sus
entidades descentralizadas.

Ahora bien, si en gracia de discusion se aceptara que la circular es de obligatorio cumplimiento, lo
cierto es que los lineamientos en ella previstos estarian dirigidos a aquellos contratos de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestién que generen subordinacién y, en consecuencia, los elementos
de una relacién laboral o legal y reglamentaria (contrato realidad), con el fin de evitar la utilizacién
de esta tipologia contractual para evadir |a creacion de empleos en las plantas de personal.
Dicho de otra manera, si los estudios previos de los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion que se vayan a celebrar determinan que estos son
necesarios, se justifica el plazo, se fundamenta técnica y juridicamente que las actividades a
desarrollar son especificas v no responden a funciones establecidas para los empleos que
conforman la planta de personal, no le serian aplicables las limitaciones previstas en la
circular. Asi las cosas, la Circular Conjunta Nro. 100-005 de 2022 emitida por el DAFP y la
ESAP no_ tiene fuerza vinculante para las entidades territoriales y sus entidades
descentralizadas cuando estas acuden correctamente a la aplicacién de la ley y los decretos
en materia de contratos de prestacién de servicios.

3 - CONCLUSIONES En razén a lo anterior, se concluye que:

3.1. Las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas cuentan con autonomia en materia
contractual y se encuentran sometidas a lo dispuesto en las leyes 80 de 1993, 489 de 1998, 1150
de 2007, 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y demés normas concordantes en materia de
contratacién estatal.

3.2. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Escuela Superior de Administracion
Publica — ESAP no son entidades orientadoras en materia de contratacién estatal.

3.3. La Circular Conjunta Nro. 100-005 de 2022, emitida por el DAFP y la ESAP no tiene fuerza
vinculante para las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas cuando estas acuden
correctamente a la aplicacion de la ley y los decretos en materia de contratos de prestacion de
servicios.

3.4. El término de duracion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion seréa el determinado en los estudios prevics, de acuerdo con la naturaleza del objeto, las
necesidades de la entidad y los recursos disponibles.”
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De lo anterior se concluye que para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, con fundamento en que Colombia compra eficiente es un drgano rector y dicha circular
conjunta proviene del Director General de la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia
compra eficiente y el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en donde fijan
“‘lineamientos para la celebracion de contratos de prestacion de servicios previstos en el articulo 2
numeral 4 literal H de la iey 1150 de 2007. Vigencia 2023", la entidad descentralizada procedera a
acogerlas, asi como también las disposiciones legales vigentes del rango Constitucional y legal junto
con el presupuesto para la vigencia 2023, el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana con
Seguridad”, el Plan de Accién Vigencia 2023, los manuales especificos de funciones de INVICOP.

2. Descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones, autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion y cuando el contrato incluye disefio y construccion,
los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto: La necesidad planteada en el numeral
anterior, hace que, para poder cumplir con sus funciones misionales y administrativas, INVICOP,
requiere efectuar la siguiente contratacion:
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OBJETO:

“Prestacion de servicios profesionales de Abogado fitulado para brindar asesoria legal y representar
Jjudicialmente frente a los intereses del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana de Copacabana, en cumplimiento de los fines estatales y el PLAN DE DESARROLLO 2020-

2023 “COPACABANA CON SEGURIDAD".

UB[CACION DEL CONTRATO DENTRO DEL PLAN DE ACCION 2023, PARA
EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 COPACABANA CON SEGURIDAD

NOMBRE DEL PROGRAMA:

1.6.1 VIVIENDA CON SEGURIDAD.
1.6.2 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.

1.6.3 PLANEAMOS LA VIVIENDA DEL |
FUTURO.

EJE ESTRATEGICO / LINEA:

1. CON SEGURIDAD EL DESARROLLO
SOCIAL ES LA BASE DE LA

EQUIDAD.
COMPONENTE / SECTOR: 1.6 VIVIENDA
| PROYECTO: MEJORAMIENTO LEGALIZACION Y
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE
INTERES SOCIAL EN COPACABANA.
OBJETIVO: DISMINUIR LOS INDICES DEL DEFICIT |

CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DE LAS
VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL EN LA
ZONA RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO
DE COPACABANA.

ACTIVIDADES A EJECUTAR:

Ejercer la representacion judicial del Instituto
Municipal de Vivienda de Interés Social vy
Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP,
respecto al proceso judicial vigente en que este
sea parte o tenga interés, de conformidad con
las asignaciones del supervisor del contrato.

Realizar con la mayor diligencia y cuidado los
actos procesales necesarios para representar y
defender los intereses de la entidad de acuerdo
a las facultades otorgadas en el poder |
respectivo.

Entregar los conceptos e informes que en
relacion con las obligaciones contractuales
adquiridas solicite el supervisor del contrato.
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Realizar el incidente de reparacién integral en
el proceso en el que es victima el Instituto
Municipal de Vivienda de Interés Sccial y
Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP y
ejercer la representacion judicial.

Dar cumplimiento al cédigo de integridad, al
codigo de buen gobierno y al manual de
contratacion adoptado por la entidad.

Entregar en INVICOP todos los soportes
necesarios para la conformacién de los
expedientes y apoyar la organizacién y archivo
de los mismos

No sustituir ningin poder a otro abogado sin
que medie previa autorizacién del supervisor
del contrato donde se expresen las razones de |
la misma.

Cumplir sus deberes y obligaciones con la
entidad ajustandose estrictamente a los
términos judiciales.

RESPONSABLE:

YULY ANDREA MEJIA LONDONO

El contrato de prestacion de servicios profesionales, de acuerdo al plan de accién 2023, tiene
los recursos para garantizar la ejecucion del PROYECTO: Mejoramiento, legalizacion y
consftruccion de vivienda de interés social PROGRAMA: 1.6.1 Vivienda con Seguridad, 1.6.2
Mejoramiento de Vivienda, 1.6.3 Planeamos la vivienda del futuro indicado en el cuadro que
antecede y que lleva de nombre “ ubicacién del contrato dentro del Plan de Accion 2023, para
ejecucion del plan de desarrollo 2020-2023 Copacabana con seguridad “.

través del presente contrato de:

Por los siguientes motivos resulta conveniente proveer la necesidad planteada en el objeto a
| X

s PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

e PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO

+ PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICO

« PRESTACION DE SERVICIOS ARTISTICOS

— 0O L

3.Modalidad de seleccién del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos

juridicos:
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Constitucién politica de Colombia, Plan de Desarrollo Municipal "Copacabana Con Seguridad 2020-
2023". Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007 en su articulo 2, Ley 1474 de 2011,
Decretos reglamentarios y normas afines y complementarias.

El Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP, en
virtud de los principios de economia, transparencia y responsabilidad contenidas en la Ley 80 de
1993, los postulados que rigen la funcién administrativa y lo conferido por la Ley 1150 de 2007, y en
especial en el Decreto compilatorio 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, destaca que por tratarse de
un contrato de prestacion de servicios se someteréa para su celebracién por el procedimiento de
CONTRATACION DIRECTA, regulada en la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto compilatorio 1082 de 2015, y con fundamentos en los
principios de transparencia, publicidad de los actos contractuales, economia y responsabilidad,
sefialados en el Estatuto de Contratacion Administrativa , por lo que no se referira precios del
mercado.

De conformidad con los anteriores fundamentos juridices, la modalidad de seleccion a utilizar es:
Contratacion Directa.

4. Valor estimado del contrato y su justificacion. Se determina como valor del contrato la suma
de cinco millones trescientos mil pesos.

VALOR DEL CONTRATO EN:

NUMEROS Cinco millones trescientos

LETRAS $5.300.000

Para determinar el monte de la contratacion se consideraron: Los conocimientos y la experticia
particular que se requiere del contratista para la realizacion de las actividades descritas en estos
estudios previos; los servicios personales indirectos y los gastos generales en que incurrira el
contratista para su ejecucién y el nivel de responsabilidad de la labor encomendada, criterios
contenidos en la naturaleza del contrato de prestacién de servicios de conformidad a la ley 80 de
1893, modificada por la ley 1150 de 2007, decreto reglamentario 1082 de 2015, circulares, decretos
y normas afines y complementarias.

5.Criterios para seleccionar la oferta mas favorable (cuando aplique):

Conforme a las predicas y exigencias del articulo 32 N°3 de la Ley 80 de 1993, tal como claramente
lo ha decantado los precedentes de la seccidn tercer del Consejo de Estado.

Del siguiente tenor:

“Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, la entidad estatal podra
contar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
contractual y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el
aérea de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrila.”

6.Analisis del riesgo y la forma de mitigarlo:

En el decreto 1082 de 2015, se hace referencia a la necesidad de analizar el riesgo y en
consecuencia determinar la necesidad de mitigarlo o evitar que la entidad estatal se vea perjudicada
con el mismo y en consecuencia con el riesgo de la no ejecucion del contrato y por ende la prestacion
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del servicio a la comunidad y la materializacién de los fines estatales establecidos en el articulo 2
de la Norma superior.

"ARTICULO 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa Ia
exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1
al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas debe
estar en los estudios y documentos previos.”

Para el presente contrato, la entidad ha analizado el objeto, las actividades y los resultados a
entregar, las calidades del contratista, su idoneidad, su experiencia entre otros y atendiendo a la
necesidad de extremar la proteccion de los recursos publicos y su debida y eficiente destinacion en
beneficio del conglomerado social y el mejoramiento de la calidad de vida de los asociados, se
solicitaran las siguientes pélizas para precaver los riesgos alli determinados como lo son el precaver
posibles incumplimientos o la no calidad del servicio prestado entre otros, aunque es riesgo es bajo.

Los riesgos previsibles son:

1. CUMPLIMIENTO: Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de; (a) el
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista;
(b) el cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista; (c) cuando el contrato no prevé entregas parciales.

2. CALIDAD DEL SERVICIO: Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados
de la deficiente calidad del servicio prestado.

3. SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Este amparo cumple a la Entidad Estatal de las
contingencias derivadas del incumplimiento de las obligaciones laborales por parte del
contratista.

4. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Este amparo protege al municipio de las
eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que
pueda surgir de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista.

5. ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA: Este amparo cubre al contratista de los perjuicios
ocasionados por cualquier tipo de dafio o deterioro, imputable al contratista, sufrido por la obra
entregada a satisfaccion. Esta garantia debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5)
afios contados a partir de la fecha en la cual la Copropiedad recibe a satisfaccion la obra.

7.Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion: La
persona que INVICOP convenga a ejecutar el objeto mencionado debera adquirir una poliza de
garantia unica que avalara el cumplimiento de las obligaciones sugeridas en el contrato, expedida
por la compafia de seguros legalmente autorizada en Colombia aceptada por el Municipio de
Copacabana.

Nota: Solo se solicitan los amparos necesarios de acuerdo al contrato.

Esta pdliza cubrira:

SI APLICA /
AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA S ia oA
; y Por el termino de
CUMPLIMIENTO DEL ngngeéz"%“)te o duracién del
CONTRATO o0 contrato y seis (08) | SI APLICA
: valor del contrato. :
meses mas
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Sera del veinte por

[" Por el termino de

RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL

|

por los contratos de
seguro que
amparan la
responsabilidad
civil
extracontractual no
debe ser inferior a:

1 Doscientos (200)
SMMLYV para
contrates cuyo
valor sea inferior o
igual a mil
guinientos (1.500}
SMMLV.

2. Trescientos
(300) SMMLV para
contratos cuyo
valor sea superior a
mil quinientos
(1.500) SMMLV e
inferior o igual a
dos mil quinientos
(2.500) SMMI.V.

3. Cuatrocientos
(400) SMMLV para
contratos cuyo
valor sea superior a
dos mil quinientcs
(2.500) SMMLV e
inferior o igual a
cinco mil (5.000)
SMMLV.

La vigencia de esta
garantia debera ser
igual al periodo de
ejecucion del
contrato y cuatro
{4) meses mas.

: ' i6n del
CALIDAD DEL SERVICIO ciento (20%), del con?r:rticf:eise(om SIAPLICA |
valor del contrato. bt roin ‘
PAGO DE SALARIOS Por el termino de N.A x|
PRESTACIONES SOCIALES | Sera del veinte por duracion d“'—'os
- LEGALESE ciento (20%), del | contratoy tres (03)
INDEMNIZACIONES valor del contrato. SHI0f MAs.
LABORALES
El valor asegurado NA
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4. Quinientos (500)
SMMLYV para
contratos cuyo
valor sea superior a
cinco mil (5.000)
SMMLYV e inferior o
igual a diez mil
(10.000) SMMLYV.

5. El cinco por
ciento (5%) del

valor del contrato
cuando este sea
superior a diez mil
(10.000) SMMLYV,
caso en el cual el
valor asegurado
debe ser maximo
setenta y cinco mil
(75.000) SMMLV.

ESTABILIDAD Y CALIDAD DE

LA OBRA
obras

Sera del veinte por
ciento (20%) del
valor final de las

Cinco (5) afos
contados a partir
del acta de recibo
final de obras por

parte del Municipio.

N.A

8.La indicacién de si el proceso de contratacién esta cobijado por un acuerdo internacional
o tratado de libre comercio: S| APLICA __ NO APLICA _X__

9.Condiciones técnicas exigidas: S| APLICA __ NO APLICA _X__

10.Permisos y autorizaciones: S| APLICA __ NO APLICA _X__

11.Actividades especificas y resultados exigidos: Detallarlas cada una y por cada actividad un
resultado en lo posible.

ITEM

ACTIVIDADES A CONTRATAR

RESULTADOS A ENTREGAR

1.

Ejercer la representacién judicial del Instituto
Municipal de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP,
respecto al proceso judicial vigente en que
este sea parte o tenga interés, de

Entrega informe mensual de todas las
actuaciones de Ios procesos judiciales
vigentes en los cuales el INVICOP hace
parte con las evidencias respectivas.
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conformidad con las asignaciones del '
supervisor del contrato.

2. | Realizar con la mayor diligencia y cuidado los | Entregar de manera periédica, constancia de
actos procesales necesarios para | cumplimiento de las actuaciones procesales
representar y defender los intereses de la | que surtan en cada proceso.
entidad de acuerdo a las facultades
otorgadas en el poder respectivo. .

3. | Entregar los conceptos e informes que Teﬁ_, Enfreg}ar informe mensual donde se
relacion con las obligaciones contractuales | relacicnen todos los conceptos e informes
adquiridas solicite el supervisor del contrato. | gue realizé en relacién con las obligaciones

contractuales adquiridas.
Ii
] 4. | Realizar el incidente de reparacién integral | Entregar incidente de reparacion integral e
en el proceso en el que es victima el Instituto | informe de las actuaciones.
Municipal de Vivienda de Interés Scocial y
Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP y
ejercer la representacion judicial.

5. | Dar cumplimiento al cédigo de integridad, al | Hacer observaciones, recomendaciones y
cédigo de buen gobierno y al manual de | sugerencias para mejorar los procesos y
contratacién adoptado por la entidad. garantizar la defensa adecuada de

INVICOP. :
6. | Entregar en INVICOP todos los soportes | Entregar mensualmente en INVICOP todos
necesarios para la conformacién de los | los soportes  necesarios para la
| expedientes y apoyar la organizacién y | conformacion de los expedientes y apoyar la
archivo de los mismos. organizacion y archivo de los mismos.

7. | No sustituir ningtin poder a otro abogado sin En caso de requerirse la sustitucion de algin
que medie previa autorizacién del supervisor | poder, solicitar previamente autorizacion al
del contratc donde se expresen las razones | supervisor del contrato.
de la misma.

8. | Cumplir sus deberes y obligacicnes con la | Dar cumplimiento a las actuaciones
entidad ajustandose estrictamente a los | procesales y administrativas con estricto
términos judiciales. cumplimientc de los términos legalmente

establecido para ejercer las actuaciones
necesarias.
|

13.0Observaciones:
Se verifico la inexistencia o insuficiencia del personal (vinculado o contratado) con el perfil
requerido y adecuado para efectos del desarrollo del proyecto contratado.

Se requerird poélizas de garantia en atencion al analisis de tipificacion, estimacion y
asignacion de riesgos efectuando el presente estudio previo.

v

v
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v Se ha comprobado y corroborado que la presente contratacion se encuentra articulada con
el Plan de Desarrollo Municipal, e incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad
PARA LA VIGENCIA 2023.

14.Perfil requerido:

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto compilatorio 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9
las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, dé lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

PERFIL ACADEMICO:

Abogado Titulado con tarjeta profesional vigente

Doce (12) meses de experiencia como abogada. (a). Con
competencias, habilidades y experiencia que le permitan
realizar las actividades propias del objeto contractual.

OTROS:

Resultados Generales:

1

2.

Informe detallado en el que se aprecien cada una de las actividades contratadas vy
constancia de cumplimiento de dichas actividades contratadas.

Descripcion detallada de las actividades ejecutadas con los respectivos soportes que
den cuenta del cumplimiento del mismo, es decir, relacién detallada e indicacidon del
lugar de la pagina web en donde se vera la evidencia que da cuenta de dicha ejecucion.
Entregar mensualmente debidamente diligenciados y para el respectivo pago, todos los
soportes necesarios para la conformacion de los expedientes contractuales de manera
organizada.

El contratista entregaré para cada pago una relacion detallada de las actividades
realizadas durante el periodo objeto de pago con evidencias fisicas, requisito
indispensable para proceder al pago, sin el cumplimiento del mismo no sera procedente
que se autorice el pago respectivo. Igualmente sera indispensable que para el momento
del pago se encuentre al dia en el pago de la Seguridad Social Integral, ARL y demas
que corresponda de acuerdo a ley.

12.Plazo de ejecucidén: El presente contrato debe hacerse por un plazo superior a cuatro
meses (calendario — 4 meses) por las razones antes mencionadas.

El plazo establecido para el presente contrato seré desde la firma del acta de inicic hasta el dia 30
de diciembre de 2023, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
ejecucion y suscripcién del acta de inicio.

13.Lugar de ejecucion:
Municipio de Copacabana

14.Certificado de disponibilidad que respalda la contratacion:

|
|
|

DISPONIBILIDAD | EXPEDICION

NRO. FECHA DE RUBRO PRESUPUESTAL
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15.Forma de Pago: Un primer pago el dia que se presente por escrito la solicitud el incidente de
reparacion integral en el proceso en el que es victima el Instituto Municipal de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP por el valor de dos millones seiscientos
cincuenta pescs ($2.650.000) y un segundc pago el dia que se realice la representacion judicial en
la Ukima audiencia el proceso de reparacién integral, por el valor de dos millones seiscientos
cincuenta mil pesos ($2.650.000), previo recibo a satisfaccion de las actividades realizadas por parte
del supervisor del contrato, y a la presentacion de la cuenta de cobro, verificacion de cumplimiento
y calidad de! servicio por parte de quien ejerce la vigilancia y-previo recibido a satisfaccion por parte
de la Gerencia del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de
Copacabana-INVICOP, asi como comprobacion de la ejecucion del objeto contractual, ademas para
que el pago sea efectivo es requisito que se allegue constancia del pago de ias cotizaciones al
Sistema de Seguridad Social (Salud Pension y Riesgos Laborales), segln articulo 23 paragrafo 01
de la ley 1150, asi como la verificacion del cumplimiento de las demas obligaciones legales y
Acuerdos Municipales.

El pago se efectuara a través de transferencia electrénico a la cuenta reportada por el contratista,
previa presentacion de la factura o documento equivalente debidamente iegalizado.

NOTA: Se destaca gue el valor dei conirato vy de las cuotas de pago se determina por los servicios
prestados y NO se cuantifica por los dias de duracién de! contrato y/o por los dias de prestacion de
los servicios.

16.Supervisidon del contrato: La Supervisién de este contrato estaré a cargo de la Gerente de
INVICOP.

17.RECOMENDACION: Con la presentacién de este estudio, queda evidenciada la necesidad del
contrato tendiente a cumplir las necesidades de la entidad, de conformidad con el PLAN DE
ACCION DE VIGENCIA 2023- PROYECTOS Y PROGRAMAS RADICADOS EN EL PLAN DE
DESARROLLO COPACABANA CON SEGURIDAD, Circular conjunta Nro. 01 de 2023, emitida
por Colombia compra eficiente “Lineamientos para la celebracion de contratos de prestacion
de servicios previstos en el articulo 2 numeral 4, literal h, de la ley 1150 de 2007. Vigencia
2023”, de enero de 2023; circular Conjunta 100-005-2022 “lineamientos del plan de
formalizacién del empleo publico en equidad - vigencia 2023, expedida el 29 de diciembre de
2022; demas documentos afines y complementarios, Constitucion politica de Colombia,
articulos 2, 209,315, ley 136 de 1994, modificada por la ley 1551 de 2012, ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007, ley 1474 de 2011, decreto compilatorio reglamentario 1082 de 2015, Acuerdo de
presupuesto para la ejecucion del mismo en la vigencia 2023.

18.DOCUMENTOS ADJUNTOS A LOS PRESENTES ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA
Y OPORTUNIDAD ENTRE OTROS:

1. Resolucién 052 del 07 de diciembre de 2022, por medio del cual se desagrega el
presupuesto de ingresos y egresos para la vigencia fiscal.

2. Certificacion de Gerencia donde hace constar que el presente contrato apoya la

materializacion del proyecto, programa etc. radicado en el banco de programas y
proyectos.
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3. Certificacion de la Gerencia en donde certifica que revisadas las actividades
contratadas las mismas no se encuentran detalladas en el mismo sentido en los
manuales especificos de funciones de la planta de cargos de la entidad y que ademas
o no se encuentra personal de planta suficiente para ejecutarlas o no existe el mismo.

4. Certificacion de la Secretaria de Hacienda donde indica que el objeto a contratar se
encuentra enmarcado en el proyecto: Mejoramiento, legalizacion y construccion de
vivienda de interés social programa 1.6.7 Vivienda con Seguridad, 1.6.2 Mejoramiento
de Vivienda, 1.6.3 Paneamos la vivienda del futuro, el cual hace parte del plan de
accion para la vigencia 2023.

5. Circular conjunta Nro. 100-005.2022, “Lineamientos del Plan de formalizacién del
empleo publico en equidad- vigencia 2023- diciembre 29 de 2022.

6. Circular conjunta Nro. 1 de 2023, expedida por el director General de la Agencia
Nacional de contratacion publica — Colombia compra eficiente y director del
departamento Administrativo de la funcion publica de enero 5 de 2023.

\\UW%O LTI

YULY ANDREA MEJIA LONDONO
GERENTE INVICOP

Proyecto: Laura Marcela Correa Yepes—Cont%sta
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Municiio de
Copacabana

REGISTRO DE PROYECTOS

Caodigo: E-PM-FT-002

Version: 05

Fecha actualizacion:
23-11-2017

CODIGO BANCOP:

2| &2 TS 121 |20 10148

EJE ESTRATEGICO / LINEA:

1. CON SEGURIDAD EL DESARROLLO SOCIAL ES LA
BASE DE LA EQUIDAD.

COMPONENTE / SECTOR:

1.6. VIVIENDA.

PROGRAMA: 1.6.1. VIVIENDA CON SEGURIDAD.
1.6.2. MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
1.6.3. PLANEAMOS LA VIVIENDA DEL FUTURO.

PROYECTO: MEJORAMIENTO LEGALIZACION Y CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS DE INTERESES SOCIAL COPACABANA.

| OBJETIVO: DISMINUIR LOS INDICES DEL DEFICIT CUALITATIVO Y

CUANTITATIVO DE LAS VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL
EN LA ZONA RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO DE
COPACABANA.

VALOR ($): $ 1.107.000.000,00

ADICION ($): 0,00

RESPONSABLE: INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA.

FUENTES DE FINANCIACION:

RECURSOS PROPIOS.

RUBRO PRESUPUESTAL:

2.3.2.02.02.005.4001042.53112.16.23110601.11001
2.3.2.02.02.005.4001030.53112.16.23110602.11001
2.3.2.02.02.005.4001007.53112.16.23110603.11001
2.3.2.02.02.005.4001032.53112.16.23110604.11001
2.3.2.02.02.009.4001045.91123.16.23110607.11001
2.3.2.02.02.009.4001045.91123.16.23110608.11001

FECHA (DD/MN/AA):

10 DE ENERO DE 2023

.

Profesional Universitario

Banco de Programas y Proyectos - BANCOP
Departamento Administrativo de Planeacion

Pagina 1 de 1

Cadigo: E-PM-FT-002
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CERTIFICADO Cédigo: A-GB-F-008
CONTRATACION DE PRESTACION DE

SERVICIOS Versién: 00
Municipio de Fecha Actualizacion:
Copacabana 20-12-2021

EL ALMACENISTA GENERAL DEL MUNICIPIO DE COPACABANA
CERTIFICA QUE

Dentro del “PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES” del Municipio de Copacabana para la vigencia 2023 se
encuentra registrada la siguiente necesidad de contratacion de prestacion de servicios:

CERTIFICADO N° 20

CODIGO UNSPSC: 91111904

DESCRIPCION: HAC-15 SERVICIO DE VIVIENDA ASISTIDA
DURACION ESTIMADA DEL CONTRATO OCHO (8) MESES

MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA.

FUENTE DE LOS RECURSOS: INVERSION

VALOR ESTIMADO EN LA VIGENCIA ACTUAL: $470.513.237

VALOR SOLICITADO $470.913.237 i
RESPONSABLE Juan Diego Pérez Veldsquez
DEPENDENCIA SECRETARIA DE HACIENDA

CORREO ELECTRONICO Hacienda@Copacabana.Gov.Co
CONTACTO 6042740069

FECHA DE EXPEDICION 20 de Enero de 2023

La informacion precitada es requerida para efectos de celebracion del contrato cuyo objeto es:

“Asignacion de recursos para epoyar el funcicnamiento, persenal auxiliar administrativo v operativo y
suministros ejecutados a través del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Sccial y Reforma Urbana
- INVICOP del Municipio de Copacabana en conexidn con el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana
Con Seguridad”

Se expide esta certificacidn en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 del
Departamento Nacional De Planeacién y Circular Externa No 2 de 16 de agosto de 2013 Colombia
Compra Eficiente.

GERMAN HORACION CASTRILLON HURTADO
Almacenista General

Pagina 1 de 1 Cddigo; A-GB-F-008
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Cédigo: GJC-F-006 |
.. Version: 001 |
Formato de solicitud de P:rsi:]oan1 de 1
Disponibilidad Presupuestal 9
Fecha:
13/11/2022

FECHA:

DESCRIPCION

FECHA DE

APROBACION:

OBJETO:

VALOR:

DEPENDENCIA:

SOLICITANTE:

JUNIO 15 DE 2023

COMPRAS
PRESTACION SERVICIO X

CONTRATO DE OBRA PUBLICA
OTROS (ESPECIFICAR): CONVENIO

JUNIO 16 DE 2023

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
ABOGADO TITULADO PARA BRINDAR ASESORIA
LEGAL Y REPRESENTACION JUDICIAL FRENTE A
LOS INTERESES DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA
URBANA DE COPACABANA, EN CUMPLIMIENTO DE
LOS FINES ESTATALES Y EL PLAN DE
DESARROLLO 2020-2023 “COPACABANA CON
SEGURIDAD”.

CINCO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS
($5.300.000)

INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL Y REFORMA URBANA DE COPACABANA-
INVICOP

YULY ANDREA MEJIA LONDONO-GERENTE

FIRMA SOLICITANTE: \‘\l\(‘ﬁdtﬂ f\"\_jma {

Proyecto: Laura M Correa Yepes-Contratista

Revisé y Aprobd: Yuly Andrea Mejia Londofo-Gerente INVICOP



REPUBLICA DE COLOMBIA
-"'\ = DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
[ LNNNGI Q™ INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES

SOCIAL Y REFORMA URBANA DE COPACABANA
INVICOP

Nit: 900159905

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD LE IR

EL JEFE DE PRESUPUESTO
CERTIFICA:
Fecha de Expedicion® Viernes 16 de Junio de 2023

Autorizado por: GERENTE
Certifico DISPONIBILIDAD por valor de $ 5,300,000.00

( CINCO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ML. )

Con Cargo a:
PROGRAMA ART DESCRIPCION C.COSTOS FUENTE FIN VALOR
2120202 008839902121211 Remuneracion servicios tecnicos Otros 01 1.2.3.3.04 OTRAS 5,300,000.00

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
DE OTRAS ENTIDADES DEL

Dentro del Presupuesto de Egresos de la VIGENCIA de 2023

Por concepto de : PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ABOGADO TITULADO PARA BRINDAR ASESORIA
LEGAL Y REPRESENTACION JUDICIAL FRENTE A LOS INTERESES DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DE COPACABANA, EN CUMPLIMIENTO DE LOS
FINES ESTATALES Y EL PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 “COPACABANA CON SEGURIDAD".

\L}\q‘ Trcdhea Mo

Gerente

ELABORO

INTEGRAL V& Imprimio :LEIDY



Cadigo: GJC-F-003

Version: 001

Formato de Invitacion Pagina 1 de 3

Fecha: 13/11/2022

Copacabana, Junio 20 de 2023

Senora:

LIZA SHIRLEY GOMEZ VALLEJO
C.C.N°® 43220634

Carrera 52 42 60

Medellin, Antioguia

ASUNTO: Invitacion a presentar propuesta para Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales.

Cordial Saludo.

El Instituto Municipal de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana — INVICOP, de
manera respetuosa la invita a presentar propuesta para contratar el siguiente objeto
contractual:

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ABOGADO TITULADO
PARA BRINDAR ASESORIA LEGAL Y REPRESENTACION JUDICIAL FRENTE A
LOS INTERESES DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL Y REFORMA URBANA DE COPACABANA, EN CUMPLIMIENTO DE
LOS FINES ESTATALES Y EL PLAN DE DESARROLLO 2020-2023
“COPACABANA CON SEGURIDAD".

ACTIVIDADES ESPECIFICAS:

A.

Ejercer la representacion judicial del Instituto Municipal de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP, respecto al proceso judicial
vigente en que este sea parte o tenga interés, de conformidad con las
asignaciones del supervisor del contrato.

Realizar con la mayor diligencia y cuidado los actos procesales necesarios para
representar y defender los intereses de la entidad de acuerdo a las facultades
otorgadas en el poder respectivo.

Entregar los conceptos e informes que en relacion con las obligaciones
contractuales adquiridas solicite el supervisor del contrato.

Realizar el incidente de reparacion integral en el proceso en el que es victima el
Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de
Copacabana-INVICOP y ejercer |a representacion judicial.

Dar cumplimiento al codigo de integridad, al cédigo de buen gobierno y al manual
de contratacion adoptado por la entidad.

Entregar en INVICOP todos los soportes necesarios para la conformacion de los
expedientes y apoyar |la organizacion y archivo de los mismos

No sustituir ningn poder a otro abogado sin que medie previa autorizacién del
supervisor del contrato donde se expresen las razones de la misma.



Coadigo: GJC-F-003

Version: 001

Formato de Invitacion Pagina 2 de 3

Fecha: 13/11/2022

H. Cumplir sus deberes y obligaciones con la entidad ajustandose estrictamente a los

términos judiciales.

RESULTADOS A ENTREGAR:

En cumplimiento al objeto contractual y del proyecto radicado en el Banco de Programas y
proyectos de INVICOP, el contratista debe garantizar que al término de ejecucion del
presente contrato se logren los siguientes resultados:

1:

&

Informe detallado en el que se aprecien cada una de las actividades contratadas y
constancia de cumplimiento de dichas actividades contratadas.

Descripcion detallada de las actividades ejecutadas con los respectivos soportes
qgue den cuenta del cumplimiento del mismo, es decir, relacién detallada e
indicacién del lugar de la pagina web en donde se vera la evidencia que da cuenta
de dicha ejecucién.

Entregar mensualmente debidamente diligenciados y para el respectivo pago,
todos los soportes necesarios para la conformaciéon de los expedientes
contractuales de manera organizada,

El contratista entregara para cada pago una relacion detallada de las actividades
realizadas durante el periodo objeto de pago con evidencias fisicas, requisito
indispensable para proceder al pago, sin el cumplimiento del mismo no sera
procedente que se autorice el pago respectivo. Igualmente sera indispensable que
para el momento del pago se encuentre al dia en el pago de la Seguridad Social
Integral, ARL y demas que corresponda de acuerdo a ley.

LOCALIZACION Y/O LUGAR DE EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL:

El objeto a contratar se realizara en el Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP, ubicado en la Calle S0AN®50-19 del Municipio
de Copacabana.

PERFIL REQUERIDO:

PERFIL ACADEMICO: Abogado Titulado con tarjeta profesional vigente

Doce (12) meses de experiencia como abogada.
OTROS: (a). Con competencias, habilidades y experiencia
que le permitan realizar las actividades propias del
objeto contractual.

Las condiciones del contrato son las siguientes:

PRESUPUESTO OFICIAL: Cinco millones trescientos mil pesos ($5.300.000).
PLAZO: Desde al acta de inicio hasta el 30 de diciembre de 2023.




Codigo: GJC-F-007
.. Version: 001
Formato de solicitud de ——
Registro Presupuestal Lol
Fecha: |
13/11/2022
FECHA: JUNIO 26 DE 2023
DESCRIPCION COMPRAS
PRESTACION SERVICIO X
CONTRATO DE OBRA PUBLICA
OTROS (ESPECIFICAR):
FECHA DE
APROBACION: JUNIO 27 DE 2023
NOMBRE: LIZA SHIRLEY GOMEZ VALLEJO
NIT / RUT: 43220634
DIRECCION: CARRERA 52 42 60
TELEFONO: 2329485
OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ABOGADO

TITULADO PARA BRINDAR  ASESORIA  LEGAL ¥
REPRESENTACION JUDICIAL FRENTE A LOS INTERESES DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
REFORMA URBANA DE COPACABANA, EN CUMPLIMIENTO DE
LOS FINES ESTATALES Y EL PLAN DE DESARROLLO 2020-2023
“COPACABANA CON SEGURIDAD".

VALOR: CINCO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ($5.300.000)

N° DE
DISPONIBLIDAD: 0000058

RUBRO
PRESUPUESTAL: 2.1.2.02.02.008839902121211

DEPENDENCIA: INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
REFORMA URBANA DE COPACABANA-INVICOP

SOLICITANTE: YULY ANDREA MEJIA LONDONO-GERENTE

FIRMA SOLICITANTE: \\u\ﬂ Nrcheo My |

Proyectd: Laura M Correa Yepes-Contratista
Reviso y Aprobo: Yuly Andrea Mejia Londono-Gerente INVICOP



i REPUBLICA DE COLOMBIA

_}\‘ e “‘.__f“'" i DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
i LN LSO INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES
Nit: 900159905 SOCIAL Y REFORMA URBANA DE COPACABANA
INVICOP Nro. : 0000082

REGISTRO PRESUPUESTAL

Fecha de Expedicion: Martes 27 de Junio de 2023

Autorizado por: GERENTE

Certifico REGISTRO PRESUPUESTAL por valorde: $ 5,300,000.00
( CINCO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ML. )

Con Cargo a:
CERTIFICADO PROGRAMA ART. C. COSTOS FUENTE FINANCIACION DESCRIPCION VALOR
0000058  2.1.2.02.02 .0088 01 1.2.3.3.04 OTRAS Remuneracion servicios tecnicos Otros 5,300,000.00

TRANSFERENCIAS

Dentro del Presupuesto de Egresos de la VIGENCIA de 2023
A favor de : LIZA SHIRLEY GOMEZ VALLEJO

Con documento No. | 43220634

Por concepto de : PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ABOGADOQ TITULADQ PARA BRINDAR ASESORIA
LEGAL Y REPRESENTACION JUDICIAL FRENTE A LOS INTERESES DEL INSTITUTQ MUNICIPAL DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DE COPACABANA, EN CUMPLIMIENTQ DE LOS
FINES ESTATALES Y EL PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 “COPACABANA CON SEGURIDAD".

\{U\xfﬁ\A\QQf M(‘{ =

Gerente

ELABCRO

SINAP - “Sistemna ge Informaciin para 18 Admuistracion Pablica™ ||'|"in||'|"||0 (LEIDY
Copprght © 1898-2023 CIM Lida



FORMATO CONSTANCIA DE IDONEIDAD

QUE LA SENORA LIZA SHIRLEY GOMEZ VALLEJO IDENTIFICADA CON CEDULA DE
CIUDADANIA N°43220634, ADJUNTA AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N°14-
2023, LOS CERTIFICADOS DE IDONEIDAD QUE A CONTINUACION SE DESCRIBEN ASI:

Institucién Fecha de Titulo Obtenido
Graduacién
Escuela Normal Antioquefia de Diciembre 11 de Bachiller
Sefioritas Bachiller Modalidad Ciencias 1995
Naturales
Tecnologico de Antioquia 13 de Agosto de Tecnologo en investigacion

1989 judicial

UNAULA 30 de Abril de 2010 Abogada

UNAULA 11 de diciembre de Especialista en Derecho
2015 Penal

UNAULA 23 de febrero de Especialista en Derecho
2017 Administrativo

UNAULA 17 de diciembre de | Magister en derecho procesal
2019 penal y teoria del delito

-]

Lo anterior se expide en el Municipio de Copacabana, el mes de Junio de dos mil veintitrés (2023)

\‘Ulllﬁ My (

YULY ANDREA MEJiA LONDONO
GERENTE INVICOP

Provectd: Laura M Correa Yepes-Contratista
Revisd y Aprobo: Yuly Andrea Mejia Londono-Gerente INVICOP

) e T,
U invicop@mocopacabana.gov.ao Calle S0A NY50-19 | (604) 2745250
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REPUBLICA DE COLOMBIA ;
Departamento de Antioquia

ESCUELA NORMAL

ANTIOQUENA DE SENORITAS
BACHILLER MODAL

IDAD CIENCIAS NATURALES

Aprobado por Resolucidn Departamental N° 006017 de octubre 7 de 1991

Acta N2 1

El dia OL  de DICIFMBRE de 1. 995 en la ciudad de Medellin

Departamento de Antioquia; en la ESCUELA NORMAL ANTIOQUENA DE SENORITAS,

se celebrd la Proclamacion de Bachilleres en la Modalidad de Ciencias
turales, otorgando dicho titulo a

Na
LIZA SHIRLEY GOMEZ VALLEJQ
con o 7 N2 TBOSGS — 34097 €Xpedida en MEDELLIN

El acto fue pr951éido por EDILMA RENDON ROJAS

W ’N {}"’r =
.-l'lr:n[,-“ q__ \\ ‘%‘
ora :Wogh\ Secretaria General™ ;‘--J W‘-"/

/
Registrado para efectos legales, en el Folio 03  del Lib:é
con Fecha de DIC.11 de 1,995

PARA SU VALIDEZ DEBEN SER AUTENTICADAS LAS FIRMAS EN [AS NOTARIAS TERCE-
RA O CATORCE DE MEDELLIN.
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TECNOLOGICO
&, %ANTIOQUA

Actx de Gy

o El Tecnof@gico 0e Antioquia debidamente antorizado por el Consejo
Directivo de [a Institucion, segiin Acuerdo No. 02 e 1999 en ceremonia
realizada el dia 13 0¢ Agosto Qe 1999 , Acta NoA71

Considerando gue:
Liza Shirley Gémez Vallejo

C.C. No. 43220634 O¢: Medellin

Cumplio satisfactoriamente todos [os requisitos [egales y reglamentarios,
e confirio el Titulo de:

TECNOLOGO EN INVESTIGACION JUDICIAL

En nombre Y representacion del Tecnologico y previo el juramento e rigor,
el RECTOR fizo entrega del diplowma correspondiente vegistrade en el Folio
No: 299 el libro de diplomas de [a Institucion.

En testimonio e [o anterior se firma la presente Acta de Grado en [
Ciudad de Medellin a [os 13 B_ias_aef ies de Agosto de 100 9

\"},\._L-v\_,

e
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Univer sidad Autonoma Latinoamericana
Personeria Juridica, Resolucién 203 de 1968 de la Gobernacion de Anlioquia,

FACULTAD DE DERECHO : |
Registro Calificado 5755 :
Codigo ICFES No. 53091
ACTA DE GRADO NUMERO DOS MIL QUINIENTOS TREINTA Y OCHO (2538)
TITULO DE ABOGADA : ; :
DE LIZA SHIRLEY GOMEZ VALLEJO
Cédula de Ciudadania No. 43.220.634

En la ciudad de Medellin, a las 6:00 p.m., dal viernes 30 de abril de dos mil diez (2010), se
reunieron en el Auditorio de la Universidad Auténoma Latinoamericana los doctores:

SERGIO GABRIEL NARANJO PEREZ, Rector de la Universidad, FERNANDO SALAZAR
MEJIA, Decano de la Facultad de Derecho y ELIAS ROMAN CASTANO PINEDA, Secretario
General de la Universidad, con el objeto de otorgar a la egresada LIZA SHIRLEY GOMEZ
VALLEJO el titulo de ABOGADA. Este titulo lo confiere la Universidad autorizada por el
Ministerio de Educacion Nacional, segun Resolucion N° 5755 del 1'de octubre de 2007, luego !
de verificar que la egresada en mencién ha satisfecho los siguientes requisitos:

a. Cursar y aprobar la totalidad de las asignaturas que integran el plan de estudios de la
Facultad de Derecho.
b.  Cumplir reglamentariamente el Servicio Social Universitario.
c. Presentar y aprobar el trabaje de investigacion sobre: “ A INVESTIGACION FORENSE
- EN LA ESCENA DEL CRIMEN".

Iniciada la sesion el sefor Rector dispuso, que por la Secretaria General, se leyeran las
rescluciones que autorizan el grado, asi como la presente acta, luego de lo cual exigio, a la
graduanda, el juramento de rigor en los sigulentes términos:

¢ JURAIS A DIOS Y PROMETEIS A LA PATRIA ACATAR Y CUMPLIR LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, SOSTENER SU INDEPENDENCIA Y LIBERTADES,
DEFENDER SIEMPRE LOS FUEROS DE LA JUSTICIA, PRACTICAR VUESTRA
PROFESION. DE ACUERDO CON LAS NORMAS DE LA ETICA FORENSE, Y TRABAJAR
POR EL ADELANTO Y PROGRESO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA

LATINOAMERICANA? |

Prestado el juramento por la graduanda, el sefior Rector de la Universidad, en nombre de la
Republica de Colombia y por autorizacion del Ministerio de Educacion Nacional, le hizo entrega
del diploma que la acredita como ABOGADA y la declaro idénea para ejercer |a profesion.

En constancia firman:

FERNANDO SALAZAR MEJIA
i Decano

| ELIAS ROMAN CASTANO PINEDA . |
“ih L | isecretario General < 71T

LR

512 34 18 - Apartado 3455
edu. edellin - Colombia

i il i
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LATINOAMERICANA - UNAULA

i‘-‘arsonéria jurldica, Resolucitn 203 de 1968 de la Gobernacién de Antioquia. |
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! DECANATURA DE POSGRADOS
{ ACTA DE GRADO NUMERO SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO(748)

Titulo de [:SI’IECI:\HS'ILA EN DERECHOQ PROCESAL PENAL
A: LIZA SHIRLEY GOMEZ VALLEJO
Con cédula de ciudadania N 43.220.634

En la ciudad de Medellin, a las 5:00 p.m. del dia 11 de diciembre de 2015, se
reunieron en  la Rectoria  de la  UNIVERSIDAD AUTONOMA
LATINOAMERICANA, los doctores: JOSE RODRIGO FLOREZ RUIZ, Rector
de la Universidad; IVAN DARIO ESCOBAR RENDON, Decano de Posgrados y
CARLOS AILBERTO MEJIA ALVAREZ, Sccretario General de la institucion, con el
objeto de otorgar a LIZA SHIRLEY GOMEZ VALLEJO, ¢l titulo de
ESPECIALISTA EN DERECHO PROCESAL PENAL.

La Especializacion en DERECHO PROCESAL PENAL, fuc aprobada por el
Consejo Superior de la Universidad mediante acuerdo N°10 de 2008, y estd
debidamente reconocida por haber sido radicada ante el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior SNIES- con el codigo namero 54514 del
Ministerio de Educacion, mediante resolucion namero 1550 del 20 de marzo de
2009.

La Universidad confiere el presente titulo a LIZA SHIRLEY GOMEZ VALLEJO
profesional, quien curs6 y aprobo, todas las asignaturas propias de la Especializacion,
y ha cumplido los demas requisitos académicos, administrativos y econdmicos
dispuestos por la Institucion.

La solemnidad fue presidida por el senor Rector quien dispuso que por la Secretaria
General fuese leida el acta de grado, luego de lo cual exigio el juramento de rigor, en
los siguientes términos:

“lJJURAIS A DIOS Y PROMETEIS A LA PATRIA ACATAR Y CUMPLIR LA [
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, SOSTENER SU
INDEPENDENCIA Y LIBERTADES, PRACTICAR VUESTRA PROFESION DE

| ACUERDO CON LAS NORMAS DE LA ETICA Y TRABAJAR POR EL

| ADELANTO Y PROGRESO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA

i LATINOAMERICANA? :

Prestado el juramento, en nombre de la Republica de Co!
entrego a la graduada el di
en DERECHO PRO

nbia, el seior Rector le ! £
correspondiente que la acrbdita como Especialista

do 3455

ety AR T _._...h_u
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n | 0009218
UNIVERSIDAD AUTONOMA
LATINOAMERICANA-UNAULA

Personeria juridica, Resolucion 203 de 1968 de la Gobernacion de Antioquia.

DECANATURA DE POSGRADOS
ACTA DE GRADO NUMERO: MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO (1388)

Titulo de ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO
A: LIZA SHIRLEY GOMEZ VALLEJO con cédula de ciudadania N2 43,220.634

En Ia ciudad de Medellin, a las 10:00 a.m, del dia 23 de febrero de dos mil diecisiete |
(2017), se reunicron en el auditorio Rafael Uribe Uribe, aula mixima de la
UNI’VERSIDAD AUTONOMA LATINOAMIERICANA, los doctores: _/OSE RODRIGO
FLOREZ RUIZ, Rector de la Universidad; /VAN DARIO FSCOBAR RENDON, Decano
de Posgrados y CARLOS AIBERTO MEJIA ALVAREZ, Secretario General de la

institucion, con el objeto de otorgar a LIZA SHIRLEY GOMEZ VALLEJO, el titulo de
ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO.

- La Especializacion en DERECHO ADMINISTRATIVO, fue aprobada por el Consejo

- Superior de la Universidad mediante acuerdo. N 9 del 17 de septiembre de 2008, y esta

 debidamente reconocida por haber sido radicada ante el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior SNIES con el codigo namero 54661 del Ministerio
de Educacion, mediante resolucion namero 4945 del 07 de abril de 2014,

La Universidad confiere el presente titulo a LIZA SHIRLEY GOMEZ VALLEJO quien
curso y aprobo, todas las asignaturas propias de la Especializacion, y ha cumplido los
demds requisitos académicos, administrativos y economicos dispuestos por la
Institucion.

La solemnidad fue presidida por el senor Rector quien dispuso que por la Secretaria
General fuese leida el Acta de grado, luego de lo cual exigio el juramento de rigor, en los
siguientes términos:

“JURAIS A DIOS Y PROMETEIS A LA PATRIA ACATAR Y CUMPLIR LA
CONSTITUCION Y L[AS LEYES DE [A REPUBLICA, SOSTENER SU
 INDEPENDENCIA Y LIBERTADES, PRACTICAR VUESTRA ESPECIALIZACION DE

ACUERDO CON [AS NORMAS DE LA ETICA Y TRABAJAR POR EL ADELANTO Y

PROGRESO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA LATINOAMERICANA?

Prestado el juramento, en nombre de la Republica de Colombia, el sefor Rector le
entrego a la graduada el diploma correspondiente que la acredita como Especialista en
| DERECHO ADMINISTRATIVO.

VIGIMADA MINEDUCACION

En constancig fi

IVANDARIO ESCOBAR RENDON

Deciao de Posgrados

- Carrera 55 N° 49-51 - Conmutador: (4) 5112199 - Fax: (4) 5123418 -Apartadp 3455
} admisiones@unaula.edu.co - www.unaula.edu.co - Medellin - Colombia
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ESCUELA DE POSGRADOS

ACTA DE GRADO NUMERO: CERO OCHENTA (080)

TITULO: MAGISTER EN DERECHO PROCESAL PENAL Y TEORIA DEL DELITO

A: LIZA SHIRLEY GOMEZ VALLEJO
cédula de ciudadania N© 43.220.634

En la ciudad de Medellin, a las 6:00 p.m., del dia diecisicte (17) de diciembre de dos mil
diecinueve (2019), se reunieron en el auditorio Rafael Uribe Uribe, aula maxima de la
UNIVERSIDAD AUTONOMA LATINOAMERICANA -UNAULA-, los clucmres:_lOSE
RODRIGO FLOREZ RUIZ, Rector de la Universidad, GLORIA YANETH VELEZ PEREZ,
Decana de la Escuela de Posgrados y CARLOS ALBERTO MEJIA ALVAREZ, Secretario
General, con el objeto de otorgar a LIZA SHIRLEY GOMEZ VALLEJO el titulo de
MAGISTER EN DERECHO PROCESAL PENAL Y TEORIA DEL DELITO.

La MAESTRIA EN DERECHO PROCESAL PENAL Y TEORIA DEL DELITO, fue
aprobada por el Conscjo Superior de la Universidad, segiin Acuerdo N¢ 021 del 25 de junio
de 2015 y estd debidamente reconocida por El Ministerio de Educacion Nacional, mediante
Resolucion No 02835 del 16 de febrero de 2016 y el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior -SNIES- codigo No. 105352.

En nombre y representacion de la Republica de Colombia, la Universidad confiere el
presente titulo a LIZA SHIRLEY GOMEZ VALLEJO, quien cursod y aprobo todas las
asignaturas propias de la Maestria y ha cumplido con los demis requisitos académicos,
administrativos y econémicos dispuestos por la Institucion.

La solemnidad fue presidida por el sefor Rector, quien dispuso que el Secretario General
leyera el Acta de Grado, Juego de lo cual, exigio el juramento de rigor: :

“JURAIS A DIOS Y PROME TEIS A LA PATRIA ACATAR ¥ CUMPLIR LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA, SOSTENER SU INDEPENDENCIA Y LIBERTADES, PRACTICAR VUESTRA
MAFESTRIA DE ACUERDO CON [AS NORMAS DE LA ETICA Y TRABAJAR POR FL ADELANTO Y
PROGRESO DE IA UNIVERSIDAD AUTONOMA LA TINOAMERICANA?

Prestado el juramento, el Senor Rector hizo entrega a la graduada del diploma
correspondiente que la acredita como MAGISTER EN DERECHO PROCESAL PENAL Y
TEORIA DEL DELITO.

de Medellin, el dia diecisiete (17) del mes diciembre de

“--—__._I.\_________‘_
ol

En constancia firman, en laci
dos mil diecinueve (2

Personeria juridica, Resolucidn 203 de 1968 de la Gobernacidn de Anfioguia

S
JOSE ROPRIGO[FLOREZ RUIZ GLORIA YANHTH VELEZ PEREZ
: Reéror Decana Escuel r_P.osgmdof
3 = m\ i
_ >
umﬁuimmmnm' I A .
LATIOAMERIZANA “UNAULA CARLOS AEBERTO MEJIAVALVAREZ

SHIES 1814
Vigitaga Mingducaciin
ADMISIONES ¥ REGSTRO

SLTrl:tari ‘General

1t Carrera 55 N* 48-51 - Conmutador; (4) 57112196 - Fax: (4] 5123418 -hpanndo 3455 admisiones @unaula.adu.ca - www.unaula edu.co - Medellin - Colombia
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Extension Universitaria
¥ Educacion Continya

Certifica que:

)/ i
%’-’.‘ZZ/ @A{i’é”y (E?a?zagx O)a///;/{;‘

ldentificado (a) con C.C. N° 43220634
e Particip6 en el Diplc iliacié ' aizac
8 CIPo en el Diplomado Conciliacién en Derecho, programa realizado
- del 1° de septiembre al 5 de noviembre de 2020, con una intensidad de 120

horas.

Medellin, 25 de noviembre de 2020

e _ @ : 9
O G=TL G (TR
1 A :
Pl i
JOSE RODRIGO FLOREZ RUIZ - CLARA PATRICIA VELEZ TRIANA . 4
Rector A3 Subdirectora e L
Universidad Auténoma Latinoamericana Extensién Universitaria y Ed. Continua 2 {.%3

CUCD01375

eSS D -\ orad by CamScanner ™




w C£xtension Universitaria
UNAULA Y Educacion Continua

Certifica que:

~ v 2. T '
g)‘w (/A{//{y (QN}H()‘ ()/Ez/{(' 7z

Identificado (a) con CC N° 43220634

Participd de la Diplomatura en Derecho Disciplinario; programa realizado

del 16 de marzo al 12 de mayo de 2021, con una intensidad de 80 horas.

Medellin, 13 de mayo de 2021

e

II-I §f
Qll!lfﬁ_?,

JOSE RODRIGO FLOREZ RUIZ
Rector !
Universidad Auténaoma Latinoamericana

CLARA PATRICIA VELEZ TRIANA
Subdirectora
Extension Universitaria y Ed. Continua

Cucoo2287

B Vigilada MinEducacion

SS¥powered by CamScanner
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Centro La Alpujarra -

EL COLEGIO DE JUECES Y FISCALES DE ANTIOQUIA
NIT 800.111.312-1

CERTIFICA:

Que la doctora LIZA SHIRLEY GOMEZ VALLEJOQ, asisti6 al seminario

“Jurisdiccion Especial para la Paz: Amnistia e indulto”

Fecha: 28 de abril del 2017

Lugar: Universidad de Medellin, Foro “Federico Estrada Vélez’

Hora: 7:30 am a 5:00 pm

Esta constancia se expide a peticion del interesado, a los 3 dias del mes de mayo
del 2017.

Presidenta

Colegio de Jueces y Flscales de Aili_u[a Dir,

- ‘ett‘iéﬂ: :irrera 55 No. il} \-‘.ZI_! U[L’i[l.’j 310 Edificio Torre Nuevo
Tel 2616056 - 2324398 Fax: 2611767 ~ cel. 320 490 9410

- corren electrénico:
jueces@uneneteo Facebook - whatsApp - Twitter: @juecesyfiscales - www juecesyfiscales Medellin ~Antioquia.

Powered by @ CamScanner



FORMATO CONSTANCIA DE EXPERIENCIA

COPACABANA

QUE LA SENORA LIZA SHIRLEY GOMEZ VALLEJO IDENTIFICADA CON CEDULA DE
CIUDADANIA N°43220634, ADJUNTA AL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS N°14-2023, LOS CERTIFICADOS DE EXPERIENCIA QUE A

CONTINUACION SE DESCRIBEN AS:

FECHA DE A
EMPRESA INICIACION FECHA DE TERMINACION OBJETO
DEFENSORIA 2017-09-10 2017-12-31 Defensor Publico
DEL PUEBLO
DEFENSORIA 2018-01-25 2018-09-30 Defensor Publico
DEL PUEBLO
DEFENSORIA 2019-06-01 2022-11-30 Defensor Publico
DEL PUEBLO
DEFENSORIA 2022-12-03 2023-06-30 Defensor Publico
DEL PUEBLO

LO ANTERIOR SE EXPIDE EN EL MUNICIPIO

JUNIO DE 2023.

\l\)\\i"fﬁ'&ﬁ@ \Y vy
YULY ANDREA MEJIA LONDONO
GERENTE INVICOP

Proyecto: Laura M Correa Yepes-Contratista
Revisd y Aprobd: Yuly Andrea Mejia Londofio-Gerente INVICOP

- invicopaeopacabana.gov.co 0 Calle SOA N50-192

{0 (Boa)2745250

DE COPACABANA, EN EL MES DE




&)

Defensoria
del Pueblo

€0 L 0O M 8B 1A

DEFENSORIA DEL PUEBLO
Certificacion Namero 2022-12217
EL RESPONSABLE DEL GRUPO DE REGISTRO Y SELECCION DE OPERADORES

CERTIFICA

Que la Doctora LIZA GOMEZ VALLEJQ Identificada con la Cedula De ciudadania numero 43,220,634 expedida en
MEDELLIN, ha suscrito para la Defensoria del Pueblo los siguientes contratos de prestacion de servicios.

Numero Fecha Inicial Fecha Final Servicio Profesional Honorarios

De Cantrato Prestado Mensuales
2019-219 2019-06-01 2022-11-30 DEFENSOR PUBLICO 5,042,352
2018-8 2018-01-25 2018-09-30 DEFENSOR PUBLICO 4,120,000
2017-4610 2017-08-10 2017-12-31 DEFENSOR PUBLICO 4,120,000

La presente certificacion se expide a solicitud del interesado(a) en Bogotd, el Jueves 17 de Noviembre del 2022

Atentamente

VICTORIA DE JESUS MADURO GOENAGA
Fuente @ SIAF

Calle 55 10 32 PBX 3147300 Ext 2735, Bogota D.C
NIT 800.186.061-1

Powered by CamScanner




MUNICIPIO DE COPACABANA
NIT. 890980767
CR 50#50 015
2740069 EXT 118 119
email: alcaldia@copacabana.gov.co

CUENTA DE COBRO
NUMERO: 9000153262

TERCERO: 43220834 LIZA SHIRLEY GOMEZ VALLEJO F.COBRO: 27/06/2023
DIREGCION: CR 52 #42 60 MEDELLIN F.VENCIMIENTO:  30/08/2023
TELEFONO:
[concEPTo  NomBRE A B - C.COSTOS CANTIDAD  V.UNITARIO  Vv.ToTAll
04002 ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA 15 1.00 9,667.00 9,667.00
| TOTAL A PAGAR ;
Son: NUEVE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE Y 00/ 100 PESOS ML.
DESCRIPCION:  ESTAMPILLAS CONTRATO
REFERENCIA 1; 9000153262 REFERENCIA 2: 43220634
PUNTOS DE PAGO:
- contribuyente -
TERCERO: 43220634 LIZA SHIRLEY GOMEZ VALLEJO CUENTA DE COBRO
DIRECCION: CR 52 #4260 MEDELLIN NUMERO: 9000153262
TELEFONO:
REFERENCIA 1: 9000153262 REFERENCIA 2 43220634 l r F. COBRO F. VENCIMIENTO
DD MES ANO DC MES ANO
27/06/2023 30/06/2023
TOTAL A PAGAR 9 66100 J

| FORMA DE PAGO

BANCO CHEQUE No.
EFECTIVO

(415)7709898008267(8020)9000153262(3800)2667(96)20230630
-Ranen -




Codigo: GJC-F-013
i .5 Version; 001
Formato designacion del Pagina 1de 1
Supervisor
P Fecha:
13/11/2022
DESIGNACION DE SUPERVISION
NOMBRE DEL SUPERVISOR: YULY ANDREA MEJIA LONDONO

CARGO:

GERENTE

En atencion a la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007 y el Manual de
Contratacion adoptado por el Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana de Copacabana-INVICOP, y demas normas, se realizé la designacion como
supervisor del siguiente contrato:

Nro. CONTRATO:

CLASE:

CONTRATISTA:

OBJETO:

14 DEL 27 DE JUNIO DE 2023
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

LIZA SHIRLEY GOMEZ VALLEJO

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
ABOGADO TITULADO PARA BRINDAR ASESORIA LEGAL Y
REPRESENTAR JUDICIAL FRENTE A LOS INTERESES DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
Y REFORMA URBANA DE COPACABANA, EN
CUMPLIMIENTO DE LOS FINES ESTATALES, EL PLAN DE
DESARROLLO 2020-2023 “‘COPACABANA CON
SEGURIDAD”.

Sirvase atender a las obligaciones que conforme ala Ley y el citado Manual de Contratacion

le corresponde.

SUPERVISORA:

W frdes My e (

YULY ANDREA MEJIA LONDONO
GERENTE INVICOP

Proyecto: Laura M Correa Yepes-Contratista
Reviso y Aprobd: Yuly Andrea Mejia Londofo-Gerente INVICOP



p Codigo: GIC-F-014 |

bl Resolucion N°20 Version: 001
Invicop Junio 27 de 2023 Pagina 1 de 22

Fecha: 13/11/2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UNA CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO EN EL INSTITUTO MUNICIPAL DE INTERES SOCIAL Y

REFORMA URBANA DE COPACABANA-INVICOP”

LA GERENTE DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA
URBANA DE COPACABANA-INVICOP, de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia, las
leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 136 de 1994, 1551 de 2012, el Decreto Compilatorio 1082 de 2015,
Plan de Desarrollo “Copacabana con Seguridad” y demés normas fines y complementarias y,

CONSIDERANDO QUE:

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo Nro. 2, que son fines esenciales
del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la nacion (...)".

Seglin Acuerdo Municipal Nro. 032 del 26 de mayo de 1995, se creo el Instituto Municipal de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Copacabana, en adelante cuando
se hable de la entidad descentralizada simplemente se denominara INVICOP, como un
establecimiento publico del orden Municipal que como tal tendré autonomia administrativa,
personeria juridica y patrimonio propio.

A partir de 1995 se han expedido varias disposiciones de orden reglamentario que en la
actualidad rigen la vida juridica de dicho ente rector de la vivienda de interés social en el
Municipio de Copacabana, la entidad descentralizada tiene como mision, lograr disminuir el
déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda en el Municipio, logrando cumplir los suefios de los
ciudadanos de tener una vivienda digna, siendo una empresa con proyeccion social. Su vision
es hacer de INVICOP, un establecimiento pulblico que sea lider en la reduccidn del déficit de
vivienda a nivel Municipal y agrupando a todos y cada uno de los agentes que trabajan por el
mismo objetivo.

El Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de
Copacabana, tiene como objeto desarrollar las politicas de vivienda de interés social en las
areas urbanas y rurales del Municipio, aplicar la reforma urbana especialmente en lo referente
a la vivienda de interés social y promover las organizaciones populares de vivienda.

El Decreto 103 del 31 de mayo de 1995, en el articulo tercero, especifica las actividades que el
Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP
esta autorizado para desarrollar, entre otros las siguientes actividades:

A. Coordinar acciones con las entidades del sistema nacional de vivienda de interés social
para la ejecucion de sus politicas, la ejecucion de programas de solucién de vivienda
de interés social en el sector rural.

B. Canalizar recursos provenientes del subsidio familiar de vivienda para aquellos
programas adelantados con participacion del Municipio.

C. Desarrollar directamente o en asociacién con entidades autorizadas, programas de
construccion, adquisicion, mejoramiento, reubicacién, rehabilitacion y legalizacién de
titulos de solucién de vivienda de interés social.
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6. El Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-
INVICOP, indica que la direccion de la entidad estara a cargo de una Junta Directiva, y la
administracion y representacion legal la ejercera un gerente de libre nombramiento y remocién
del Alcalde de Copacabana.

7. La Junta Directiva de acuerdo al Articulo 11 del Decreto 103 del 31 de mayo de 1995, tiene las
siguientes funciones:

A.

B.

Pagina 2 de 22

Adquirir por enajenacion voluntaria, expropiacion o extincion de dominio, los inmuebles
necesarios para la ejecucion de planes de vivienda de interés social, la legalizacion de
titulos en urbanizacion de hecho o ilegales, la reubicacién de asentamientos humanos
localizados en zona de alto riesgo, la reubicacion de inquilinatos y la ejecucion de
proyectos de reajustes de tierras e integracion inmobiliario siempre que se trate de
vivienda de interés social.

Fomentar el desarrollo de las organizaciones populares de vivienda.

Promover o establecer centros de acopio de materiales de construccion y de
herramientas para apoyar programas de interés social.

Otorgar créeditos descontables o redescontables, para financiar programas de solucién
de vivienda interés social.

Administrar y aplicar los recursos financieros necesarios para la realizacion de los|
planes de vivienda de interés social y reforma urbana definidos en el Plan de Desarrollo!
del Municipio.

Coordinar la realizacion de planes y programas de vivienda con entidades publicas y
privadas, mediante la suscripcion de convenios o contratos.

Administrar en forma auténoma e independiente, todos los dineros que el Municipio
destine para la solucién al problema de vivienda de sus habitantes, respetando los topes
permitidos por la ley, cuando dichos recursos provengan de transferencia de la nacion
o de las otras entidades.

Formular la politica general del Instituto y fijar sus planes y programas en armonia con
las directrices que determine el Municipio de Copacabana.

Controlar el funcionamiento general del Instituto y verificar su conformidad con las
politicas, los planes y los programas adoptados.

Determinar la estructura administrativa, las funciones de las distintas dependencias, las
categorias de los empleos, las plazas y los cargos, las escalas de remuneracion
correspondiente a los mismos.

Emitir concepto previo para la consecucién de empréstitos con destino al Instituto.
Sefialar la cuantia maxima, los plazos, los intereses y las demas condiciones de los
créditos que otorgue el Instituto de sus objetivos y funciones relacionados con cada
proyecto.

Emitir concepto previo para la adjudicacion de las viviendas que en desarrollo de sus
objetivos y funciones construya el Instituto lo mismo que para la adjudicacion de lotes
con servicios, concesion de créditos para la construccion o mejoramiento de vivienda y
demas programas que adopte el Instituto.

Estudiar y autorizar al Gerente para la realizacion de operaciones de adquisiciones de
inmuebles por enajenacion voluntaria, expropiacion o extincién del dominio y
recuperacion de ejidos para la construccidn, mejoramiento, reubicacion, reubicacion de
inquilinatos, reajuste de tierras e integracion inmobiliaria, en desarrollo de planes y
programas de vivienda de interés social, cuya ejecucién adelante el Instituto
directamente o en asocio con otras entidades publicas o privadas, legalmente
autorizadas.
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H. Aprobar el presupuesto anual de rentas y gastos del Instituto las modificaciones al
mismo y controlar su ejecucion.
I. Aprobar el plan de inversiones del Instituto.
J. Examinar, aprobar o improbar los estatutos financieros del Instituto.
K. Adoptar el reglamente interno de trabajo, las modificaciones al mismo.
L. Autorizar al Gerente para la celebracion de contratos, en los casos en que la Ley lo
exija.
M. En general la Junta Directiva es competente para tomar todas las decisiones que tenian

a la realizacién del objeto del Instituto dentro del ordenamiento juridico.

8. En el Articulo 17 del Decreto 103 del 31 de mayo de 1995, se especifican las funciones del
Gerente de INVICOP, y fueron actualizadas por medio de la Resolucion N°018 del 11 de mayo
de 2022, dentro de las cuales debe cumplir con:

1

2.

10.

11.
12.

13.
14,

15.
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Ser el representante legal y el ordenador de los gastos del Instituto Municipal de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP.

Suscribir los actos administrativos y celebrar los contratos y convenios que sean
necesarios, para el cumplimiento de las funciones y la ejecucién de los programas del
Instituto, conforme a las disposiciones legales, reglamentarias y estatutarias y a las
directrices establecidas por el Consejo Directivo.

Actuar como agente de Copacabana para dar cumplimiento a las politicas inherentes
al Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-
INVICOP y a la Administracion Municipal en materia de vivienda de interés social.
Adjudicar las soluciones de vivienda y celebrar los respectivos contratos con los
solicitantes seleccionados, previo lleno de los requisitos establecidos en las normas
estatutarias, especiaimente a lo adoptado por la Junta Directiva.

Cumplir y hacer cumplir las normas vigentes y las disposiciones de la Junta Directiva.
Dirigir las acciones administrativas del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social
y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP, bajo los principios de eficacia, celeridad,
economia, équidas, justicia social y velar por el adecuado uso y manejo de los bienes
y recursos del mismo.

Someter a consideracién de la Junta Directiva los informes, estudios y proyectos
necesarios para la toma de decisiones y la definicién de politicas.

Presentar a consideracion de la Junta Directiva el anteproyecto de presupuesto anual
de rentas y gastos del Plan de Accion anual para la presentacion a la Administracion
Municipal conforme a las normas vigentes.

Crear, suprimir y fusionar empleos del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social |
y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP, sefalarles funciones especiales y sus
salarios, con arreglo a las disposiciones establecidas por la Junta Directiva.

Nombrar y remover al personal del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP y velar por el cumplimiento de las funciones
de este.

Establecer, mantener y desarrollar al Sistema de Control Interno del Instituto Municipal
de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP.
Establecer, mantener y desarrollar al Sistema de Control Interno del Instituto Municipal
de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP.

\elar por el establecimiento formal de un sistema de evaluacién y control de gestion.
Realizar las gestiones necesarias para asegurar la ejecucion de los planes, programas
y proyectos en los que interviene en razon del cargo.

Garantizar el cumplimiento del objeto social y la mision del Instituto Municipal de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP de acuerdo con
las directrices que establezca la Junta Directiva.
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16. Proponer, preparar e implementar los procedimientos e instrumentos requeridos para
mejorar |la prestacion de los servicios a cargo del Instituto Municipal de Vivienda de
Interes Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP.

17. Las demas que le sean asignadas por el Consejo Directivo, de conformidad con la ley,
los estatutos y el objeto de la empresa.

9. EI Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-
INVICOP, en atencion al Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana con Seguridad”, se tiene
para la vigencia 2023, la obligacion de materializar el Plan de Accion de dicha vigencia, el cual
tiene establecido:

‘ I
CODIGO | PROGRAMA INDICADOR META 2023
1.6.1 Vivienda con Yhdendas \TrZ'.;!PA' VS, 48
Seguridad. - CEISTUINee
Proyectos inmobiliarios por
medio de alianzas estratégicas 0
presentados.
Predios legalizados. 25
16.2 Me’°fa?‘“e“t° - Viviendas mejoradas. 80
vivienda. =
Biansamss ia Politica publica de vivienda 1
win elaborada.
vivienda del futuro.
1.6.3 Plan estratégico de vivienda 1
elaborado. |
Ferias inmobiliarias realizadas. 1
Talleres realizados para la
generacion de incentivos de 2
ahorro en la poblacién.

10. Teniendo presente las funciones del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana de Copacabana-INVICOP, entidad donde solo se cuenta con una persona de libre
nombramiento y remocion, se hace evidente que se requiere para poder realizar todas las
actividades, un equipo de profesionales, tecndlogos y en general profesionales en diferentes
areas del conocimiento que permitan a esta dependencia contar con el equipo humano para asi
atender las necesidades que demanda INVICOP, quien debe ejecutar el plan de accion de la
vigencia 2023, plan que pretende consolidar el cumplimiento del mandato constitucional y legal
como lo es el Plan de Desarrollo 2020-2023.

11. Es de anotar que la entidad descentralizada siguiendo los postulados de las Altas Cortes y la
jurisprudencia y doctrina, procedera a realizar el estudio de cargas y adelantar todas las etapas
que segun la ley y los reglamentos correspondan para ajustar su planta de cargos si es que el
resultado de tal estudio asi lo determina, no obstante en atencién a la obligacion Constitucional
y legal del articulo 315 Norma Superior, se procedera a dar y garantizar la Resolucion 052 del
07 de Diciembre de 2022, para la vigencia fiscal 2023, asi como el acuerdo municipal por medio
del cual se aprobd el Plan de Desarrollo para el cuatrienio 2020-2023 y en especifico el
cumplimiento del Plan de Accién 2023, Plan de Accién que a su vez contiene los proyectos,
lineas, objetivos, programas especificos a obtener los propdsitos contenidos en dicho Plan de
Accion para la presente vigencia fiscal.
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12. Teniendo presente que la Gerente del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP, expidié la certificaciéon que acredita la necesidad
en consecuencia de acudir a la figura juridica del contrato de prestacion de servicios para poder
proveer de una persona con el perfil aqui descrito en estos estudios previos de conveniencia y
oportunidad y que pueda garantizar la ejecucion del objeto a contratar asi como la ejecucion de
las actividades y los resultados aqui descritos; se encuentra en consecuencia, debidamente
sustentada la necesidad que se pretende satisfacer, asi como la idoneidad y experiencia,
requisitos sine cuanon de la naturaleza del contrato de prestacion de servicios.

13. El Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-
INVICOP, en virtud de la defensa de los intereses del Estado y de la realizacion del ejercicio de
LA REPRESENTACION JUDICIAL DE LA ENTIDAD, y para garantizar el derecho de defensa
ante los Despachos Judiciales y teniendo en cuenta que no existe personal de planta que pueda
desempenar funciones o tareas de representacion judicial y que la profesion de la Gerente no
es abogado, y la labor judicial requiere de mucho cuidado e inversion de tiempo, maxime si se
observa que segun el principio de PRECLUSION DE LOS ACTOS PROCESALES, las
actuaciones en los procesos judiciales tienen términos perentorios y constituyen una
responsabilidad que es asumida de manera directa por su representante legal, seguin mandato
de la Constitucion Nacional en el articulo 314 y en el articulo 91 de la Ley 136/94 —modificada
por la Ley 1551 de 2012-, manejar esta posicién desventajosa, seria muy riesgoso y una
desatencion de los asuntos judiciales en que sea parte INVICOP, ya que, esta actividad se debe
ejercitar bajo el derecho de defensa o de accion mediante el derecho de postulacién que debe
ser llevados por abogados en ejercicio y con tarjeta profesional.

14. El Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-
INVICOP, es victima en el proceso penal por los delitos de peculado por apropiacion y falsedad
en documento privado, que en la actualidad se encuentra en curso y requiere representacién,
resaltando:

PECULADO POR APROPIACION EN DELITO CONTINADO:

La sefora CATALINA AVENDANO MENESES, funcionaria publica por extension, del
INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DE
COPACABANA “INVICOP”, se apropié en provecho suyo, y en 99 oportunidades y durante
diferentes fechas de abril a noviembre del afio 2016, de dineros publicos cuya administracion
se le habia confiado, en razén de sus funciones como auxiliar contable, manejando el token de
seguridad de la entidad publica, estas apropiaciones suman en total OCHENTA Y SEIS
MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL PESOS ( $ 86.570.000.00 ), dineros que la
indiciada transfirié sin justa causa de las cuentas de ahorros No 232202380 y de la cuenta
corriente No 232198655 pertenecientes a la entidad de INVICOP, a la cuenta personal
808052286 de propiedad de CATALINA AVENDANO MENESES, y que no cuentan con soporte
contable alguno.

Estos hechos que acabo de relatar corresponden a una conducta contemplada en la ley penal
en su articulo 397, DENOMINADA:

Peculado por apropiacién: El servidor plblico que se apropie en provecho suyo o de un
tercero de bienes del Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte o de bienes
o fondos parafiscales, o de bienes de particulares cuya administracion, tenencia o custodia se
le haya confiado por razoén o con ocasion de sus funciones, incurrira en prision de noventa y
seis (96) a doscientos setenta (270) meses, multa equivalente al valor de lo apropiado sin que
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supere el equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo término.

Si lo apropiado supera un valor de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes, dicha pena se aumentara hasta en la mitad. La pena de multa no superara los
cincuenta mil salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si lo apropiado no supera un valor de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes la pena sera de sesenta y cuatro (64) a ciento ochenta (180) meses e inhabilitacion |
para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo término y multa equivalente al
valor de lo : apropiado.

LAS CONDUCTAS LA REALIZO segun la Fiscalia General de la Nacién, como DELITO
CONTINUADO en CALIDAD DE AUTORA, BAJO EL VERBO RECTOR APROPIARSE, A
TITULO DE DOLO.

VARIOS EVENTOS DE FALSEDAD EN DOCUMENTO PRIVADO:

|

La sefiora CATALINA AVENDANO MENESES, SUPRIMIO Y ALTERO en reiteradas|
oportunidades de abril a diciembre de 2016, en los extractos bancarios de las cuentas bancarias
de Invicop, producto de ahorros No 232202390 y de la cuenta corriente No 232198655, las
cifras correspondientes a los abonos de dineros que ingresaban a la entidad y las cifras
correspondientes a las transferencias que ella se auto trasladaba a su propia cuenta bancaria
808052286, y ALTERABA los saldos dia por dia; estos extractos adulterados luego los USO y
los enviaba escaneados a la contadora, para que cuando se realizaran las conciliaciones,
TODO coincidiera con los libros de Tesoreria y Contabilidad de la empresa INVICOP.

ESTOS HECHOS QUE ACABQO DE RELACIONAR CORRESPONDEN A UNA CONDUCTA
CONTEMPLADA EN LA LEY PENAL, DENOMINADA:

Articulo 289: El que falsifique documento privado que pueda servir de prueba, incurrira, si lo
usa, en prision de dieciséis (16) a ciento ocho (108) meses |
LAS CONDUCTAS LA REALIZO EN concurso HOMOGENEO en CALIDAD DE AUTORA.,
BAJO EL VERBO RECTOR FALSIFICAR y USAR, A TITULO DE DOLO.

De acuerdo a los hechos, la Fiscalia General de la Nacion, ACUSA a la sefiora CATALINA
AVENDANO MENESES, por PECULADO POR APROPIACION INCISO 1° art 397 inciso 1° del
CP; en la modalidad de DELITO CONTINUADO art 31 del CP.

En concurso heterogéneo con varios eventos de FALSEDAD EN DOCUMENTO PRIVADO art
289 CP en la modalidad de concurso homogéneo art 31 del CP.

El 5 de marzo de 2021, ante el Juzgado 7 Penal Municipal con Funciones de Control de
Garantias se efectud el control previo a la busqueda selectiva en base de datos; el 5 de abril
siguiente, ante el Juzgado 20 Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de
Medellin se concedi6 la prérroga de la bisqueda selectiva en base de datos; y, el 12 de abril de
2021, ante el juzgado 2° Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de Medellin
se llevé a cabo el control posterior de la btisqueda selectiva en bases de datos.

Ante el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Copacabana, Antioquia, el 28 de septiembre
de 2021, se formulé imputacién por el delito de peculado por apropiacién y falsedad en
documento privado (Articulo 397 y 289 C.P.). La imputada no acepto los cargos y le fue
impuesta medida de aseguramiento no privativa de la libertad.
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17. La Fiscalia presenté escrito de acusacién el 30 de noviembre de 2021, conocimiento que le
correspondioé al Juzgado 3o Penal del Circuito de Bello, llevandose a cabo su formulacion, el 10
de abril de 2022 y convocandose a audiencia preparatoria el 5 de julio siguiente, oportunidad
en la cual vari¢ el objeto de la diligencia a la verificacion de allanamiento a cargos, diligencia
que fuera suspendida, para finalmente, el 18 de junio de 2022, la juez de conocimiento no avalar
ese allanamiento, decision contra la cual la defensa interpuso el recurso de apelacion.

18. La Sala de decision Penal del TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, por mandato
constitucional y administrando justicia en nombre de la republica y por autoridad de la ley,
RESOLVIO: REVOCAR la decisién adoptada por la Juez Tercera Penal del Circuito de Bello,
durante la audiencia de verificacién de allanamiento a cargos llevada a cabo el dia 18 de julio
de 2022, en la que no avalé la aceptacion de cargos de la sefiora CATALINA AVENDANO
MENESES; en su lugar, se avala el allanamiento a cargos y se ordena a la sefiora juez que
proceda a realizar audiencia de individualizacion de la pena y dictar la sentencia que en derecho
corresponda.

19. El 9 de marzo del 2023, el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Bello, realiza audiencia de
fallo, y el abogado de la sefiora Catalina Avendanio Meneses, interpone recurso, por lo que, a
la fecha, atn no ha culminado el proceso penal, por lo que se requiere de un abogado, que se
encargue de la representacion judicial del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP y realizar el incidente de reparacion integral.

20. De conformidad con lo anterior, se ha identificado en INVICOP que se requiere de una persona
PROFESIONAL EN EL AREA DEL DERECHO PARA QUE PUEDA EJECUTAR LAS
SIGUIENTES ACTIVIDADES:

A. Ejercer la representacion judicial del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP, respecto al proceso judicial vigente en que
este sea parte o tenga interés, de conformidad con las asignaciones del supervisor del
contrato.

B. Realizar con la mayor diligencia y cuidado los actos procesales necesarios para
representar y defender los intereses de la entidad de acuerdo a las facultades otorgadas
en el poder respectivo.

C. Entregar los conceptos e informes que en relacion con las obligaciones contractuales
adquiridas solicite el supervisor del contrato.

D. Realizar el incidente de reparacion integral en el proceso en el que es victima el Instituto
Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP y
ejercer la representacion judicial.

E. Dar cumplimiento al cédigo de integridad, al cédigo de buen gobierno y al manual de
contratacién adoptado por la entidad.

F. Entregar en INVICOP todos los soportes necesarios para la conformacién de los
expedientes y apoyar la organizacion y archivo de los mismos

G. No sustituir ningin poder a otro abogado sin que medie previa autorizacion del
supervisor del contrato donde se expresen las razones de la misma.
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21.

22,

23.

24,

25.

H. Cumplir sus deberes y obligaciones con la entidad ajustandose estrictamente a los
términos judiciales.

El Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-
INVICOP, teniendo en cuenta sus funciones establecidas, tiene una responsabilidad y una serie
de actividades, para lo cual requiere a un personal que tenga conocimientos juridicos.

Se requiere Persona con experiencia y conocimientos juridicos, con una formacién profesional
en Derecho.

Se hace necesaric e indispensable cumplir el plan de desarrollo aprobado mediante acuerdo
122 del 05 de junio de 2020.

Se hace indispensable por norma constitucional y legal apoyar al correcto cumplimiento del
PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023.

Como se trata de apoyar la ejecucion del Plan de Accién de INVICOP y para garantizar el
cumplimiento de los fines estatales del art 2 de la constitucién en cumplimiento de las funciones
del ente descentralizado, se requiere celebrar este contrato por un término superior a los 4
meses, indicados en la circular conjunta del DAFP y ESAP 100-005 del 29 de diciembre de
2022 y de la funcién publica en armonia con las politicas del gobierno nacional para garantizar
que exista ese personal que se requiere para los fines enunciados, por el termino aqui
estipulado que no pasara de la presente vigencia fiscal mientras el municipio adslanta todo el
procesc de normalizacion de estudio de cargas y normalizacién del empleo.

El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion y el
funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas. Asi lo ha
contemplado el consejo de estado ai indicar;

“Ahore bien, relacionando lo anterior con la problemética relativa a la sustantividad de las
expresiones "...Para la prestacion de servicios profesionales vy de apoyo a la gestion...",
el Despacho encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacion Jjurisprudencial por el
Consejo de Estado al pronunciarse a propésito de la legalidad del articulo 13 del Decreto 2170
de 2002, ejercicio del que surgié el precedente vinculante de esta Corporacion, segun el cual,
tanto los contratos que tienen por objeto la "prestacién servicios profesionales” comc los
que versan o asumen en su objeto el "apoyo a la gestién”, son componentes especificos del
género "prestacion de servicios” regulado en el articulo 32 Nro. 3 de la Le y 80 de 1993 y que|
por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos negdciales, en cualquier norma de
contratacion publica que se haga tal como ocurre de manera concreta en el Literal h ) del numeral
4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal.

En consecuencia, cualquier aproximacion en relacion con el contenido de esta norma habilitante
de la "contratacion directa” citada, debe hacerse sobre el entendido de que el legislador
delimité su campo de accién, esto es, restringio su operatividad y procedencia al ambito del
contrato de prestacion de servicios legalmente definido, generando de esta forma una armonia
sistemética para su aplicacién y por lo tanto configurando la procedencia sustancial de |a
causal".

En este sentido, y analizando exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, seran
entonces contratos de "prestacién de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto
esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompafandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar
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estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos
objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico
como profesionales.

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de "apoyo
a la gestion" todos aquellos otros contratos de "prestacion de servicios" que, compartiendo
la misma conceptualizacién anterior, el legislador permite que sean celebrados por las entidades
estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades
de la administracion, de la presencia de personas profesionales o con conocimientos
especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993, esto
es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefo de un
esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico,
operacional, logistico, etc., segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento de la correspondiente
entidad, pero sin que sea necesario o esencial los conocimientos profesionales o especializados
para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el
"contrato de prestacién de servicios profesionales”, y no para éstos de simple "apoyo a Ia
gestion".

De esta forma el concepto de "apoyo a la gestion" no entrafia en manera alguna cualquier tipo
de apoyo a la actividad de las entidades estatales, pues sélo puede entenderse como tal, de
conformidad con la sistematica expuesta, aquella que de manera restrictiva tiene relacion con
la administracion o el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a las
prédicas y exigencias del articulo 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha
decantado los precedentes de la seccién tercera del Consejo de Estado.

Del siguiente tenor:

" .. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidad
estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad
y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debera dejar constancia escrita..."”

"Los servicios de apoyo a la gestién seran aquellos en los que la persona
contratada realiza labores predominantemente materiales y no calificadas, para la
atencién de necesidades de la entidad, sin que sea posible entender comprendida
dentro de los mismos, la contratacion de actividades que supongan la intermediacion
de la relacion laboral.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto compilatorio 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9
las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esteé en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, dé lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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Teniendo presente los postulados presentados por 2l Consejo de estado, Sala de lo contencioso
Administrativo, seccién segunda del 9 de septiembre de 2021, asunto: sentencia de Unificacion
de jurisprudencia conforme al articulo 271 de la lay 1437 de 2011, SUJ-025 CE-S2-201 se lee: |

“"El contrato estatal de prestacion de servicics, por ser uno de ios instrumentos de
gestion publica y de ejecucion presupuestal mas importantes de la administracion para
satisfacer sus necesidades y asegurar el cumplimiento de los fines del estado, es un
tipo de negocio juridico que expresamente el estatuto general de contratacion publica:
se trata, por tanto, de un contrato tipico, pues esta definido en el numeral tercero del
articulo 31 de la ley 80 de 1993, que establece lo siguiente:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la_administracién o funcionamiento de le
entidad. Estos contratos séio podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no pueden realizarse con personal de planta o requieran conocimientos

especializados.”

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE, para el caso de INVICOP y revisada la
planta de cargos existente, todos los contratos a celebrarse de prestacion de servicios seran
para garantizar el cumplimiento del PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023, referido al presupuesto
de gastos para ejecutar en la vigencia 2023. |

Ahora bien, para los propésitos que animan a la Sala a proferir esta sentencia de unificacion, es
necesario mencionar, ademas que la regulacion del contrato de prestacion de servicios ha sido
complementada por otras disposiciones legales y reglamentarias, las cuales se destacan las
contenidas en la ley 1150 de 2007, y en los decretos reglamentarios 855 de 1994, 1737,1738 y
2209 de 1998, 2170 de 2002, 66 de 2008, 2474 de 2008, 2025 de 2009, 4266 de 2010 y 734 de
2012, muchas de ellas modificadas, subrogadas, derogas e incluso compiladas en el Decreto|
1082 de 2015 * por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector|
administrativo del Plan Nacional, cuyo libro 2, parte 2 titulo 1, retine hoy en dia la mayor parte
de disposiciones reglamentarias de las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.

Asi pues, esta Corporacion indica. que el contrate de prestacion de servicios:

e OSolo puede celebrarse por un término estrictamente indispensable y desarrollar
actividades relacionas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

¢ Permite la vinculacion de personas naturales o juridicas, sin embargo, en estos casos, la
entidad deberd justificar, en los estudios previos, porque las actividades no pueden|
realizarse con personal ce planta o requieran conocimientos especializados. !

* EI contratista conserva un alto grado de autonomia para la ejecucién de la labor
encomendada. A este respecto, conviene aclarar que lo que debe existir entre
contratante y contratista es una relacién de coordinacién de actividades, la cual implica
que el segundo O SEA EL CONTRATISTA SE SOMETE A LAS CONDICIONES
NECESARIAS PARA EL DESARROLLO EFICIENTE DEL OBJETO CONTRACTUAL,
COMO PUEDE SER EL CUMPLIMIENTO DE UN HORARIO O EL HECHO DE RECIBIR
UNA SERIE DE INSTRUCCIONES DE SUS SUPERIORES O TENER QUE REPORTAR
INFORMES SOBRE SUS RESULTADOS.

* En definitiva, los contratistas estatales son simplemente colaboradores episédicos
ocasionales de la administracion, que vienen a brindarles apoyo o acompanamiento
transitorio a la entidad contratante, sin que pueda predicarse de su vinculacion
permanencia (se trata de contratacion SOLO PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE
ACCION VIGENCIA 2023.).
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Ahara bien, frente al objeto del contrato estatal, es claro que el objeto es el de desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o el funcionamiento de la entidad, no obstante,
la celebraciéon del contrato de prestacién de servicios debe formalizarse a través de las
modalidades de la contratacion directa, pues asi lo dispone el articulo 2, numeral 4, literal h de
la ley 1150 de 2007.

Por lo tanto, la administracién publica puede celebrar contratos de prestacion de servicios que
comprendan, como objeto atender funciones ocasionales, por un tiempo especifico y tambien
de manera excepcional y temporal cumplir funciones pertenecientes al objeto misional de la
respectiva entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta o se requieran
conocimientos especializados.

Si bien el numeral tercero del articulo 32 de la ley 80 de 1993, establece de manera expresa,
que los contratos de prestacion de servicios no son fuente de una relacién laboral ni generan la
obligacién de reconocer y pagar prestaciones sociales.

En el numeral 105 ii de la referida sentencia de unificacién se lee:

“(105.ii) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposicién de una jornada de
trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista subordinacion laboral, y, por
consiguiente, que la relacion contractual sea simulada...”

En el numeral 3.1.4 Unificacién del sentido y alcance de la expresion “término estrictamente
indispensable” del numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 se indica:

“La autorizacién prevista en el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, para celebrar
contratos de prestacién de servicios cuando las actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad no pueden realizarse con personal de planta o requieren
conocimientos especializados, es esencialmente temporal...”.

Para el caso del presente contrato, este sera maximo por el periodo de vigencia del Plan
de Accion 2023 o menos en caso de haberse logrando durante la presente vigencia fiscal,
implementando el plan de formalizacion del empleo publico previo cumplimiento de las
diferentes etapas a agotar. Lo anterior con el objetivo de garantizar el cumplimiento de
los fines del estado por parte del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP, durante la vigencia del afio 2023, y planes,
proyectos, programas para SOLO dicha vigencia y garantizar la prestacion de servicios
por no contar en planta de cargos con personal suficiente o por ser insuficiente o por no
tener los perfiles requeridos para obtener los objetivos propuestos en dichos programas
y planes establecidos para la vigencia 2023.

Dice la Sentencia de unificacion del Consejo de Estado que:

..... en este orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del TERMINO
ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE” COMO AQUEL QUE APARECE EXPRESAMENTE
ESTIPULADO EN LA MINUTA DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS QUE DE
ACUERDO CON LOS RAZONAMIENTOS CONTENIDOS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS
REPRESENTA EL LAPSO DURANTE EL cual se espera que el contratista cumpla a cabalidad
el objeto del contrato y las obligaciones que de él se derivan sin perjuicio de las prorrogas
excepcionales que pueda acordarse para garantizar su cumplimiento.”

Asi pues, debe de entenderse que los estudios previos de conveniencia y oportunidad, son
instrumentos de planeacion de la gestion contractual de las entidades publicas, y en ellos es
donde debe incluirse el analisis de conveniencia o inconveniencia del objeto a contractual y
teniendo en cuenta que las actividades contratadas seran solo para el periodo necesario que
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satisfaga el cumplimiento del Plan de Accion del afio 2023, que como es claro sera solo este
Plan de Accién temporal porque para el 2024 y el anterior eran diferentes, las actividades seran
en consecuencia episédicas y temporales.

Los estudios previos que sustentan la presente contratacion de prestacién de servicios
contienen de manera clara y concreta la necesidad que se busca satisfacer, estableciendo el
tiempo necesario para la ejecucion del objeto contractual.

Los contratistas estatales son colaboradores episédicos y ocasionales de la administracién, que
tienen como funcién brindar apoyo o acompafiamiento a la entidad contratante.

Es importante tener en cuenta que el decreto 1082 de 2015 (Departamento Nacional de
Planeacion, 2015) los proyectos de inverzion publica CONTEMPLAN ACTIVIDADES
LIMITADAS EN EL TIEMPO QUE UTILIZAN TOTAL O PARCIALMENTE LOS RECURSOS|
PUBLICOS, CON EL FIN DE CREAR, AMPLAIR, MEJORAR O RECUPERAR LA
CAPACIDAD DE PRODUCCION O DE PROVISION DE BIENES O SERVICIOS DEL ESTADO,
(fuente Manual de procedimientos dei sistema unificado de inversiones y finanzas
Publicas (SUIFP) version 1.0, adoptado mediante la resolucion Nro. 4700 de 2016 (texto
extraido de la solicitud de adicién o complementacion de sentencia de unificacion del Consejo

de Estado, documento de la Procuraduria General de la Nacion de fecha 4 de octubre de 2021.

La Gerente de INVICOP, emite Resolucion N”C52 del 07 de diciembre de 2022, por medio del
cual se desagrega el presupuesto de ingresos y egresos para la vigencia fiscal 2023.

La Procuraduria General de la Nacién en la circular Nro. 001 del 6 de enero de 2023, referida a

la politica del Gobierno Nacional de normalizacién del empleo publico, indico:

“.... 4.- El pasado 29 de diciembre de 2022, e! Departamento Administrative de la Funcién
Publica- DAFP y la Escuela Superior de Administracion Publica ESAFP, expidieron la Circular
Conjunta Nro. 100 — 005 en la que se determinan los lineamientos del “Plan de Formalizacion
del Empleo Pablico en Equidad” para la vigencia 2023, para los Organos, Organismos y
Entidades del Sector Central y Descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Territorial.

5.- La intencion contenida en la referida Circular, coincide con los miltiples y reiterados fallos
de las Altas Cortes para acabar con la precarizacién laboral en el sector publico y con los
llamados de atencién realizados por la Procuraduria General de la Nacidn a los Gobiernos
Nacional y Territorial, para que la formalizacion laboral sea una realidad en el sector publico y
sirva de ejemplo para lograr un Trabajo Digno y Decente, pero al respecto se deben realizar
unas precisiones con el objeto de cumplir con las normas constitucionales, legales y
reglamentarias sobre la materia con el fin de que dicha Circular tenga vocacién de aplicabilidad
y entre tanto, no se cause detrimento en los servicios profesionales y de apoyo a la gestién que
realizan miles de contratistas en los diferentes organismos de la Rama Ejecutiva del nivel|
central, descentralizado, nacional y territorial.

6- El Articulo 122 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “no habra empleo
publico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento, y para proveer los de carécter
remunerado se requiere que eslén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente”, lo cual significa que se debe cumplir con las
normas legales y realizar Estudios Técnicos que deben contar con analisis de procesos,
evaluacion de la prestacién de los servicios, perfiles, cargas de trabajo, apropiaciones y
disponibilidades presupuestales. principalmente.

7- Por lo anterior, esta Procuradurfa Delegada hace una observacion sobre el plazo de cuatro'
(4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta Nro. 100 — 005 de 2022,
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para la duracién de los contratos de prestacién de servicios y de apoyeo a la gestion; pues se
considera que, dados los miiltiples tramites y las diversas instancias que se deben agotar para
lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el
riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e idéneo para atender la
demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que puede generar una
paralisis del Estado en todos sus niveles. Por lo expuesto, la Procuradora Delegada para
Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social insta a las diferentes autoridades publicas, a dar
cumplimiento a los preceptos constitucionales, legales y reglamentarios requeridos para poder
hacer realidad el “PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD 2023"y
asi, garantizar el derecho al trabajo en condiciones dignas atendiendo, ademas, lo ordenado en
la abundante jurisprudencia proferida por las Altas Cortes del pais. Por consiguiente, se conmina
a todos los servidores responsables de la administracién publica a cumplir con la obligacién
legal de avanzar en los tramites para la organizacion de la prestaciéon de los servicios
financieramente viables y administrativamente eficientes, sin desconocer los derechos de los
contratistas del Estado a una vinculacion en condiciones de estabilidad laboral. En
consecuencia, se debe proceder con todas las gestiones legales y reglamentarias que permitan
la ampliacion de las plantas de personal y/o cualquiera otra forma de organizacion prevista para
la prestacion de los servicios publicos a la ciudadania, cumpliendo con los lineamientos
previstos en el Concepto 111091 de 2020, emitido por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, que trata sobre lo previsto en el Decreto Ley 019 de 2012, que modifica la Ley
909 de 2004 en lo pertinente a las reformas en las plantas de personal en las entidades del
Estado. Para mayor ilustracion del proceso de modificacion o reforma de las plantas de personal
de las entidades publicas se transcribe el articulo pertinente del Decreto 1083 de 2015, que
literalmente ordena:

“Articulo 2.2.12.3. Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de emplecs. Los
estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan basarse en
metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los
siguientes aspectos: 1. Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo. 2. Evaluacion
de la prestacion de los servicios. 3. Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de
trabajo de los empleos.”

Desde la Procuraduria General de la Nacion se resallta, ante el Alto Gobierno, las observaciones
y recomendaciones realizadas por la sefiora Ministra de Trabajo, Doctora Gloria Inés Ramirez
Rios, respecto a la Circular Conjunta que nos ocupa, mediante oficio del 30 de diciembre de
2022, dirigido al sefior Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica, las cuales se
consideran pertinentes y muy acertadas en toda su extensién. En cuanto a los entes territoriales,
son los gobernadores y alcaldes en ejercicio de sus funciones establecidas en los articulos 305
numeral 7 y 315 numeral 7 de la Constitucion Politica respectivamente, quienes podran crear,
suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar sus funciones especiales y fijar
sus emolumentos con sujecién a la Constitucién y a las normas legales, en especial la Ley 617
de 2000 articulos 74, 77, entre otros. La garantia de Autonomia Territorial esta contenida en el
articulo 287 constitucional que le concede a las autoridades Departamentales y Municipales la
facultad para crear, modificar, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, teniendo
en cuenta lo estatuido en los numerales 7 del articulo 300 y 6 del articulo 313 de la Constitucion
Politica. Esto_significa que el nivel territorial cuenta con autonomia, pero podrén obtener
asesoria o acompafamiento por parte del nivel central para dichos efectos. Respecto a las
creaciones de plantas temporales en la Rama Ejecutiva del nivel Nacional, como se indico, se
debe dar cumplimiento a la Ley 909 de 2004 Articulo 21, Decreto 1227 de 2005, Decreto Ley
19 de 2012 y demés normas concordantes, para lo cual, el Ministerio de Hacienda y Credito
Publico y el Departamento Administrative de la Funcién Publica, deben disponer de grupos de
trabajo para atender la gran cantidad de solicitudes de autorizacién, adiciones, apropiaciones y
disponibilidades presupuestales, asi como dar conceptos técnicos favorables y todas las
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solicitudes de apoyo normativo y logistico que se requieran para lograr las reformas de las
plantas de personal en las entidades publicas. La Procuraduria General de la Nacién continuara
trabajando para garantizar los derechos de acceso al servicio plblico por meritocracia y a la
permanencia en el trabajo por razones contractuales o vinculaciones iegales y reglamentarias.
Los esfuerzos de la Procuraduria General de la Nacién seguiran encaminados a lograr que en
Colombia las relaciones laborales se desarrollen dentro de los postulados de proteccion
internacional y constitucional que exige este Derecho Fundamental “Firma la Procuradora
delegada para asuntos del trahajo y seguridad social”.

La direccién del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica- DAFP y el Director de la
Escuela de Administracion Puablica ESAP, expidieron la circular conjunta Nro. 100-005 de 2022
cuyo asunto refiere a "lineamientos del plan de formalizacién del empleo publico en equidad -
vigencia 2023", incluyendo dentro de sus desimatarlos a la rama ejecutiva del nivel terntonal y
de fecha d|C|embre 29 de 2022.

Cabe anotar que la modalidad de seleccion para el contrato de prestacion de servicios es lal
contratacion directa, de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 |
de 2007, que sefiala:

"Articulo 2 DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion pliblica, seleccién abreviada,
concurse de meritos y contratacién directa con base en las siguientes reglas:

(-.)

1. CONTRATACION DIRECTA, LA MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATACION|
DIRECTA, SOLAMENTE PROCEDE EN LOS SIGUIENTES CASOS: '

.l
H) PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSCNAS NATURALES (...)".

|
|

Como puede observarse, los contratos de prestazion de servicios y de apoyo a la gestion se
celebran con el fin de ejecutar actividades que no pueden desarrollarse por parte del personal
de planta y que sean necesarias para el funcionamiento de la entidad como lo son actividades
profesionales, operativas, logisticas o asistenciales y para llevarlas a cabo el contratista actua
con independencia, los contratistas por prestacion de servicios no tienen la calidad de
empleados publicos y en ningln caso cuentan con una relacion laboral ni legal y reglamentaria
con la entidad contratante.

En dicho sentido la necesidad de la celebracién de un contrato de prestacion de servicios con
una persona natural o juridica deriva de los estudios previos en el cual se determine que:

. DICHA ACTIVIDADES NO PUEDEN SER DESARROLLADAS POR ALGUN
EMPLEADO DE PLANTA.

il. QUE EL DESARRCLLO DE i AS MISMAS REQUIERE DE CONOCIEMIENTOS
ESPECIFICOS Y ESPECIALIZADOS EN DETERMINADA MATERIA (para el caso
de la prestacion de servicios profesionales).

iii. EL TIEMPO NECESARIO DE LA CONTRATACION, ES DECIR SEGUN
SENTENCIA DE _UNIFICACION _suj-025-ce-s2-2021 “EL TERMINO DE
DURACION DE I.OS CONTRATOS POR PRESTACION DE SERVICIOS SERA
AQUEL QUE DETERMINE EL _ANALISIS EFECTUADO EN LOS ESTUDIOS
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PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD “” {fuente sentencia unificacion|
del Consejo de Estado ya citada — concepto Bravo Restrepo Abogados)

En lo referente a los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, el articulo
2.8.4.4.5 del decreto 1068 de 2015 precisa:

“Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacicn de servicios. Los contratos de
prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no
exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran. Se
entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente
publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta,
porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacioén del servicio, o
cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacién que implica la
contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del
respectivo organismo (...)” negrillas fuera del texto.

En atencién a lo anterior, siempre que se vaya a celebrar un contrato de prestacién de
servicios de apoyo a la gestién, sera necesario que la Gerente de INVICOP expida un
certificado manifestando la inexistencia de personal de planta para desarrollar las
actividades requeridas. Asi las cosas, las entidades estatales pueden celebrar bajo la
modalidad de contratacion directa los contratos de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion que, de acuerdo con los estudios de conveniencia y oportunidad, sean
necesarios para el correcto funcionamiento de la administracion sin que implique
actividades o funciones que desempeiien los empleos de la planta de la entidad vy,
ademas, el término de duracién sera definido en virtud del analisis que al respecto se
sefale en los estudios previos.

En concepto emitido por Bravo Restrepo abogado, igualmente se indica:

“ls)

2.5. ALCANCE DE LA CIRCULAR CONJUNTA NO. 100-005 DE 2022: La Circular Conjunta!
No. 100-005 de 2022 contiene una serie de lineamientos para el Plan de Formalizacion del
Empleo Publico en Equidad, dentro de los cuales se establecié que los contratos de prestacicn
de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener una duracién de 4 meses. Sefiala la
circular:

“3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la
gestion debera tener un término de duracién de cuatro (04) meses, plazo este durante el cual
los érganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial
deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la planta temporal de personal
necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas que se requieran.”

Los lineamientos y las limitaciones previstas en esta circular no se fundamentan en
normatividad alguna, pues ni en la ley ni el reqlamento se impone que los contratos de
‘prestacién de servicios deban tener un término de duraciéon de cuatro meses, sino que
como se dijo anteriormente, la duracién es determinada por cada entidad en el estudio
de conveniencia y oportunidad. |

En este punto, debe precisarse que la autonomia de las entidades territoriales viene dada por
la Constitucién Politica.

!
Al respecto, el articulo 287 senala: |

|
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"ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gest.'on de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

En tal virtud tendran los siguientes derechos:
1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

2.Participar en las rentas nacionales. (Negrillas y subrayas fuera del texto) Frente a la autonomia
territorial en materia contractual, la Corte Constitucional en la Sentencia C-119 de 2020 senald:
“En materia contractual, la autonomia constitucional de las entidades territoriales se
opone, en principio, a cualquier forma de control de tutela ejercido por autoridades del
nivel central, respecto de la administracion _descentralizada territorialmente. Lo anterior,
teniendo en cuenta que, a diferencia de la denominada descentralizacién administrativa por
servicios, en la que necesariamente las personas juridicas descentralizadas deben encontrarse
ligadas a una autoridad del orden nacional, quien dispone diversas facultades para controlar su
actividad, la descentralizacion territorial rine en principio con estas formas de control
administrativo, en razén de la autonomia que la Constitucion reconoce a las entidades
territoriales. Asi, la jurisprudencia constitucional ha reprochado normas que han
sometido la actividad contractual de las entidades territoriales, a controles y
autorizaciones previas, por parte de entidades del nivel central, luego de considerar que
la tutela contractual contraria la autonomia de las entidades territoriales para gestionar
sus propios intereses.” (Negrillas y subrayas fuera del texto)

Adicionalmente, no solo las entidades territoriales gozan de autonomia, también la tiene
sus entidades descentralizadas.

Al respecto el Articulo 68 de la Ley 489 de 1998 sefala:

ARTICULO 68. Entidades Descentralizadas. Son entidades descentraiizadas del orden
nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las|
sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades|
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las|
empresas oficiales de servicios publicos y las demds entidades creadas por la ley o con sul
autorizacion, cuyo objeto principal sea el gjercicio de funciones administrativas, la prestacion de|
servicios publicos o la realizacién de actividades industriales o comerciales con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como organos del Estado aun cuando
gozan de autonomia administrativa estén sujetas al control politico y a la suprema direccion del

drgano de la administracion al cual estan adscritas.

En ese orden de ideas, mal podrian el DAFP vy la ESAP establecer limitaciones al término
de duracion de los contratos por prestacidon de servicios y apovo a la gestién que
celebren las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas, los cuales no estan
establecidos por el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién Publica, ni las|
demas normas que lo complementan y reglamentan. Ello es asi porque los lineamientos
del DAFP y la ESAP no tienen la entidad suficiente para limitar la autonomia de estas
entidades en materia contractual y mucho menos imponer los plazos de los contratos,
pues de aceptarse ello _se estaria coadministrando y violando la autonomia de las
entidades territoriales y sus entidades descentralizadas.
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Ahora bien, si en gracia de discusién se aceptara que la circular es de obligatorio cumplimiento,
lo cierto es que los lineamientos en ella previstos estarian dirigidos a aquellos contratos de
prestacién de servicios y de apoyo a la gestion que generen subordinacién y, en consecuencia,
los elementos de una relacion laboral o legal y reglamentaria (contrato realidad), con el fin de
evitar la utilizacion de esta tipologia contractual para evadir la creacién de empleos en
las plantas de personal. Dicho de otra manera, si los estudios previos de los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se vayan a celebrar
determinan que estos son necesarios, se justifica el plazo, se fundamenta técnica y
juridicamente que las actividades a desarrollar son especificas y no responden a
funciones establecidas para los empleos que conforman la planta de personal, no le
serian_aplicables las limitaciones previstas en la circular. Asi las cosas, la Circular
Conjunta Nro. 100-005 de 2022 emitida por el DAFP y la ESAP no tiene fuerza vinculante

para las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas cuando estas acuden
correctamente a la aplicacion de la ley v los decretos en materia de contratos de

prestacion de servicios.
3 - CONCLUSIONES En razdn a lo anterior, se concluye que:

3.1. Las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas cuentan con autonomia en
materia contractual y se encuentran sometidas a lo dispuesto en las leyes 80 de 1993, 489 de
1998, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes en
materia de contratacion estatal.

3.2. El Departamento Administrativo de la Funciéon Piblica y la Escuela Superior de
Administracion Puablica — ESAP no son entidades orientadoras en materia de contratacion
estatal.

3.3. La Circular Conjunta Nro. 100-005 de 2022, emitida por el DAFP y la ESAP no tiene fuerza
vinculante para las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas cuando estas
acuden correctamente a la aplicacioén de la ley y los decretos en materia de contratos de
prestacion de servicios.

3.4. El término de duracién de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién seré el determinado en los estudios previos, de acuerdo con la naturaleza del objeto,
las necesidades de la entidad y los recursos disponibles.”

Por su parte Colombia compra eficiente, emitié circular Conjunta Nro. 01 de 2023 con fecha
enero 5 de 2023.

26. De lo anterior se concluye que para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, con fundamento en que Colombia compra eficiente es un érgano rector y
dicha circular conjunta proviene del Director General de la Agencia Nacional de Contratacién
Publica- Colombia compra eficiente y el Director del Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica, en donde fijan “lineamientos para la celebracién de contratos de prestacion de servicios
previstos en el articulo 2 numeral 4 literal H de la ley 1150 de 2007. Vigencia 2023", la entidad
descentralizada procedera a acogerlas, asi como también las disposiciones legales vigentes del
rango Constitucional y legal junto con el presupuesto para la vigencia 2023, el Plan de
Desarrollo 2020-2023 “Copacabana con Seguridad”, el Plan de Accion Vigencia 2023, los
manuales especificos de funciones de INVICOP.

27. De acuerdo con lo anterior, la seleccion del contratista se hard de manera directa con
fundamento en lo transcrito, la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h, por cuanto el
(la) contratista LIZA SHIRLEY GOMEZ VALLEJO identificada con C.C.N°43220634, acredito el
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perfil requerido y la experiencia relacionada en los estudios previos de conveniencia y
‘oportunidad.

1. 'El Contratista declara que no se encuentra inhabilitado ni incurso en incompatibilidad alguna
para celébrar contratos con el Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana de Copacabana.

2. Conforme con las competencias constitucionales y legales que asisten el Gerente del Instituto
Municipal de Vivienda de Interés Sccial y Reforma Urbana de Copacabana Antioquia, y en
consecuencia de lo anterior: '

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la contratacién directa de la sefiora LIZA SHIRLEY GOMEZ VALLEJO/
identificada con C.C.N°43220634, teniendo como fundamento el articulo 2.2.1.2.1.4.4. Del Decreto
Compilatorio 1082 de 2015, dicha contratacion contendra, entre otros, los siguientes datos:

OBJETO DEL CONTRATO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ABOGADO
TITULADO PARA BRINDAR ASESORIA LEGAL Y REPRESENTACION JUDICIAL FRENTE A LOS
INTERESES DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA
URBANA DE COPACABANA Y EN CUMPLIMIENTO DE LOS FINES ESTATALES, EL PLAN DE
DESARROLLO 2020-2023 "COPACABANA CON SEGURIDAD".

PRESUPUESTO OFICIAL: CINCO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ($5.300.000).

{PLAZO: Desde |z firma del acta de inicic hasta el 30 de diciembre de 2023 sin exceder esta fecha.

ARTICULO SEGUNDO: El contratista en desarrollo de su objeto contractual debera realizar las
siguientes actividades.

OBLIGACIONES GENERALES:

A. Dar cumplimiento al objeto del contrato con la mayor calidad posible y en los términos aqui
exigidos siempre en el marco de la constitucion, la ley y el objeto contratado, ademas de lo
establecido en la Ley 80 de 1993 modificado por la Ley 1150 de 2007.

B. Aportar experiencia y conocimiento en beneficio del cumplimiento oportuno y eficiente del objeto
general y obligaciones especificas del presente contrato.

C. Cumplir cabalmente con el cronograma de acciones disefiadas en coordinacion entre las partes |
para la ejecucion del presente objeto.

D. Suministrar la informacion disponible y que se requiere para el proceso de planeacion, y|
ejecucion del presente objeto. |

E. Hacer seguimiento y supervisar el cumplimiento de las obligaciones pactadas.

F. Disponery hacer uso eficiente de los recursos humanos, técnicas, materiales y presupuestales
para la ejecucion del contrato.

G. Participar en reuniones convocadas previamente v acordadas que tengan relacion con la
ejecucion del presente contrato.

H. Las demas que se derivan de la naturaleza del presente contrato y que garanticen su oportuna
ejecucion.

Obligaciones del INVICOP:
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G.

Suministrar al Contratista la informacién que se encuentre disponible en la Entidad y que fuere
necesaria para el desarrollo del objeto contractual.

Afiliar al contratista a la ARL (Administradora de Riesgos Laborales), de conformidad con lo
sefalado en el Decreto 1072 de 2015.

Realizar los pagos en la forma y oportunidad establecidas, siempre y cuando se cumplan las
condiciones para ello.

Cumplir con las obligaciones y facultades establecidas para este tipo de contratos en el Manual
Interno de Contratacién y en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
Ejercer la Supervisién del contrato, en cumplimiento de lo establecido en el Manual Interno de
Contratacién y en el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica.

De acuerdo a la Sentencia de Unificacion SUJ-025-CE-S2-2021 proferida por el Consejo de
Estado en el afio 2021, en INVICOP contratante a través de los supervisores velara porque se
atiendan los parametros diferenciadores y de unificacién que garantizan que el presente
contrato, es de prestacién de servicios.

Dar aplicacion a la Circular conjunta N°100-005 de diciembre 29 de 2022 emitida por DAF-ESAP
y la circula conjunta N°01 de enero 05 de 2023 emitida por Colombia Compra Eficiente.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

A.

Cumplir con el objeto del contrate, entregar los informes o productos relacionados, y publicar
los informes en SECOP II, una vez sean recibidos a satisfaccion por parte del supervisor, para
el pago respectivo.

. Dar cumplimiento a las obligaciones del Sistema de Seguridad Social Integral y presentar los

documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme con lo establecido en el articulo 50 de
la Ley 789 de 2002, en la Ley 828 de 2003, la Ley 1562 de 2012, Decreto Nacional 1072 de
2015, Ley 1955 de 2019 y demas normas que regulen la materia.

. Reportar al supervisor, de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que pueda afectar

la ejecucion del contrato.

. Responder por la salvaguarda y preservacion de los insumos, informacién generada,

herramientas, implementacién, inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposicion
para la prestacion del servicio objeto del contrato y entregarlos a la terminacién del contrato.

. Abstenerse de abandonar la ejecuciéon del contrato de manera intempestiva, salvo en los

eventos de fuerza mayor o caso fortuito, por lo tanto, para la terminacién anticipada o cesion
del contrato debera avisar con ocho dias (8) dias habiles de anticipacion con el fin de realizar la
entrega a satisfaccion de su gestion.

. El contratista debera radicar su cuenta conforme con los lineamientos establecidos por la

Gerencia.

. Atender los requerimientos del supervisor, asi como conocer y dar aplicacién a los

procedimientos e implementar los formatos establecidos por el Sistema Integrado de Gestion,
que se requieran para el desarrollo de las actividades contractuales.

. Entregar los archivos fisicos, digitales y electrénicos de la informacion relativa a las operaciones,

actividades y demas realizadas producto de la ejecucion contractual, garantizando su
conservacion, preservacion y confidencialidad, de acuerdo con los procesos y procedimientos
establecidos por INVICOP. _ 2
Mantener reserva de la informacion que se genere, transfiera, conozca u obtenga en el marco
de la ejecucion del contrato. Los informes o productos relacionados con el objeto del contrato
son de propiedad de INVICOP y su uso total o parcial debe ser autorizado por la Entidad, a
traveés del supervisar del contrato.

Informar oportunamente al supervisor acerca de los peligros y riesgos latentes en su sitio de
trabajo ya sea en las instalaciones o en el caso de la prestacion del servicio en casa mientras
aplique.
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. Durante la ejecucion del contrato debera cumplrr los protocolos de Bioseguridad establecidos

por INVICOP.

. Publicar en la plataforma del SECOP Il los informes periddicos de actividades debidamente

firmados por las partes, de acuerdo con el procedimiento establecido por la entidad publica para
tal fin.

. Realizar los desplazamientos que sean requeridos para la ejecucion del objeto del contrato y

las okligaciones a su cargo, previa autorizacion de la Agencia Nacional de Tierras, de acuerdo
con las directrices que se establezcan para el efecto.

. Informar a |a entidad, la administradora de riesgos laborales a la cual se encuentra afiliado para

gue ésta realice la correspondiente novedad en la afiliacién del contrato (inciso 2 del articulo
2.2.4.2.2.9 del Decreto Nacional 1072 de 2015).

. Practicarse el examen pre ocupacional y allegar el certificado respectivo, en los términos y

opertunidades establecidos en el articulo 2.2.4.2.2 18 del Decreto Nacional 1072 de 2015.

. Defender en todas sus actuaciones los intereses de INVICOP, obrar con lealtad, buena fe,

diligencia y cuidado en los asuntos que deba atender en el marco del contrato; asi como
responder por sus actos u omisiones en ejecucion del contrato, cuando con ello cause perjuicios
a la administracion o a terceros.

. Prestar los servicios contratades con autonomia e independencia.
. Radicar su factura previamente validada por la DIAN, para el caso en que se encuentre obligado

a presentar facturacién electronica, lo cual seré requisito necesario para el pago conforme con
las disposiciones sefialadas en el Decreto Nacional 358 del 5 de marzo de 2020, en
concordancia con lo dispuesto en la Resolucion No. 000042 del 5 de mayo de 2020y la Directiva
Presidencial No. 09 del 17 de septiembre de 2020.

. Cumplir con las normas y procedimientos sobre Salud Ocupacional y Medio Ambiente. Si en &l

desarrollo del objeto contractual se realizan actividades de campo, EL CONTRATISTA, a sus
expensas, debera dotarse y acudir a estos lugares cen los implementos de seguridad minimos
requeridos, si fuere el caso.

|ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA:

A.

Ejercer la representacion judicial del Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana de Copacabana-INVICOP, respecto al proceso judicial vigente en que este sea parte o
tenga interés, de conformidad con las asignaciones del supervisor del contrato.

Realizar con la mayor diligencia y cuidado los actos procesales necesarios para representar y
defender los intereses de la entidad de acuerdo a las facultades otorgadas en el poder
respectivo.

Entregar los conceptos e informes que en relacién con las obligaciones contractuales adquiridas
solicite el supervisor del contrato.

Realizar el incidente de reparacion integral en el proceso en el que es victima el Instituto
Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP y ejercer
la representacién judicial.

Dar cumplimiento al cédigo de integridad, al cddigo de buen gobierno y al manual de
contratacién adoptado por la entidad.

Entregar en INVICOP todos los soportes necesarios para la conformacion de los expedientes
y apoyar la organizacion y archivo ae los mismos

No sustituir ningun poder a otro abogado sin que medie previa autorizacion del supervisor del
contrato donde se expresen las razones de la misma.

Cumplir sus deberes y obligaciones con la entidad ajustandose estrictamente a los términos
judiciales.
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ARTICULO TERCERO: Un primer pago el dia que se presente por escrito la solicitud el incidente de
reparacion integral en el proceso en el que es victima el Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social
y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP por el valor de dos millones seiscientos cincuenta pesos
($2.650.000) y un segundo pago el dia que se realice la representacién judicial en la ultima audiencia el
proceso de reparacion integral, por el valor de dos millones seiscientos cincuenta mil pesos
($2.650.000), previo recibo a satisfaccion de las actividades realizadas por parte del supervisor del
contrato, y a la presentacion de la cuenta de cobro, verificacion de cumplimiento y calidad del servicio
por parte de quien ejerce la vigilancia y previo recibido a satisfaccién por parte de la Gerencia del
Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP, asi como
comprobacion de la ejecucion del objeto contractual, ademas para que el pago sea efectivo es requisito
que se allegue constancia del pago de las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social (Salud Pension
y Riesgos Laborales), seglin articulo 23 paragrafo 01 de la ley 1150, asi como la verificacion del
cumplimiento de las demas obligaciones legales y Acuerdos Municipales.

El pago se efectuara a través de transferencia electrénico a la cuenta reportada por el contratista, previa
presentacion de la factura o documento equivalente debidamente legalizado.

PARAGRAFO: Para ser efectivo el desembolso por concepto de honorarios, el contratista debera
acreditar:

1. Informe de actividades detallado, tanto en medio fisico como magnético, en donde se observen
las actuaciones realizadas y apoyos entregados durante el periodo a cancelar.

2. Recomendaciones y observaciones tendientes a mejorar los procesos y cumplimiento de los
fines de Invicop.

3. Acreditacion del cumplimiento del pago de la seguridad social en los porcentajes y él en los
términos preestablecidos en la ley.

ARTICULO CUARTO: Hacen parte integral del presente contrato los siguientes documentos: Registro
Unico Tributario RUT expedido por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, Consulta de
Antecedentes Judiciales ante la Policia Nacional, Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido
por la Procuraduria General de la Nacién, Certificado de NO estar reportado en el boletin de
responsables fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica, Formato Unico de Hoja de
Vida, Certificado de Disponibilidad Presupuestal, Certificado de Compromiso Presupuestal, Certificados
de Idoneidad y Experiencia, Constancia de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
(Salud, Pensiones y Riesgos Laborales), Declaracion Juramentada de NO estar incurso (a) en ninguna
de las causales de inhabilidad e incompatibilidad vigentes, copia del documento de identificacion
personal, certificado pre-ocupacional.

PARAGRAFO: El Contratista debera acreditar para cada pago, la constancia de pago al Sistema de
Seguridad Social Integral, cuya base de liquidacion sera el 40% del valor mensual que el municipio
reconoce por los servicios prestados, y en ningun caso dicha base sera inferior al valor del Salario
Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV).

ARTICULO QUINTO: La persona que el Instituto Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana de Copacabana- INVICOP convenga a ejecutar el objeto mencionado, de acuerdo al Articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015; el Instituto ha considerado que las exigencias de garantias
establecidas en la seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1, no es obligatoria
y por lo tantc no se exigiran para el presente contrato.

Esta poliza cubrira:

ARTICULO SEXTO: El Contratista no adquiere vinculo laboral algunc con el Municipio, por lo tanto, los

aportes al Sistema de Seguridad Social Integral corren por su cuenta. Solo tendra derecho al pago de
los honorarios que aqui se mencionan y efectivamente se causen.
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ARTICULO SEPTIMO: El Contratista se obliga a favor del Instituto-Invicop a mantenerlo indemne de
cualquier reclamacién proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones del Contratista.

|
ARTICULO OCTAVO: El Contratista se obliga a favor del Instituto — INVICOP a participar, aplicar, |
ejecutar y adelantar los procesos del sistema de gestion de la calidad de la entidad, asi' como a|
diligenciar todos los formatos de dicho sistema que le sean suministrados para el efecto.
ARTICULO NOVENO: El Contratista, en caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento el
Instituto - INVICOP podra imponerle una sancién pecuniaria, la cual tendré un monto del diez (10%) dell
]vaior del contrato y se considerara como pago parcial de los perjuicios causados al Municipio. [

ARTICULO DECIMO: En los eventos en que el Contratista incurra en incumplimiento parcial de las|
obligaciones que aquf se estipulan, se le aplicaran multas sucesivas hasta por la cantidad del Cinco por
Mil (5 x 1000) del valor del contrato.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: El valor de las multas y la clausula penal a que se refieren los articulos |
anteriores, conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, sera 1mpuesto
por el Gerente mediante Resolucion motivada, contra la cual sélo proceden los recursos estipulados en|
las normas legales aplicables. Una vez ejecutoriados los actos administrativos que la impongan podran|
ser tomados dichos valores del saldo a favor del contratista. ‘

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dado en el Municipio de Copacabana, el veinte 27 de junio de 2023.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

YUL ANDREAMEJIAL NDONO

GERENTE INVICOP

Proyectd: Laura Marcela Correa Yepes-Contratista
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EL INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA
URBANA DE COPACABANA

CERTIFICA

Que teniendo en cuenta las necesidades de la entidad, y luego de revisado el
manual de funciones adoptado mediante Resolucion 018 del 11 de mayo de 2022
“‘por medio del cual se modifica el manual de funciones, requisitos y competencias
laborales adoptado mediante la Resolucién N°005 del 21 de septiembre de 2009,
frente a los estudios previos para el contrato de prestacion de servicios
profesionales cuyo objeto es “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DE ABOGADO TITULADO PARA BRINDAR ASESORIA LEGAL Y
REPRESENTACION JUDICIAL FRENTE A LOS INTERESES DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DE
COPACABANA, EN CUMPLIMIENTO DE LOS FINES ESTATALES Y EL PLAN DE
DESARROLLO 2020-2023 “COPACABANA CON SEGURIDAD’ la Gerente de
INVICOP manifiesta que no se encuentran asignadas las actividades descritas a
ningun funcionario de planta y tampoco existe ningin empleado con la experticia o
conocimiento especializado para ejecutarlas, dado que en la entidad
descentralizada solo existe el cargo de nivel directivo, la denominacion del empleo
es directivo, codigo 039, grado 01, numero de cargo 1, naturaleza del empleo libre
nombramiento y remocion, por lo que las actividades no se encuentran destinadas
a otros funcionarios de planta y tampoco existe ningtiin empleado con la experiencia
o conocimiento especializado para ejecutarlas.

Dado en Copacabana, en junio de 2023.

‘{oh’fﬁd@ Myo [
YULY ANDREA MEJIA'LONDONO
GERENTE INVICOP

Proyecto: Laura M Correa Yepes-Contratista
Revisd y Aprobd: Yuly Andrea Mejia Londofio-Gerente INVICOP

_ invicop@copacabana.gov.co | Calle 50AN50-19 (.| (604) 2745250

Invicop

INSTITUTO MURICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
¥ HEFORMA URBANA DE COPACAHANA
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EL INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA
DE COPACABANA

Que el contrato de prestacion de servicios cuyo objeto es “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE ABOGADO TITULADO PARA BRINDAR ASESORIA LEGAL Y
REPRESENTAR JUDICIAL FRENTE A LOS INTERESES DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DE COPACABANA, EN
CUMPLIMIENTO DE LOS FINES ESTATALES, EL PLAN DE DESARROLLO 2020-2023
“COPACABANA CON SEGURIDAD’, esta articulado al Plan de Accién para la vigencia 2023
del INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DE
COPACABANA y sus actividades estan enmarcadas en el proyecto de inversién registrado y
viabilizado en el Banco de Programas y Proyectos del Municipio con cédigo 2021052120049;
todo lo anterior en) cumplimiento del Plan de Desarrollo 2020 — 2023 "Copacabana con

CERTIFICA:

Seguridad” de conformidad a |a siguiente estructura:

UBICACION DEL CONTRATO DENTROQO DEL PLAN DE ACCION 2023 PARA
EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO 2020- 2023
COPACABANA CON SEGURIDAD

NOMBRE DEL PROGRAMA:

1.6.1 Vivienda con Seguridad,
1.6.2 Mejoramiento de vivienda
1.6.3 Proyectamos la vivienda del Futuro

EJE ESTRATEGICO / LINEA 1:

Con Seguridad el Desarrollo Social es la base
dela equidad

COMPONENTE / SECTOR: 1.6 Vivienda
PROYECTO:
OBJETIVO: Incentivar la construccion de vivienda VIP,

VIS, VIPA y vivienda sostenible, por medio de
acciones conjuntas y coordinadas con entes
de diferentes niveles, el sector solidario y el
sector privado.

Contribuir en el mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad de las familias
del municipio, buscando reducir el déficit
cualitativo de vivienda.

Incentivar la difusion y empoderamiento de la
poblacion del Municipio frente a los
mecanismos de acceso y financiacion de

pocoboano_ gov.co 00 Calle S50 NS
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MUNICIPIO DE
OPFACABANA

[EmETRi B v

vivienda nueva y mejoramiento locativo de
vivienda.

ACTIVIDADES A EJECUTAR:

Ejercer la representar judicial del Instituto
Municipal de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana de Copacabana-INVICOP,
respecto al proceso judicial vigente en que
este sea parte o tenga interés, de
conformidad con las asignaciones del
supervisor del contrato.

Realizar con la mayor diligencia y cuidado
los actos procesales necesarios para
representar y defender los intereses de la
entidad de acuerdo a las facultades
otorgadas en el poder respectivo.

Entregar los conceptos e informes que en
relacion con las obligaciones contractuales
adquiridas solicite el supervisor del contrato.

Realizar el incidente de reparacién integral
en el proceso en el que es victima el
Instituto Municipal de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana de Copacabana-
INVICOP y ejercer la representacion judicial.

Dar cumplimiento al cédigo de integridad, al
cddigo de buen gobierno y al manual de
contratacion adoptado por la entidad.

Entregar en INVICOP todos los soportes
necesarios para la conformacién de los
expedientes y apoyar la organizacion y
archivo de los mismos

No sustituir ningun poder a otro abogado sin
que medie previa autorizacién del supervisor
del contrato donde se expresen las razones
de la misma.

Cumplir sus deberes y obligaciones con la
entidad ajustandose estrictamente a los
términos judiciales.
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ACUERDO NRO.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
"COPACABANA CON SEGURIDAD" DEL MUNICIPIO DE
COPACABANA PARA EL PERIODO 2020 - 2023"

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE COPACABANA — ANTIOQUIA, en
uso de sus atribucienes constitucionales v legales, en especial las conferidas en el
ordinal |2 del articulo 313, 338 y 344 de la Constitucidon Pelitica, ley 136 de 1994
modificeda por la Ley 1551 de 2012 y el articule 40 de la Ley 152 de 1994 vy demas
normag gue lo complementan y adicionan.

ACUERDA

ARTICULO 1.. Aprobar y adoptar el PLAN DE DESARROLLO 2020 - 2023
"COPACABANA CON SEGURIDAD". cuyo texto hace parte integrante del presenta
Acuerdp que incluye: Diagnc’-stécc y fundamentacién del Flan de Desarrollo, la
fllosofia vy la estrategia, los objetivos respectivos, lineas estratégicas v el Plan ds
Inversignes cuatrienal, con sus Sectores, Programas, sus costos y las fuentes
financieras para el periodo de gobierno del alcalde

ARTICULO 2.: La elaboracion y ejecucion del Fresupueste y del Plan Operativo
Anual de Inversiones - POAI. asi como todas las acciones que se adelanten en
gestion v ejecucion de recursos, deben ser acordes con lo expuasto en el presents
PLAN IDE DESARROLLO. Asimismo se deben lievar a cabo los Proysctos de
Acuerdp que s2an necesarios y sometidos a la aprobacién del Honorable Concejo
Municigal y que esten relacionados con las materias que trata el presente Acuerdo.

ARTICULO 3.: Los sectores y brogramas que conforman el Plan Cuatriznal de
lnversi?nes 2020 - 2023, que presenten aportes a entidades privadas sin animo de
lucro para impulsar actividades de inieres social, ss ejecutaran con estricla
observancia de lo dispuesto en el articule 355 de la Censtitucidén Politica y el
Dc—.crett}a 92 de 2017 y demés disposicionas legales relacionadas con la materia.

|

ARTICULO 4.: Los sectores y programas contenidos en el Plan Cuatrignal dea
Inversignes 2020 - 2023, que hacen parte del Prograina de Gobierno aprobado por
votacion popular, se consideran como prioritarios en todos los sectores de la
actwidélc‘ administrativa.

ARTiCPLO 5.: Sin perjuicio de las competencias que le asisten al Departamento
Acministrativo de Flaneacién Municipal, esta sera la dependencia a través de la cual
36 real‘xara el debide Seguimiento y Evaluacion a la gjecucion del Plan de Desarrollo

Municipal 2020-2023 “COPACABANA CON SEGURIDAD",

e
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ACUERDO NRO.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
"COPACABANA CON SEGURIDAD" DEL. MUNICIPIO DE
COPACABANA PARA EL PERIODO 2020 - 2023"

PARAGRAFQ: Cada Secretaria. Departamento e Instituto Descentralizado del arden
municipal. elascrara v presentard al Conseje de Gobierno su correspandiente Flan
de Accién para su adopcion, herramienta de desarrollo estratégico que sera la base
de la ejecucion del correspondiente ano. vy lo haré de manera coherenle y
relacionada con las dimensiones del desarrollo, los sectores de inversion, los
programas, las metas de resultado y de producte con sus respectivos indicadores.
linsas base, inversion estimada.

ARTICULO 6.: EL PLAN DE DESARROLLO e&s la hoja de ruta establecida para
que las entidades territoriales del orden municipal, lleven a cabc politicas de
cofinangiacion a través de convenios y contrates interinstitucionales en las instancias
gucernamentales del orden regional, departamental, naciona!l e internacional. Razon
por la cual el municipio de Copacabana, podrd acceder a estos mecanismos de
gestion da recursos para la gjzcucion del Plan.

PARAGRAFD Sin perjuicio de lo antes expuesto, las diferentes dependencias de la
Adiminis traclén Municipal, estan obligadas a consultar ¢l Plan para Ia gestion v la
ejecucian de sus respectivos programas y proyactos de inversion.

ARTICULO 7.: Las partidas globales contenidos en el Plan Cuatrienal de
Inversiqnes, seran distribuidas por el Alealde Municipal bajo el criterio de la equidad
social ¥ territorial, con la flexibilidac necesaria para atender las demandas de la
comunigad; lo anterior para dar cumplimiento a las metas y objetivos contemplados
en el Plan

ARTICULO 8.: El Plan Anual de Inversiones — POAI. guardaréa estricta concerdancia
cen el !PIan Custrienal de Inversiones 2020 - 2023 y para su modificacion se
aphcarqn las disposiciones contempladas en el Estatuto Organico del Prasupuesto v
en el presente Acuerdo.

ARTICULO 9. Autorizar ai Alcalde Municipal para realizar modificaciones vy
movimientos presupuestales en las asignaciones a los programas y proyectos
cuando, estos no puedan ejecutarse por razones de orden legal, tecnico,
administrativo, presupuestal. ambiental o de orden publice.

ARTICULO 10.: Si durante la vigencia del presenie PLAN DE DESARROLLO se
establecen nuevos plenes y programas a nivel mas amplio que deban tenerse en
cuenta, de conformidad con ias Leyes. el Alcalde presentard al Concejo Municipal, la
necasidad de hacer los ajustes correspondienies en al Plan Plurianual de Inversionas
y €l respactivo presupuesto, para hacer consistentes con aquellos de acuerdo a los
que delermine la Lay
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ACUERDO NRO.

“PORIMEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
"COPACABANA CON SEGURIDAD" DEL MUNICIPIO DE
COPACABANA PARA EL PERIODO 2020 - 2023"

ARTICULO 11.: El Alcalde Municipal, presentara a| Concejo  Municipal, Ia
incorpofacién de todo provecto y obra que resulte por apories que se obtengan dz
entidades ael orden Regional, Departamental. Nacional, o por gestién d=
transferencias o aportss Provenientes de organismos Nacionales o Internacionales
sean puplicos o privados, ejecutandalos posteriormente con la Comisién del Pian,

PARAG AFOQ.: Las raspectivas incorporaciones  de los proyectos citades en el

presente Articulo, la Comision lo hara acorde al Acuerdo modificatorio que asi lo
documente.

ART!CL‘LO 12. El Municipio pedra vincularse ¥ suscribir esquemas asociativos, tales
como los previstos en la Ley 1454 de 2011 y demas narmas complementarias v
regiamejtarias al respecto, Dicha vinculacién se hara a partir de los programas
coniemplades en este Plan Y que coincidan con los del respectivo esquema

asociatiyo territorial, Y que a su vez contribuyan al logro de los objativos previstos en
este Plap y de la regién objeto de la asociacion.

ARTiCU| O 13.: El Alcalde atenciendo las capacidades y competencias de su cargo
bresentara al Concejo Municipal, los esquemas asociativos tales como contratos -
Plan ARP Asociaciones Publico Privadas, destinando para ellos los recursos
presupuestales y financieros que para efectos del anterior como del prasente
Articulo, se requieran y sean periinentes

ARTICULO 14.; Se daprueba el Plan Territorial de Salud 2020-2023 para el municipio
de Copatabana, el cual hace paite integral del PLAN DE DESARROLLO 2020-2023
"COPACABANA CON SEGURIDAD",

ARTICULO 15.: Para la ejecucion del Plan de Desarrollo, el gebierno municipal daré
estricto gumplimiento al articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombiz en lc
que liene[ que ver con las funciones propias del Municipio.

|
ARTICULO 16.: £ presente Acuerdo rige a partir de su sancion y publicacion legal, y
deroga todas lag disposiciones gue le sean contrarias,

Dado en el Recinto del Honorable Concejo Municipal de Copacabana-Antioquia. a los
Treinta (30} dias del mes de Mayo de Dos Mil Veinte (2.020),

= v T N
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i i

JUAN CARLOS HERRERA DiAZ NELSON AUGYUSTO MUNOZ GOMEZ
Presidente Secretario Genaral
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ACUERDO NRO. DE:

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
"COPACABANA CON SEGURIDAD" DEL MUNICIPIO DE COPACABANA
PARA EL PERIODO 2020 - 2023"

POST-SCRIPTUM: El prasente Acuerdo sufric dos debates en dias distintos Y en
cada uno de ellos fue aprobado. Uno en la Comisién Primera Permanente vy otro en
Sesion Plenaria Ordinaria del dia Treinta (30) de Mayo de Dos Mil Veinte (2020)

W
NELSON AleUSTO MUNOZ GOMEZ
Secretaric General

CONST.ANF’:!A; El suscritc Secretaric General del Concgje  Municipal  de
Copacabana, deje constancia en el presente Acuerdo, que su original y seis (6)
copias fueron enviadas a la Alcaldia Municipal para su sancion v publicacion legal,
hoy Dos (2) de Junic de Dos Mil Veinte (2 020).

by

)
W !

NELSON AUGUSTO MUNOZ GOMEZ
Secretario/Genaral

MUNICIRIO DE COPACABANA
EJECUTIVO MUNICIPAL

' &
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

HECTOR AUGUSTO|MONSALVE RESTREPO
Alcalde Municipal 7 (SIS

(-
El Acuerdo  Municipal que antecede. fue sangionado y publicado en carelera

{ . para fines de revision, remitase dos (2) ejemplares
a la Gobernacion de Antioquia- Direccion Juridica

o
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HECTOR AUGUSTO MONSALVE RESTREPO
Alcalde Municipal
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POR MEDIO DEL CUAL SE DESAGREGA EL PRESUPUESTO DE INGRESOS y
EGRESOS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2023

'Por medio del cual se establece el presupuesto de Ingresos y egresos del Instituto Municipal |
de vivienda de Interés Social y reforma Urbana de Copacabana “INVICOP". para la vigencial|

Ifiscal 2021.

'La Junta Directiva de INVICOP, en uso de sus facultades que confiera el acuerdo No.32 de.
‘1995 y €l acuerdo No. 010 de 1998 y las normas organicas del presupuesto Nacional. '

RESUELVE '
‘PRIMERO: Aprobar el presupuesto de Ingresos y Recursos de Capital del Instituto Municipal |
'de Vivienda e interés Social y Reforma Urbana “INVICOP °, para la vigencia comprendida
‘entre el 01 de Enero a 31 de Diciembre de 2023 por la suma de. SEISCIENTOS QUINCE
'MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL DOSCIENTOS DIECISEIS MIL PESOS M.L.
i($61 5.640.216) discriminados asi:
SEGUNDO: Apropiese la suma SEISCIENTOS QUINCE MILLONES SEISCIENTOS
'CUARENTA MIL DOSCIENTOS DIECISEIS MIL PESOS M.L. ($615.640.216) para atender
los gastos de funcionamiento del Instituto Municipal de Vivienda de interés Social y Reformal
‘Urbana “INVICOP para la vigencia comprendida entre el 01 de enero y €l 31 de Diciembre de |
12023 Discriminados asi :

| PRESUPUESTO DE EGRESOS ©15.640.216,00
| FUNCIONAMIENTO 615.640.216,00
| GASTOS DE PERSONAL 183.025.420,00
i PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE 183.025.420,00
. FACTORES SALARIALES COMUNES 131.631.282,00
| 2.1.1.01.01.001.01 |Sueldo basico 100.827.112,00
12.1.1.01.01.001.06 _|Prima de servicio 8.647.325,00| |
2.1.1.01.01.001.07 |Bonificacion por servicios prestados | 2.940.791,00 i
2.1.1.01,01.001.08.01Prima de navidad 8.647.325,00 '
2.1.1.01.01.001.08.04Prima de vacaciones 4.568.729,00
2.1.1.01.01.001.10 |Viaticos de los funcionarios en comisidn 6.000.000,00 _
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA 43.442.492,00 |
(12.1.1.01.02.001 Aportes a la seguridad social en pensiones public 0,00 '
12.1.1.01.02.001 \Aportes a la seguridad social en pensiones privad] 12.099.253,00] |
2.1.1.01.02,002 'Aportes a la seguridad social en salud 8.570.305,00 '
2.1.1.01.02.003 Aportes de cesantias 10.088.546,00
2.1.1.01.02.003 Aports intereses a las cesantias 1.210.626,00 ‘

(Pagina 1 de 2 b = - Cod1g_u__f::-PE£F_-OCr'1 ’
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DICIEMBRE 07 DE 2022

|
' Version: 01

"Fecha actualizacion:

| 05-03-2020

2.1.1.01.02.004

Aportes a cajas de compensacion familiar

4.378.978,00

' [2.1.1.01.02.005

Aportes generales al sistema de riesgos laborales|

526.318,00

1 12.1.1.01.02.006 Aportes al ICBF 3.284.233,00] |
| 2.1.1.01.02.007 Aportes al SENA 2.189.489,00| |
| 12.1.1.01.02.008 Aportes a |la ESAP 547.372,00| |

2.1.1.01.02.009 Aportes a escuelas industriales e institutos técnic 547.372,00| :

| l

REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FA

7.951.646,00

2.1.1.01.03.001.01

Vacaciones

7.442.418,00

2.1.1.01.03.001.03

Bonificacion especial de recreacion

509.228,00

GASTOS GENERALES

430.614.796,00

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

17.700.000,00

'ADQUISICION DE BIENES

17.700.000,00

| 12.1.2.02.01.003

Materiales y suministros

11.000.000,00

2.1.2.01.01.003.03.01Compra de activos

6.700.000,00

ADQUISICION DE SERVICIOS

412.914.796,00

12.1.2.02.02.008

Servicio de telefonia

10.000.000,00

2.1.2.02.02.0086

Impresos publicaciones

1.000.000,00

12.1.2.02.02.007 Seguros 2.000.000,00
| 12.1.2.02.02.007 Gastos financieros 2.500.000,00
12.1.2.02.02.006 Transporte 10.500.000,00

2.1.2.02.02.008

Remuneracion servicios tecnicos Contables

384.,914.796,00

| 12.1.2.02.02.009

Capacitacion

1.000.000,00

2.1.2.02.02.0089 Bienestar laboral 1.000.000,00 |
, GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E 2.000.000,00| |
[ 'CONTRIBUCIONES 2.000.000,00| |
=

Cuota de fiscalizacion y auditaje

2.000.000,00] |

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipic de Copacabana a los siete (07) dias del mes de Diciembre de 2022.

YULY ANDREA MEJIA LONDONO

Gerente

Elabom Leidy Andrea rea Guzman

Revisd y aprobo Yul;"ﬁlﬁuu_ M-\:_j-_la_-_
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FUNCION PUBLICA

CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005 - 2022

PARA: ORGANOS, ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL

DE:

Y DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN
NACIONAL Y TERRITORIAL - ARTICULO 115 DE LA C.P. -

DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA -DAFP- y DIRECTOR DE LA ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-.

ASUNTO: LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO

PUBLICO EN EQUIDAD - VIGENCIA 2023

FECHA: DICIEMBRE 29 DE 2022

Con el proposito de avanzar en la dignificacion del empleo puiblico a traves de la
vinculacion del personal necesario para el cumplimiento efectivo y eficiente de la
administracion publica tanto en el orden nacional como territorial, y con miras a darle
cumplimiento al programa de gobierno del Presidente de la Republica Dr. Gustavo
Petro Urrego, amablemente se establecen los lineamientos que deberan observarse
a partir del primero (01) de enero de 2023:

1.

La formalizacion del empleo publico se promovera teniendo en cuenta los
siguientes mecanismos: (i) la provision de todos los cargos de las plantas de
personal existentes y en vacancia; (ii) la ampliacion de las plantas de personal
existentes. siempre que las condiciones técnicas y financieras asi o permitan. (iii)
la creacion de plantas temporales en equidad, con criterios meritocraticos vy
vocacion de permanencia; y, (iv) el uso racional de los contratos de prestacion de
servicios atendiendo exclusivamente lo establecido en la ley y en los fallos
judiciales.

Los destinatarios de la presente circular deberan vincular, mediante contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion previsto en la ley de
contratacion estatal, unicamente al personal que requieran de acuerdo con las
finalidades que la misma ley preve y autoriza para esta modalidad de contratacion.

La contratacion directa a través del contrato de prestacion de servicios y de apoyo
a la gestion debera tener un termino de duracion de cuatro (04) meses, plazo este
durante el cual los 6rganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional y territorial deberan elaborar los estudios lécnicos requeridos y establecer
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la planta temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades
misionales y administrativas que se requieran

. Si los estudios para la planta temporal de personal en equidad determinan la

necesidad de reformar la estructura organizacional interna del ente publico, debera
entonces proponer la reorganizacion que se requiera.

Los organos. organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden nacional

deberan proponer tanto las plantas temporales de personal en equidad, como la

reorganizacion de sus estructuras internas, teniendo en cuenta el objetivo
fundamental y esencial de nuestro gobierno: “Colombia potencia mundial de la
vida”, el cual se lograra a través “la Bioadministracion’ como modelo de las
administraciones publicas -nacionales y territoriales- que gara ntice y proteja todas
las manifestaciones de vida, y hagan efectivo el cumplimiento del principio global
de la “buena administracion”.

. Igualmente, debera tenerse en cuenta en este ejercicio técnico de transformacion

administrativa, el acercamiento directo y efectivo del ciudadano con el Estado.
dentro de un marco de gobernanza inclusivo y diverso que garantice la mas amplia
participacion de actores directos & indirectos de acuerdo con la misionalidad de

cada ente publico.

. Los 6rganos administrativos de gobierno de la rama ejecutiva del orden nacional

deberan reforzar sus sectores. con un enfoque territorial que permita |a ejecucion
y el dialogo directo en el desarrollo progresivo de sus correspondientes sectores.
teniendo como base el comportamiento diferencial del territorio, la inclusion y
proteccion de los desprotegidos y el desarrollo armoénico de las vocaciones
territoriales con miras a obtener la productividad social, cultural y economica que
materialice el Estado Social de Derecho.

De igual manera. los entes publicos a quienes va dingida la presente circular,

cuando vayan a proveer empleos a traves de una planta temporal nueva y se haya

agotado el procedimiento establecido en los articulos 2.2.1.26 y 22535 del
Decreto 1083 de 2015 respecto de su provision deberan. en condiciones de
igualad, otorgar como minimo un 10% para los jovenes entre 18y 28 anos de edad:
incluir personas con discapacidad de acuerdo con los porcentajes senalados en el
Decreto 2011 de 2017, y el 5% para otras poblaciones vulnerables tales como
comunidades negras. afrocolombianas, raizales y palenqueras. victimas de la
violencia. entre otras, buscando siempre la pardad de genero. Este lineamiento
también sera aplicable cuando los organos, organismos y entidades de la
Administraciones Publicas amplien. modifiquen o provean sus plantas de parsonal.
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Para lograr lo anterior, los drganos, organismos y entidades contaran con la asesoria
directa del Departamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFP-, 6rgano este
que esta trabajando en el nuevo Ecosistema de las Administraciones Publicas que
contribuya a obtener la Paz Total. En consecuencia. se deberan tener en cuenta las
siguientes recomendaciones:

1. El sector de la Funcién Publica, conformado por el DAFP y la ESAP. como lider
técnico de este plan de formalizacion, y dentro de un proceso gradual y sistematico
elaboré la guia de fortalecimiento institucional “Construccion de un documento
técnico para la formalizacion laboral, por un trabajo digno y en equidad’. la cual se
puede consultar a través de la pagina oficial del DAFP www funcionpublica.caov co
donde la encontrara o directamente mediante el siguiente link:
nttps://www funcionpublica.gov.colweb/evaldetallepublicacion?entryld=421424772

2. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica dispone de los siguientes
medios de  comunicacion para las asesorias  correspondientes:
eva@funcionpublica.gov.co y el PBX 601 739 56 56.

3. El Departamento Nacional de Planeacion brindara toda la asesoria técnica
necesaria para que los recursos de los proyectos de inversion. que actualmente
financian los contratos de prestacion de servicios, apalanquen la creacion de las
plantas temporales.

Finalmente, y teniendo en cuenta las especificas funciones al Departtamento
Administrativo de la Funcion Publica consagradas en el Decreto 1083 de 2015 vy Ia
Ley 909 de 2004, en especial las relacionadas con el fortalecimiento institucional y del
empleo publico, se solicita a los organos, organismos y entidades publicas
destinatarias de la presente et , acatar los lineamientos mediante los cuales se
desarrolla el plan para la ormalizaﬁic‘m del empleo publico en equidad, con criterios
meritocraticos y con vocack:

N de pefmanencia.

-t o
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CESAR AUGUSTO MANRIQUE SOACHA ‘GERMAN E| RIQUE NOV?& CALDAS
Cirector Departamento Administrativo de la Director (E)
Funcion Publica Escuela Superior de Administracion

Publica
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CIRCULAR CONJUNTA No. 01 DE 2023

ORGANOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y

PARA:  DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN
NACIONAL Y TERRITORIAL
DE: DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE

CONTRATACION PUBLICA-COLOMBIA COMPRA EFICIENTE- Y
DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA

ASUNTO: LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 2,
NUMERAL 4, LITERAL H, DE LA LEY 1150 DE 2007 — VIGENCIA 2023

FECHA: ENERO 5 DE 2023

En atencion a la necesaria dignificacién del empleo publico consagrada en el programa de
gobierno “Colombia Potencia Mundial de la Vida" del Presidente de la Republica Dr.
Gustavo Petro Urrego, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Directiva Presidencial No. 08
de 2022 y en la Circular Conjunta No. 100-005-2022 expedida por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y la Escuela Superior de Administracion Publica, se
adoptan los siguientes lineamientos para la celebracion de contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, los cuales han sido formulados con estricta
sujecion al marco juridico aplicable y con observancia de la jurisprudencia del Consejo de
Estado y la Corte Constitucional’.

1. Solo pueden celebrarse contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion relacionados con la administracion o funcionamiento
institucionales, es decir, para realizar actividades que hagan parte del giro ordinario
o quehacer cotidiano del ente estatal respectivo. Las Entidades ‘Estatales deben
procurar que los contratistas de prestacion de servicios ejecuten los
correspondientes objetos con la autonomia e independencia propias de este tipo
contractual, evitando realizar actuaciones de las que pueda colegirse la existencia
de subordinacion, dependencia o el encubrimiento de una relacién laboral. Lo

' En el caso del Consejo de Estado se destaca la sentencia de unificacion de 2 de diciembre de
2013, expedida dentro del expediente con radicacion 11001-03-26-000-201 1-00039-00(41719). En
lo relativo a la Corte Constitucional se resalta el precedente expuesto a partir de la Sentencia C-154
de 1997.
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anterior no excluye de la posibilidad de que la Entidad Estatal contratante de
instrucciones u orientaciones respecto del cumplimiento del contrato.

2. Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
podran ser suscritos tanto con personas naturales como con personas juridicas,
siempre que la Entidad Estatal justifique en los estudios previos que las actividades
que buscan encomendarse a aquellas no puedan realizarse con personal de planta
o requieran conocimientos especializados. Esto puede suceder en varios eventos,
como, por ejemplo: i) que, efectivamente, no exista el personal de planta para
encargarse de dichas labores; ii) que exista el personal de planta, pero que esta
sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo; o iii) que haya
personal de planta, pero no tenga la experticia o conocimiento especializado en la
materia y que, por esta razon, sea necesario contratar los servicios de quien posea
conocimiento y experiencia en el tema.

3. De conformidad con lo establecido en la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de
septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del orden
nacional solo pueden justificar la celebracion de contratos de prestacién de servicios
de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la
necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la
realizacion de actividades operativas, logisticas o asistenciales. Las causales que
fundamentan dicha contratacion deben expresarse en los documentos
precontractuales, lo que implica que en los estudios previos debe incluirse una
justificacion adecuada de las razones que en la Directiva Presidencial 08 de 2022
autorizan a celebrar el respectivo contrato de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion.

4. En atencion a lo dispuesto en el numeral 1.1 de la Directiva Presidencial No. 08 del
17 de septiembre de 2022 y lo sefalado en la Circular Conjunta 100-005-2022,
dentro de los primeros cuatro (4) meses del 2023, la Entidades Estatales deberan
desarrollar las acciones necesarias para determinar, crear y proveer la planta de
personal temporal necesaria y suficiente para suplir las necesidades misionales y
administrativas que han sido provistas a través de contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023,
las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se
encuentren justificados en las razones antes explicadas, en principio, por plazos que
no superen los cuatro meses (4) sefialados en el numeral 3 de la Circular Conjunta
100-005-2022. Esto sin perjuicio de las eventuales adiciones o la suscripcion de los
nuevos contratos que se requieran para garantizar la permanencia y la continuidad
de la prestacion del servicio, si dentro del plazo sefialado no se concreta la provision
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de las mencionadas plantas temporales o la reforma de la estructura organizacional
interna correspondiente.

De manera excepcional, las Entidades Estatales destinatarias de |a presente circular
podran suscribir contratos con plazos mayores al antes indicado, bajo las siguientes
condiciones:

Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que
los contratos de prestacion de servicios que “se celebraran por el término
estrictamente indispensable”, en aquellos casos en los que exista la necesidad
de contar con una experticia o conocimiento especializado en una materia
determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se podran
suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes sefalados, pero sin
exceder el termino de la vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion deba hacerse por
mas de cuatro meses deberan expresarse de forma expresa y clara las razones
por las que se opta por un plazo de ejecucion mayor a los cuatro (4) meses, asi
como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a
través de un contrato de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, en lugar de la creacion de un empleo de la planta temporal.

En atencion a lo manifestado por la Corte Constitucional en la Sentencia SU049
del 2 de febrero de 2017, en aras de garantizar la estabilidad ocupacional
reforzada de aquellas personas que se encuentren en estado de gestacion, en
licencia de paternidad o maternidad, personas que se encuentran con limitacion
en su salud, entre otros, la Entidades Estatales destinatarias de la presente
circular podran suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion por un término de duracion mayor a los cuatro (4) meses
previstos en el numeral 3 de la Circular Conjunta 100-005-2022, siempre que la
necesidad del servicio que origine la contratacion lo amerite. En el caso de que
medie decision judicial, debera tenerse en cuenta lo resuelto por el Juez para
proteger los derechos de las personas vinculadas en dicha decisién. Esto sin
perjuicio de que estas personas sean vinculadas a empleos de las plantas
temporales que se creen en atencion a lo establecido en la referida circular.

El plazo inicial maximo de cuatro (4) meses no aplicara a: i) los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que se celebren
con personas juridicas de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, teniendo en cuenta que la Circular Conjunta
No. 100-005-2022, tiene como fin la formalizacién del empleo con personas
naturales; y ii) los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
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a la gestion que se celebren para el desarrollo de actividades no vinculadas a
funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de inversion,
cuyo plazo estara determinado por el tiempo necesario para cumplir las
actividades y entregar los productos requeridos en el marco del ciclo del
correspondiente proyecto. En ambos casos deberan expresarse de manera
clara en los estudios del sector las razones por las que se inaplica el plazo inicial
maximo de los cuatro meses, mientras gue los contratos de prestacion de
servicios con cargo a recursos de inversion deberan ser estructurados de tal
manera que sus productos sean coherentes con las metas del proyecto de
inversion respectivo.

7. En virtud de lo sefalado en el pentltimo inciso del numeral 1.1 de la Directiva
presidencial 8 de 2022, las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del orden
nacional no podran justificar la celebracion de contratos de prestacion de servicios
de apoyo a la gestion cuando se pretenda contratar a personas naturales que ya
tienen otros contratos de esta naturaleza con otras entidades publicas, lo que
implica que no pueden suscribirlos aunque los contratos de prestacién de servicios
previos sean con entidades publicas que pertenezcan a otra rama u orden, 0
sometidas a regimenes especiales.

8. Sin perjuicio de lo establecido en el numeral 8 de la Circular Conjunta No. 100-005
-2022, en la provision de las plantas de empleos temporales las Entidades Estatales
daran prioridad a las personas naturales que vienen desarrollando actividades de
manera satisfactoria en el marco de contratos de prestacién de servicios, que
pudieran estar interesadas en vincularse a un empleo temporal, de conformidad con
lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 2.2.1.2.6. del Decreto 1083 de 2015.

Los anteriores lineamientos rigen a partir de su publicacién y deberan ser aplicados en la
contratacion del afio 2023.

ol SR

STALIN BALLESTEROS GARCIA CESAR AUGUSTO MANRIQUE SOACHA
Director General de la Agencia Nacional Director del Departamento Administrativo
de Contratacion Publica-Colombia de la Funcion Publica

Compra Eficiente—
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« - La Entidad sefal6 que no se puede dejar a las entidades “sin el personal
necesario e idoneo para atender la demanda de los servicios que prestan a
la ciudadania”.

Bogota, D.C., 10 de enero 2023 (@PGN_COL). La Procuraduria General de la Nacién
envio una circular a los Ministerios en la que advirtié que el plazo de cuatro meses
establecido para formalizar los contratos de prestacion de servicios y apoyo a la
gestion resulta escaso, por lo que solicitd agotar las diversas instancias para ajustar
las plantas de personal y evitar que la falta de funcionarios genere una paralisis del
Estado en todos sus niveles.

En el documento, enviado también a las entidades del sector central y descentralizado
de la rama ejecutiva, se insté a las autoridades publicas a dar cumplimiento a los
preceptos constitucionales, legales y reglamentarios requeridos para materializar
el Plan de Formalizacién del Empleo Publico en Equidad 2023, en aras de garantizar
el derecho al trabajo en condiciones dignas, y ateniéndose a lo dispuesto en diversos
fallos proferidos por las Altas Cortes del pais.

De igual manera, la Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social sehalo
que no se puede dejar a las entidades “sin el personal necesario e idoneo para
atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania”, e indicé que los entes
territoriales disponen de autonomia para adelantar los trdmites en materia de plantas
de personal.

El Ministerio Publico pidid a los responsables de la administracion cumplir con la
obligacién legal de avanzar en los tramites para la organizacién de la prestacion de los
servicios financieramente viables y administrativamente eficientes, sin desconocer los
derechos de los contratistas del Estado a una vinculacién en condiciones de estabilidad
laboral.

La Entidad resalté la pertinencia de las observaciones y recomendaciones que a
proposito del tema realizé la ministra de Trabajo, Gloria Inés Ramirez Rios, dirigidas al
secretario juridico de la Presidencia, todas ellas encaminadas a la defensa del trabajo
decente en el sector publico.

Finalmente, la Procuraduria reiteré la necesidad de acabar con la precarizacion
laboral, sin que eso implique causar un detrimento en los servicios profesionales y de
apoyo que actualmente prestan miles de contratistas en los diferentes organismos de
la Rama Ejecutiva del nivel central, descentralizado, nacional y territorial.

JPM/mpg
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‘ Copacabana

LA SECRETARIADE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE COPACABANA -
ANTIOQUIA

CERTIFICA

Que, revisado el PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES para la vigencia
2023, el cual fue aprobado en el Consejo de Gobierno realizado el 21 de octubre de
2022 y por el Concejo Municipal de Copacabana, a través del Acuerdo 148 del 6 de
diciembre de 2022, “Por medio del cual se establece el Presupuesto general de
Rentas y Gastos del Municipio de Copacabana para la vigencia 2023”, se encuentra
incluido el siguiente rubro presupuestal:

FUNCIONAMIENTO:

INVERSION: X

RUBRO NOMBRE VALOR

VIVIENDAS VIP,
VIPA, VIS,
2.3.2.02.02.005.4001042.53112.16.23110601.11001 CONSTRUIDAS | $200.000.000,00

PROYECTOS
INMOBILIARIOS
POR MEDIO DE
ALIANZAS
ESTRATEGICAS
2.3.2.02.02.005.4001030.53112.16.23110602.11001 PRESENTADOS | $25.000.000,00

PREDIOS
2.3.2.02.02.005.4001007.53112.16.23110603.11001 LEGALIZADOS | $20.000.000,00

VIVIENDAS
2.3.2.02.02.005.4001032.53112.16.23110604.11001 MEJORADAS $210.913.237,00
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2.3.2.02.02.009.4001045.91123.16.23110608.11001

TALLERES
REALIZADOS
PARA LA
GENERACION
DE

INCENTIVOS

DE AHORRO EN
LA POBLACION

$15.000.000,00

o,

Secretario de Hacienda

Dado en Copacabana en el mes de enero de 2023

JUAN DIEGO PEREZ VELASQUEZ

Esta certificacién se emite para anexara la solicitud de disponibilidad presupuestal

Elaboré: Beatriz Elena Ramirez

Reviso y aprobé: Juan Diego Pérez V.

Firma:

Firma:
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