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En cumplimiento de lo previsto en la normatividad vigente, segun la cual, las entidades estatales en la
etapa de planeacion deben realizar un analisis para conocer el sector relativo al objeto que se
pretende contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra
Eficiente mediante instructivo publicado en el SECOP, se hace el siguiente analisis del sector.

ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: SELECCIONAR EN IGUALDAD DE OPORTUNIDADES AL PROPONENTE QUE
OFREZCA LAS MEJORES CONDICIONES PARA CONTRATAR PROCESO DE REALIZACION DE
30 OBRAS DE TEATRO DE PREVENCION DE ALCOHOL EN 10 MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO SAMANA, NORCASIA, VICTORIA, PACORA, SALAMINA, VITERBO, CHINCHINA,
RIOSUCIO, MANZANARES, LA DORADA.

1. ASPECTOS GENERALES Y ECONOMICOS. La Direccion Territorial de Salud de Caldas, es la
entidad descentralizada encargada de la rectoria de! Sistema General de Seguridad Social en Salud
en el Departamento de Caldas, cuyo objetivo principal es realizar acciones de Asistencia Técnica e
inspeccion vigilancia y control a los diferentes actores del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, asi como gestionar la prestacion de los servicios de salud para mejorar la calidad de vida de la
poblacién caldense.

En ese contexto, cabe indicar que la Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”, en el Articulo 43 del TITULO It "Sector
Salud’, del CAPITULO II, establece Competencias de las entidades territoriales en el sector salud, en
los siguientes términos: “Competencias de los departamentos en salud. Sin peruicio de las
competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos, dirigir,
coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de
su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia”.

De acuerdo con lo anterior, la Entidad requiere conforme a los principios de transparencia, economia y
eficiencia contratar proceso de realizacion de 30 obras de teatro de prevencion de alcohol en 10
municipios del departamento Samana, Norcasia, Victoria, Pacora, Salamina, Viterbo, Chinching,
Riosucio, manzanares, la dorada.

Ahora bien, el Teatro Comunitario nace de la comunidad para la comunidad. De la voluntad colectiva
de reunirse, organizarse y comunicarse. Parte de la idea de que el arte es un agente de
transformacion social con la conviccion de que toda persona es esencialmente creativa. Su
busqueda estética aborda tanto la comedia como la tragedia, pero nunca el drama psicolégico; lo
épico desde lo colectivo. Trabaja desde la inclusion y la integracién, por lo tanto es abierto a toda
persona que se acerque y quiera participar, de manera voluntaria y en caracter amateur, es decir, con
amor por lo que se hace.

Genera la aparicion de un publico nuevo, compuesto, en primer término, por el entorno familiar y social
de quienes participan, (muchos integrantes de una comunidad), asi se trate de un barrio, una fabrica, u
otro espacio comunitario en el cual haya nacido, y, en segunda instancia, por la comunidad en un
sentido mas amplio, ya que sus espectaculos tienen llegada a un gran sector de la poblacién que
habitualmente no frecuenta las salas de teatro. Sus espacios de realizacidon abarcan un espectro
mucho mas amplio que el que se circunscribe al de las salas de teatro.

Incentiva los lazos sociales en el seno de la comunidad de la que es parte. Su propuesta apunta a que
el barrio, la zona o cualquiera fuese el lugar en donde se desarrolle, sea una unidad comunitaria, en la
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que el arte no esté escindido de la vida de la gente. La certeza de esta necesidad implica también el
desafio de discutir dentro de las organizaciones sociales existentes, el espacio imprescindible que

debe tener la tarea artistica, como parte medular de su accionar y no como una tarea solo para
especialistas.’

El DANE en su boletin técnico de mayo de 2019, respecto de Cuenta Satélite de Cultura y Economia
Naranja (CSCEN) 2014-2018p? presenta los primeros alcances en la medicion del valor agregado
generado en el proceso productivo de las actividades econdémicas asociadas a la cultura y la economia
naranja, agrupadas en tres areas: artes y patrimonio, industrias culturales y creaciones funcionales.

Lo anterior dado que, Con la promulgacion de la Ley 1834 de 2017- Ley Naranja, se establece que la
Cuenta Satélite de Cultura debe ampliar, adecuar y actualizar su alcance, incorporando todos los
sectores asociados a las industrias culturales y creativas, que conjugan la creacion, la produccion y la
comercializacion de bienes y servicios basados en contenidos digitales de caracter cultural, y/o
aquellas que generen proteccion en el marco de los derechos de autor. Por lo cual en adelante esta
publicacion presenta los resultados de los avances metodoldgicos de la Cuenta Satélite de Cultura y
Economia Naranja.®

33.6% 34,2%
® Ariss y Patrimimein

& induairiss Colraralas

Creaciones Fundonalas

Sisenrg PANE

En el afio 2018p el valor agregado de la economia naranja ascendio a 15.645 mil millones de pesos,
mientras que en el afio 2017 el valor agregado ascendié a 15.244 mil millones de pesos, a precios
corrientes.

La participacion de las areas en el valor agregado de la cultura y economia naranja, en la serie 2016 —
2018p es del 42,4% en las industrias culturales, 34,1% creaciones funcionales y 23,5% artes y el
patrimonio.

Resultados del area de artes y patrimonio: El area de artes y patrimonio esta compuesta por los
segmentos de artes visuales, artes escénicas, patrimonio cultural material y educacién en artes,
cultura y economia creativa. En el afio 2018p el valor agregado de las artes y patrimonio asciende a

1 Disponible en: http://teatrocomunitario.com.ar/que-es-el-teatro-comunitario/(2019, julio)

? Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
satelite/cuenta-satelite-de-cultura-en-colombia/cuenta-satelite-de-cultura-y-economia-naranja-cscen (2019,
Julio)

3 Disponible en: https://www.dane.sov.co/files/investigaciones/pib/sateli_cultura/2014-2018/boletin-
CSCEN-2014-2018.pdf (2019, Julio)
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3.690 mil millones, mientras que en el afio 2017 el valor agregado ascendié a 3.673 mil millones de
pesos, a precios corrientes.

Cuadro 5. Cuenia de produccidn del drea de artes y patrimonin
Valores & precios corrientes

Millones de pesos
2016- 2018%
Concepto 2016 2017 20187
Produccidn 5.240.574 5526528 5603 442
Capsumo intermedic 1858614 1852595 1913223
Valor agregado bruto 3.381,953 3.672.933 3.690.219

Fuente: DANE - flirusterio de Culturs
Ppstpvisianl

Asi entonces, el segmento Artes escénicas aporta el 13% del valor agregado en esta area para
2018p.

Cuadro 7. Composicién del valor agregado de artes y patrimonio, segan segmentos

2016~ 20187
2016 2017 2018°
Segmentos
Millones  Participacitn (%)  Millones  Participacién (%)  Miliones  Participacion {36)

Adtes visuales 7643 27 50676 fL7 50970 7
Adtes eséngias 3M232 §3.ﬁ 354331 412483 313&
Pateiimonio materiat 13(: 439 ¥ 141108 Ak 151358 é;A,S
Educacion culiual y creativa 2.208 961 2505671 5 3524118

Valor agregado bruto’ 2.867.32% 3.051.785 3.139.930
Fuente: OANE - Minisiede de Cutturd

Frrowision ial

“Hacen refecgncias o fas Fates de fosmacion disporebies. que propor emian datos g wvel de ale dred, segmento y sub seqmento gus
ceprfonng i culturd y eConmnia nataoji

1.1 Contexto Internacional: Las Entidades Estatales descentralizadas del nivel Departamental, estan
obligados por los Acuerdos Comerciales con Chile, el Triangulo Norte (inicamente con El Salvador y
Guatemala), y, por la Decisién 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

VALORES:

El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratacién de las Entidades
Estatales del nivel departamental obligadas para: adquirir bienes y servicios a partir de $643'264.000;
y (i) para servicios de construccién a partir de $16.081'602.000.

El valor para el Acuerdo Comercial con el Tridangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala)
corresponde al valor de la menor cuantia de la Entidad Estatal.

La Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratacion
de las Entidades Estatales de nivel departamental obligadas, independientemente del valor del
Proceso de Contratacion.* :

4 Disponible en: Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién de
Colombia Compra Eficiente(2019, julio)
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1.2 Aspectos Técnicos: Se debe dar cumplimiento estricto con las especificaciones técnicas
exigidas en el pliego de condiciones, atendiendo las caracteristicas como objeto, valor, plazo, calidad,
experiencia y personal idoneo y calificado que garanticen el cumplimiento del contrato a suscribir.

1.3 Régimen legal: se debera dar cumplimiento con las leyes y normas del orden Nacional, los actos
administrativos emanados por el Ministerio de Cuitura, Ministerio de Salud y la Proteccién Social y por
el Ministerio del Trabajo en todos sus documentos vigentes a la fecha de la publicacion de los términos
y las demas que puedan surgir en materia.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

2.1 Histdrico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales: Se consulta en la pagina
web de Colombia Compra Eficiente, la metodologia contractual de otras entidades frente a dicha
contratacion, aclarando que el cuadro comparativo es informativo.

‘No:de v : | ‘ ,
No. - Proceso  Modalidad Entidad® e - Cuantia Plazo
Celebrar contrato de interés publico con ia
Fundacioén de Teatro Ditirambo, para la
realizacion del proyecto artistico “Ditirambo
Galerias.., 'Cuando el teatro es necesario, no
hay nada mas necesario’ Peter Brook”, 46.7113.333| 4 meses
concertado en desarrotlo del proceso de
convocatoria publica del Programa Distritai de
Salas Concertadas 2019, en el marco del Plan
de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”
EL CONTRATISTA se obliga con RTVC-a
prestar servicios para el desarrollo de
RADIO gstr‘ategiats dg di(fjus‘iér)dy ca;npar':as %ars La
. implementacion del codigo de integridad de
g’lo(ig 1; ) ('\:/'L:g:m: Ililgz)/‘l\?)\?r\!‘)E RTVQ de acuerdo a los requerimigntog técnicos 22.721.860 1 6 meses
- COLOMBIA descritos en el Anexo N° 5 Especificaciones
técnicas y las obligaciones establecidas en la
Invitacion Publica de Minima Cuantia MC 011-
2019.”
Celebrar contrato de interés publico con la
Fundacién Teatro Nacional para la realizacion
del proyecto artistico Fortalecer la produccion y
Contratacion . g circulacion de las actividades de artes
;gjg' régimen :gztgateosdlstntal de escénicas del Teatro Nacional La Castellana, 45.950.667 | 137 dias
especial concertado en desarrollo del proceso de
convocatoria publica del Programa Distrital de
Salas Concertadas 2019, en el marco del Plan
de Desarrolio "Bogota Mejor Para Todos”

Contratacion
régimen
especial

1633-
2019

instituto distrital de
ias artes

3. ANALISIS DE LA OFERTA

3.1 identificacion de proveedores en el mercado nacional del bien o servicio que han
participado de los procesos de contratacion con el Estado. La entidad identifico, dentro del
mercado Nacional de proveedores que podrian dar cumplimiento con el objeto del presente contrato,
los siguientes a saber:

e CORPOARTE CORPORACION DE ARTISTAS Y GESTORES SOCIALES
e SISPRO CONSULTORIAS Y ASESORIAS SAS

o CORPORACION CULTURAL X2 TEATRO

¢ TEATRO EL JARDIN

¢ GRUPO TEATRAL TICH
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+ UNIVERSIDAD DE CALDAS
« ASOCIACION VERSION LIBRE TEATRO
« GRUPO DE TEATRO ESQUINA LATINA
s FUNDACION CIAES CENTRO DE INVESTIGACION PEDAGOGICA DE LAS ARTES ESCENICAS
+ CORPORACION LOS MUNECOS DEL TEATRO ESCONDIDO
» FUNDACION CULTURAL Y EDUCATIVA MOLIERE TEATRO
¢ CORPORACION TEATRO DE MUNECOS LA LOCA COMPARNIA

¢ 3.2 Dinamica de produccién, distribucién y entrega de bienes o servicios: Fi sector servicios
se diferencia de los bienes tradicionales en términos de produccién y distribucion, dado que la
mayoria de los servicios se deben consumir en el punto de produccion y no generan inventario.

3.3. Indicadores financieros: de liquidez y de capacidad organizacional seleccionados para
el proceso.

La Entidad consulta en la pagina web www.rues.org.co los indicadores financieros y organizacionales
de algunas empresas del sector, para determinar los indicadores del proceso como tal, asi:

INDICADOR FINANCIEROS

Los indicadores evaluados son:

» Indice de liquidez: Este Indicador resulta de dividir el Activo Corriente por el Pasivo
Corriente. Indica la capacidad que tiene la empresa para cumplir con sus obligaciones
financieras a corto plazo. Cuanto mas elevado es el indicador, la posibilidad de cumplir
con sus obligaciones es mayor.

A%

indice de endeudamiento: Se calcula dividiendo el Pasivo Total por el Activo Total. Es
un indicador financiero, cuyo objeto es evaluar la participacion de los acreedores sobre el
total de activos. A mayor sea su indice de endeudamiento, menor es la posibilidad de que
la empresa cumpla con sus obligaciones.

> Razon de cobertura de intereses: Este indicador resulta de dividir la utilidad operacional
por los gastos de intereses.

Para una empresa estar al dia en sus obligaciones financieras es primordial, en especial
con la obligacion de pagar intereses financieros. A mayor cobertura de intereses, menor
es la probabilidad de que la empresa incumpla sus obligaciones.

La empresa cuyo indicador sea cero (0), no puede calcular la razén de cobertura de
intereses, por lo cual el proponente cumple con este indicador, salvo que la utmdad
operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con este indicador

" INDICADORES FINANCIE

REQUERIDVO :

LIQUIDEZ (Activo Corriente/pasivo Corriente) | Mayor o igual a 1,8

ENDEUDAMIENTO (Pasivo Total/Activo Menor o igual a
Total) 50%
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VALOR

INDICADORES FINANCIEROS REQUERIDO

Razén de Cobertura de Intereses (Utilidad
Operacional/Gastos de Interés

Mayor o iguai a 1

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Teniendo en cuenta que debemos asegurar que los proponentes tengan una solvencia
economica para cumplir con sus obligaciones, se fijan los siguientes indicadores como
requisitos habilitantes con los cuales se medira la capacidad organizacional.

Los indicadores evaluados son:

» Rentabilidad del Patrimonio: El rendimiento de! patrimonio se evalla de acuerdo al
porcentaje que resulte de dividir la utilidad operacional por el patrimonio total. La utilidad
operacional sobre el patrimonio indica qué tan rentable es una empresa respecto de su
patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. Los proponentes que
presenten una utilidad operativa negativa, NO cumplirdn con el indicador solicitado al
mostrar rendimientos negativos.

»  Rentabilidad del Activo: Este indicador resulta de dividir la utilidad operacional por el
activo total. El resultado nos muestra qué tan rentable es una empresa respecto de sus
activos. A mayor rentabilidad sobre Activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor
la capacidad organizacional de la empresa. Los proponentes que presenten una utilidad
operativa negativa, NO cumpliran con el indicador solicitado al mostrar rendimientos
negativos.

INDIGADORES DE CAPAGIDAD

ORGANIZACIONAL | " VALOR REQUERIDO

Rentabilidad del Patrimonio (Utilidad

Operacional/Patrimonio) Mayor o igual a 0,02

Rentabilidad del Activo (Utilidad

Operacional/Activo) Mayor o igual a 0,01
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INDICADORES A ACREDITAR POR PARTE DE LOS POSIBLES OFERENTES

" INDICADORES FINANCIEROS
Personas Juridicas de Naturaleza
Puablica o Privada de origen

extranjero - Sucursales de

Personas Nacionales de Naturaleza
Publica o Privada

indicador de Liquidez -~

Resulita de dividir el Activo Corriente
por el Pasivo corriente. El
proponente deberd acreditar un
indicador mayor o igual a 1,8

 Indicador dé Endeudamiento’

Resulta de dividir el Pasivo total por
el Activo Total. El proponente
debera acreditar un indicador menor
o igual al 50%

Este indicador resulta de dividir la
utilidad operacional por los gastos
de intereses. El proponente debera
acreditar un indicador-mayor o igual
at.

- Indicador de Endeudamiento

Raz6n de Cobertura dé Intereses .

sociedades extranjeras

. Jndicador de Liguidez |

Resulta de dividir el Activo
Corriente por el Pasivo corriente.
El proponente deberd acreditar un
indicador mayor o igual a 1,8

Resulta de dividir el Pasivo total
por el Activo Total. El proponente
deberd acreditar un indicador
menor o igual al 50%

‘Razan de Cobertira de Ihiereses

Este indicador resulta de dividir la
utilidad operacional por los gastos
de intereses. El proponente debera
acreditar un indicador mayor o
igual a 1.

"4 Indicador de Endeudamiento

los indicadores aportados.

Consorcio y Uniones Temporales

2 Indicador de Liguidez:”
Resulta de dividir el Activo Corriente
por el Pasivo corriente. El proponente
debera acreditar un indicador mayor o
igual a 1,8. En el caso de consorcios
0 uniones temporales, el indicador se
obtendra con fa sumatoria de aplicar el
porcentaje de participacion de cada
uno de sus integrantes, al resultado de
los indicadores aportados.

Resulta de dividir el Pasivo total por ef

Activo Total. El proponente debera

acreditar un indicador menor o igual al
50%. En caso de uniones temporales
o En el caso de consorcios o uniones
temporales, el indicador se obtendra
con la sumatoria de aplicar el
porcentaje de participacién de cada
uno de sus integrantes, al resultado de

“Razon de Cobertura de Intereses -
Este indicador resulta de dividir la
utilidad operacional por los gastos de
intereses. El  proponente debera
acreditar un indicador mayor o igual a
1. En el caso de consorcios o uniones
ternporales, el indicador se obtendra
con la sumatoria de aplicar el
porcentaje de participacion de cada
uno de sus integrantes, al resultado de
los indicadores aportados.

Este indicador resulta de dividir la
utilidad operacional por el
patrimonio. El proponente debera
acreditar un indicador mayor o igual
a 0,02

Rentabilidad del Activo
Este indicador resulta de dividir la
utilidad operacional por el activo
total. El! proponente  debera
acreditar un indicador mayor o iguat
a 0,01

. Rentabilidad del Patimonia

Este indicador resulta de dividir la
utilidad operacional  por el
patrimonio. El proponente debera
acreditar un indicador mayor o
igual a 0,02

"1 Rentabilidad del Activa:/
Este indicador resulta de dividir la
utilidad operaciona! por el activo
total. El proponente debera
acreditar un indicador mayor o
igual a 0,01

Nota: L a empresa cuyos gastos de interés sean cero (0), no puede calcular el indicador razén de cobertura de
intereses, por lo cual el proponente cumple con este indicador, salvo que fa utilidad operacional sea negativa,
caso en el cual no cumple con este indicador.

"' Rentabilidad del Patimanio’

- Rentabilidad del Patrimonio "~

Este indicador resulta de dividir la
utilidad operacional por el patrimonio.
El proponente deberd acreditar un
indicador mayor o igual a 0,02. En el
caso de consorcios o uniones
temporales, el indicador se obtendra
con la sumatoria de aplicar el
porcentaje de participacion de cada
uno de sus integrantes, al resultado de
los indicadores aportados.

: Rentabilidad delActivo
Este indicador resulta de dividir la
utilidad operacional por el activo total.
El proponente debera acreditar un
indicador mayor o igual a 0,01. En el
caso de consorcios o uniones
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temporales, el indicador se obtendra
con la sumatoria de aplicar el
porcentaje de participacion de cada
uno de sus integrantes, al resultado de
los indicadores aportados.

Cordialmente,

JUAN CAR AREZ CASTRO
Jefe OficinalA ora de Planeacién y Calidad

T b

ISABEL CRISTINA MURILLO ARIAS
Contratista Oficina Asesora de Planeacién y Calidad

Direccidon Territorial de Salud de caldas
Manizales, Julio 31 de 2019.
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