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POR LA CUAL SE JUSTIFICA INICIAR UN PROCESO DE CONTRATACION
DIRECTA

La Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Autbnoma Regional del
Centro de Antioquia, debidamente facultada por la Resolucion No. 040-1211- 17668
del 29 de noviembre de 2012, adicionada por la Resolucién No. 040-1212- 17741
del 13 de diciembre de 2012, modificada por Resolucién No 040-RES1807- 3960,
Resolucion 040-1601-21735 del 7 de enero de 2016 y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autébnoma Regional del Centro de Antioquia (Corantioquia) es
un ente corporativo de caracter publico, creado por la Ley 99 de 1993, integrado por
las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente
un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografia o hidro
geografica, dotado de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargado por la ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Corporacion para cumplir con su funciéon de ejecutar politicas, planes y
programas nacionales e internacionales en materia ambiental, como marco
orientador de la gestion ambiental se cifie a las lineas estratégicas y acciones
prioritarias del Plan de Gestion Ambiental Regional 2020-2031, el cual se articula
de manera directa con el Plan de Accion 2020-2023. Dichos planes marcan el
rumbo de la Corporacion y orientan la consolidacion de las estrategias definidas en
los mismos.

Que la Constitucién Politica consagra como una obligacién del Estado y de las
personas, proteger las riquezas naturales de la Nacion; asi mismo, es un derecho
de las personas gozar de un ambiente sano, siendo un deber del Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, esto, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, controlando los
factores de deterioro ambiental. De otro lado, se consagra como un deber de los
ciudadanos, proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que la Ley 99 de 1993 consagra en el numeral 10, articulo primero, como uno de
los principios generales: “La accion para la proteccion y recuperacion ambiental del
pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyara e
incentivara la conformacion de organismos no gubernamentales para la proteccién
ambiental y podré delegar en ellos algunas de sus funciones”.

Que mediante resolucién N° 040-RES2004-2185 Corantioquia, adopta para la
corporacion y para todo el territorio que comprende su jurisdiccion el “programa
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BIOMAS”, ademas, acoge el programa BIOMAS, como insumo necesario a incluirse
en todos los programas y proyectos a ejecutar dentro del Plan de Accion
Corporativo 2020 — 2023, estableciéndose para el efecto por cada subdireccion, el
monto de recursos necesarios para su desarrollo. Que en la formulacién del Plan
de Accion se consideré el programa BIOMAS como una estrategia transversal a
todos los programas y proyectos corporativos.

Que, por su parte, el Plan de Accion 2020 — 2023, Programa |. Nuestros
ecosistemas naturales; Proyecto 2. Conectando ecosistemas naturales, contempla,
entre otras, actividades orientadas a la consolidacion de rutas conectoras entre las
areas que proveen bienes y servicios ecosistémicos, esto, mediante la intervencién
de predios publicos y privados y la intervencion de areas degradadas priorizadas
cuya recuperacion aporten a la conectividad de los ecosistemas.

Que, para el desarrollo de las diversas funciones administrativas y acciones de
caracter misional, la Corporacién construyé su Plan de adquisicion de bienes,
servicios y obra publica en el cual plasmé todas y cada una de las necesidades que
pretende satisfacer durante la presente vigencia. En dicho plan se estableci6 la
necesidad de suscribir un convenio solidario con el objeto de: “Aunar esfuerzos para
fomentar practicas de economia circular y la reduccién en la generaciéon de los
residuos soélidos en la Asociacion de Juntas de Accion Comunal y vivienda
comunitaria del Corregimiento San Pablo del municipio de Santa Rosa de Osos”

Que mediante Resolucion 040-RES1812-6792 del 4 de diciembre de 2018, se
adopté el Plan Regional para el Cambio Climéatico en la Jurisdiccion de
Corantioquia, como herramienta principal para que la poblacién, las autoridades,
las instituciones y los actores econémicos que se encuentran en la jurisdiccion,
adopten y ejecuten medidas que permitan mejorar su capacidad de adaptaciéon a
los cambios esperados en el clima en el corto, mediano y largo plazo, y puedan
contribuir ademéas con la mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI). Este plan contempla medidas de adaptacién y mitigacién, en los
que el presente estudio previo hace sus aportes y se pueden evidenciar en el
formato Aporte proceso contractual (F-PGC-04).

Que, CORANTIOQUIA disefio como parte de los retos del PGAR 2020-2031 y en
el marco del Plan de Accion 2020 — 2023 la Estrategia para la gestion de la Cultura
y la Educacion Ambiental Territorio como Zona de Vida, en la que se definen la ruta
metodoldgica para los procesos/acciones de formacién, sensibilizacién,
participacién y construccion de territorios sostenibles desde la comprension de los
procesos de corresponsabilidad institucional y comunitaria y el reconocimiento del
territorio a través del fortalecimiento de capacidades asociadas entre otras variables
a la re-apropiacion social de la Naturaleza.

Que el Plan de Gestion Ambiental Regional-PGAR, define la necesidad de formular
e implementar un modelo de participaciébn, con el objetivo de fortalecer la
gobernanza en la gestion ambiental del territorio y establecer un nivel de
relacionamiento mas cercano con los diferentes actores que se encuentran en la
jurisdiccidn, por lo cual, la corporacion, mediante codigo D-PEC-05, del Sistema de
Gestion Integral acogié el modelo de participacion con enfoque diferencial,
denominado “Gobernanza territorial Ambiental y la Participacion Ciudadana con
enfoque diferencial — GOTA”; este modelo tiene como objetivo fortalecer las
capacidades de participacion de los diferentes actores del territorio a través de la
aplicacion de los principios, los enfoques, los objetivos, las rutas de activacion del
modelo y la aplicacién de las herramientas. Este modelo busca que la Gestién
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Ambiental como otras estrategias de conservacion apliquen la consolidacién de
espacios de Gobernanza y promuevan y fortalezcan la participacion de los
diferentes actores en el territorio.

Atendiendo lo anterior, dicha contratacion es necesaria toda vez que la Corporacién
requiere fortalecer y promover la gobernanza y la corresponsabilidad para atender
las actividades de gestion en los diversos tipos de residuos sélidos; asi mismo, los
municipios, con la participacién de todos los actores de su territorio, procuran
fortalecer los procesos de reduccion en la generaciéon, economia circular, reliso y
aprovechamiento de los residuos solidos en zona rural, partir de la generacion de
procesos formativos a los sectores institucionales, generadores y productivos
dominantes en el territorio (sectores del turismo, la ganaderia, la agricultura, la
industria y/o de servicios), orientados de manera particular al manejo de los
residuos que se generan, al reconocimiento de la corresponsabilidad y al
fortalecimiento de los procesos organizacionales.

Con el objeto de satisfacer esta necesidad de una manera rapida y oportuna, se
requiere contar con un proceso social que permita desde el reconocimiento de los
diversos actores, sus dinamicas y modos de apropiacién y relacionamiento con el
territorio, llevar a cabo estrategias que lleven a la resignificacién de sus propositos
de conservacion y sostenibilidad, promoviendo la cooperacién y la coherencia bajo
conceptos de corresponsabilidad, coordinacion y articulacién, para lo cual se hace
imperativo fortalecer con cada actor del territorio, su entendimiento y
relacionamiento para enfrentar la generacién, el manejo, la reduccién, el
aprovechamiento, la eliminacion y disposicion de las distintas fracciones de
residuos sélidos no Utiles, bajo estandares técnicos y normativos, potenciando y
fortaleciendo su capacidad de incorporar habitos de cuidado, conservacion y
proteccibn ambiental, habilidades, recursos técnicos, operativos, logisticos y
financieros, en busca de la sostenibilidad ambiental del territorio.

Que, la Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia -
CORANTIOQUIA, en virtud de su naturaleza juridica esta sometida en materia de
contratacion a lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015 y demas normatividad vigente que regula la materia.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece que: “La
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus Grdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefale la ley”.

Que, Como fundamento juridico de los convenios realizados con las JAC, se tienen
los articulos 64, 65, 209, 311, 355 de la Constitucién Nacional, la Ley 136 de 1994
modernizada por la Ley 1551 de 2012, la Ley 489 de 1998 en su articulo 95, El Plan
de Accion 2020-2023 “+SOSTENIBILIDAD + VIDA INTEGRANDO LA
NATURALEZA CON EL DESARROLLO”, la sentencia C-126/16 de 2016
Magistrado ponente JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB y demas normas
concordantes y complementarias.

Que el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, (Por la cual se dictan normas para
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios), modificé el
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articulo 3° de la Ley 136 de 1994 (Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacioén y el funcionamiento de los municipios), el cual consagra
las funciones que corresponden a los municipios. Dentro de dicho articulo se
desarroll6 los paragrafos tercero y cuarto que disponen:

“Paragrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales
para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de
las comunidades.

Paragrafo 4°. Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y
municipal para celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de accion
comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la minima cuantia. Para la ejecucion
de estas deberan contratar con los habitantes de la comunidad.

El organismo de accién comunal debe estar previamente legalizado y reconocido
ante los organismos competentes”.

Que con la expedicion de la Ley 1955 de 2019, en el articulo 28 se adicion un
paragrafo al articulo 6° de la Ley 1551 de 2012 el cual dispone:

“(...) Paragrafo 5°. Los denominados convenios solidarios de que trata el paragrafo
3° del presente articulo también podran ser celebrados entre las entidades del orden
nacional y los organismos de accidon comunal para la ejecucion de proyectos
incluidos en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo”.

Que los paragrafos 3y 4 del articulo 3 de la ley 1551 de 2012 son una regla especial
que autoriza celebrar acuerdos de voluntades con juntas de accién comunal para la
construccion de obras y la satisfacciébn de necesidades y aspiraciones de las
comunidades hasta por la minima cuantia.

Que el articulo 141 de la Ley 136 de 1994 (Por la cual se dictan normas tendientes
a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios), establece que
“Las organizaciones comunitarias, civicas, profesionales, juveniles, sindicales,
benéficas o de utilidad comin no gubernamentales y sin animo de lucro, vy
constituidas con arreglo a la ley, podran vincularse al desarrollo y mejoramiento
municipal mediante su participacion en el ejercicio de las funciones, la prestacion
de servicios o la ejecucién de obras publicas a cargo de la Administracion central
o descentralizada (...)”. El mismo articulo sefiala que los contratos o convenios que
se suscriban en desarrollo de esa facultad estan sometidos al Codigo del Régimen
Municipal (articulos 375 a 378 del Decreto 1333 de 1986) y la Ley 80 de 1993.

Que las reglas de interpretacion de las leyes establecen que se debe preferir la
aplicacion de las normas que regulan una materia de manera especial frente a
aquéllas que la regulan de una manera general.

Que la autorizacion del legislador para celebrar convenios con las Juntas de Accién
Comunal en los casos antes sefalados, constituye una norma especial para la
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econdémicos Yy
sociales.

Que de acuerdo al Decreto 142 de 2023, el cual adiciona el Decreto 1082 de 2015,
en su Articulo 2.2.15.1.3. Convenios solidarios para el desarrollo de programas. En
el marco de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 3° de la Ley 136 de 1994,
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modificado por el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, y el paragrafo 2° del articulo
63 de la Ley 2166 de 2021 entidades del orden nacional, departamental, distrital,
local y municipal podran celebrar convenios solidarios con los cabildos, las
autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accién comunal y
demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el
desarrollo conjunto de programas.

Que el objeto de estos convenios solidarios debe estar dirigido al impulso de
programas y actividades de interés publico acordes con los planes de desarrollo
territoriales o el plan nacional de desarrollo. En consideracion a este alcance es
necesario que previo al proceso de planeacién, seleccion y contratacion, se
verifique que el objeto derive de una consagracion expresa en el instrumento de
planificacion de la escala respectiva.

Que lo anterior, es viable siempre y cuando sea para la construccién de obras y la
satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades hasta por la minima
cuantia, contratandose la ejecucion de las acciones preferiblemente con los
habitantes de la comunidad.

Que el organismo de accion comunal debe estar previamente legalizado y
reconocido ante los organismos competentes.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 consagra: “Acto
administrativo de justificacion de la contratacién directa. La Entidad Estatal debe
sefalar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe contener: 1. La causal que invoca para contratar
directamente. 2. El objeto del contrato. 3. El presupuesto para la contratacion y las
condiciones que exigira al contratista. 4. El lugar en el cual los interesados pueden
consultar los estudios y documentos previos. Este acto administrativo no es
necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del
articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto”.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-949/01 del cinco (5) de septiembre de
dos mil uno (2001), expediente D-3277; M.P., Dra. Clara Inés Vargas Hernandez,
dispuso:

“(...), no es cierto que dicha clase de contratacion implique que la entidad estatal
contratante pueda inobservar los principios de economia, transparencia y de
seleccidén objetiva. Por el contrario, en ella también rigen, para asegurar que en esta
modalidad de contratacidn también se haga realidad la igualdad de oportunidades.

Se reitera que la potestad de contratacién directa debe ejercerse con estricta
sujecion al reglamento de contratacion directa, actualmente consignado en el
Decreto 855 de 1994, cuyas disposiciones, conforme al paragrafo del articulo 24 de
la Ley 80, precisamente, buscan garantizar y desarrollar los principios de economia,
transparencia y, en especial, el deber de seleccién objetiva establecidos en el
Estatuto Contractual.

Por ello, esta Corte estima que no puede darse validez a la equiparacion que el
demandante hace entre el régimen de contratacion directa y la inexistencia tanto de
controles como de deberes para las autoridades de controlar las conductas de los
servidores publicos que hubieren intervenido en el proceso de vinculacién
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contractual hasta su terminacién, que es lo que, al parecer, también entiende el
demandante”.

Que, en atencién a las anteriores consideraciones, las contrataciones directas de
esta naturaleza, requieren de la expedicion del acto administrativo que justifica
dicha contratacion en los términos establecidos en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015.

Que, de acuerdo con lo anterior, se analiz6 la necesidad, conveniencia y
oportunidad de la contratacion, se realiz6 una descripcion del objeto con sus
especificaciones esenciales y se fundament6 juridicamente la modalidad de
seleccidn; aspectos que estan plasmados en el documento de estudios previos y
que reposan en la carpeta del proceso.

Que, asi las cosas, es necesario suscribir un convenio solidario con la
ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL Y VIVIENDA
COMUNITARIA DEL CORREGIMIENTO DE SAN PABLO DEL MUNICIPIO
DE SANTA ROSA DE OSOS, cuyo objeto consiste en “Aunar esfuerzos para
fomentar practicas de economia circular y la reduccién en la generaciéon de los
residuos soélidos en la Asociacion de Juntas de Accion Comunal y vivienda
comunitaria del Corregimiento San Pablo del municipio de Santa Rosa de Osos”,
para la vigencia 2023.

Que la Corporacion establece como presupuesto oficial la suma de
CUARENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL
SEISCIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/L ($43.680.629,00) IVA incluido.

Que, CORANTIOQUIA aporta la suma TREINTA Y NUEVE MILLONES
CUATROSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE MIL
PESOS MI/L ($39.432,629.00) IVA incluido en dinero, el cual esta amparado en la
respectiva apropiacion presupuestal, con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal numero 151552 del 09/03/2023, Rubro Presupuestal No.
2023543201900082003033164.

Que la ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL Y VIVIENDA
COMUNITARIA DEL CORREGIMIENTO DE SAN PABLO DEL MUNICIPIO
DE SANTA ROSA DE OSOS aporta en especie la suma de CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESOS M/L
($4'248.000) IVA incluido, el cual estd amparado en el certificado de aporte
en especie enviado por correo electrénico.

Que el estudio previo para el Convenio Solidario a suscribirse entre la
ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL Y VIVIENDA
COMUNITARIA DEL CORREGIMIENTO DE SAN PABLO DEL MUNICIPIO
DE SANTA ROSA DE OSOS y CORANTIOQUIA fue recomendado en el Comité
Directivo de Contratacion N. 44 sesion 1 presencial extraordinario del 7 de junio de
2023, como por el Comité de Direccion del 14 de junio de 2023.

Que el lugar donde se pueden consultar todos los documentos relacionados con el
presente proceso es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica SECOP I,
Modalidad de contratacion: Contratacion Directa 110-CD2306-193.
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Que en mérito de lo anterior la subdirectora de Gestiébn Ambiental,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Justificar y realizar el proceso de contratacién directa bajo
la modalidad de convenio solidario con la ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION
COMUNAL Y VIVIENDA COMUNITARIA DEL CORREGIMIENTO SAN PABLO
DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE OSOS y Corantioquia, cuyo objeto consiste
en “Aunar esfuerzos para fomentar practicas de economia circular y la reduccién en
la generacion de los residuos sélidos en la Asociacion de Juntas de Accién Comunal
y vivienda comunitaria del Corregimiento San Pablo del municipio de Santa Rosa
de Osos” el cual estara sometido en todos sus aspectos a las disposiciones legales
y a las que sobre el particular se establezca en los estudios previos.

ARTICULO SEGUNDO. EIl presupuesto oficial para esta contratacion es de
CUARENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL SEISCIENTOS
VEINTINUEVE PESOS M/L ($43.680.629,00) IVA incluido.

ARTICULO TERCERO. La presente contratacion, se llevara a cabo con base en
los parametros que para tal fin ha establecido la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, el Decreto 1082 de 2015, Ley 489 de 1998, Ley 743 de 2002, Ley 1551 de
2012, Ley 1955 de 2019 y demas normas vigentes que regulan la materia, en lo que
concierne a cada parte contractual.

ARTICULO CUARTO. La presente Resolucion, rige a partir de la fecha de su
expedicion y ser& publicada en el SECOP |II.

Dado en Medellin, a los 20 dias del mes de junio de 2023

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

= _A

LLANEDT ROSA MARTINEZ RUIZ
Subdirectora de Gestion Ambiental

Expediente: N/A
Tiempo: 2 horas

Asignacion: N/A
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