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15. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION PRETENDE
SATISFACER CON EL PRESENTE CONVENIO.

Que tal como lo dispone la misidn y vision, la Fiscalia General de Nacién busca garantizar el
derecho de acceso a la justicia de los habitantes del territorio nacional y ser reconocida como
una organizacion confiable, transparente y eficiente, que hace presencia oportuna en todo el
territorio a partir de la innovacién de las metodologias de investigacion.

Que dentro de las acciones para el adecuado logro de los objetivos del Direccionamiento
Estratégico de la Fiscalia General de la Nacién 2020-2024 “Resultados en la Calle y en los
territorios”, se busca el fortalecimiento territorial y el acceso a la justicia; considerando que uno
de los retos fundamentales de la Entidad para los proximos afos serd impulsar sus esfuerzos
para fortalecer su presencia y accién en los diferentes territorios del pais, permitiendo
consolidar una Fiscalia mas conectada con las necesidades y las demandas concretas de los
ciudadanos en los territorios.

Que en aras de garantizar el derecho de acceso a la administracién de justicia y la atencidn
integral al ciudadano, se requiere la articulacidon con los entes territoriales en los municipios
alejados y de dificil acceso, que en este momento no cuentan con presencia fisica de la Fiscalia
General de la Nacidn, con el fin de implementar estrategias de atencién descentralizadas en el
territorio nacional.

Que en atencion a las necesidades territoriales, la Entidad ha priorizado la creacién de un
modelo de atencidn basico denominado “Puntos de Atencidn de la Fiscalia General de la Nacion
(PAF)”, en aquellos entes territoriales donde no se cuenta con presencia fisica del ente
investigador y acusador, en aras de fortalecer el cumplimiento de los objetivos del
Direccionamiento Estratégico 2020-2024: “Resultados en la Calle y en los territorios” y la
garantia del derecho de acceso a la administracidn de justicia de los ciudadanos, en las zonas
mas apartadas del territorio nacional.

Se trata de una estrategia dispuesta por el Fiscal General de la Nacidén, Francisco Barbosa Delgado,
para quien es fundamental llevar la justicia a los territorios donde la entidad no tiene presencia
fisica.

Con esta accidn se busca facilitar el avance en las investigaciones y la judicializacién de quienes
infrinjan la ley.

En los PAF se podran recibir denuncias por todo tipo de delitos: homicidios, estafas, extorsiones,
abusos sexuales, violencia intrafamiliar, hurtos y maltrato animal, entre otros.
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Por lo expuesto es necesario en el Municipio de Pdramo, de comun acuerdo entre las entidades
la creacién del PAF.

16. DESCRIPCION DEL OBJETO

OBIJETO

Crear en los municipios que se seleccionen, los puntos de Atencidn de la Fiscalia General de
la Nacidn- PAF-, como un modelo de gestidn y atencién a la ciudadania, en respuesta a la
necesidad de ampliar los mecanismos de contacto en los lugares donde no existe presencia
fisica de la Fiscalia General de la Nacidn, a partir de estrategias innovadoras que permitan
llegar de una manera eficiente a las distintas regiones del pais.”

44.1. OBLIGACIONES O COMPROMISOS COMUNES DE LAS PARTES

Conforme al objeto del presente convenio, las partes se comprometen desde sus competencias
a:

1) Gestionar los recursos humanos vy logisticos a los que haya lugar con el propdsito de asegurar
el adecuado y cabal cumplimiento del objeto del presente Convenio.

2) Gestionar todos los esfuerzos técnicos, administrativos y juridicos para la ejecucion del
presente Convenio Interadministrativo.

3) Gestionar desde el marco de sus competencias y compromisos adquiridos en el presente
convenio, los documentos, tramites y toda actuacidén necesaria para el desarrollo del presente
Convenio interadministrativo.

4) Establecer los mecanismos de gestidn necesarios para asegurar la efectiva y oportuna ejecucion
del Convenio.

5) Establecer, desarrollar e implementar soluciones conjuntas a inconvenientes y requerimientos
gue se generen con referencia al objeto del convenio.

44.2. OBLIGACIONES O COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LAS PARTES

COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION:
1. Brindar la orientacién y recepcién de la respectiva denuncia.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada




PROCESO GESTION CONTRACTUAL
FORMATO ESTUDIO PREVIO PARA DETERMINAR
LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD EN LA Codigo: FGN-APO7-F-31

FISCALI CELEBRACION DE UN CONVENIO Versi6n: 01
[ GENERAL DE LANACION
e INTERADMINISTRATIVO Pagina: 52 de 63

ENTRE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y
EL MUNICIPIO DE PARAMO

2. Creacidn de Usuario SPOA orientador (solamente consulta basica) a ser asignado al citado
judicante o profesional.

3. Creacién de Usuario SUIP para el judicante o profesional.

4. Asignar Correo electrénico institucional al judicante.

5. Creacion Usuario ORFEO (si se llegare a asignar al judicante recepcidn de correspondencia).

6. Capacitacién permanente al Judicante en temas de Atencidn al usuario.

7. Identificacion del Riesgo en los delitos que se requiere su aplicacién, a cargo de Seccidn de
Atencion al usuario, intervencién temprana y asignaciones de la Direccién Seccional de Fiscalias
Santander.

PARAGRAFO.-En este convenio se aplicard los lineamientos para la asignacién de usuarios
externos SPOA para PAF previstos en la Circular 001 de 2022 y dispuestos por la Vice fiscalia
General de la Nacién.

COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LA ALCALDIA: La Alcaldia en cada PAF se compromete a facilitar
los siguientes recursos:

1. Destinar la instalacion fisica para la ubicacidon del PAF, ubicada en un punto central en
condiciones adecuadas para la atencién ciudadana y prestaciéon del servicio, acorde con
pardmetros de la coordinacién sedes seccional Santander

2. Designar el personal para el servicio del PAF (1) empleado, contratista o judicante y asumir la
contraprestacién y seguridad social a que haya lugar.

3. Atender los requerimientos de mantenimientos preventivos y correctivos de la sede donde
funcione el PAF.

4. Proveer conectividad a internet.

5. Pago de servicios publicos y otras erogaciones relacionadas con la propiedad del inmueble.

6. Exigir a titulo de obligacién a la(s) persona(s) contratada(s) por la Alcaldia Municipal de Paramo
gue adelantard actividades en el PAF, la absoluta confidencialidad y reserva respecto de la
informacién que conozcan durante la vigencia del presente convenio, relacionadas con el objeto
y compromisos de este.

45. PLAZO DEL CONVENIO

El presente convenio tendra una duracién de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de su
suscripcién por todas las partes del mismo. Los términos y condiciones de este Convenio solo
podran ser modificados mediante escritos modificatorios consensuados por las partes.

46. VALOR O APORTES
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La suscripcion del presente convenio no genera erogacion alguna entre las PARTES. No obstante,
los recursos que sean necesarios para el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el
presente instrumento serdn gestionados de manera independiente por cada una de las partes

47. SUPERVISION, CONTROL Y VIGILANCIA DE LA EJECUCION DEL CONVENIO

La FISCALIA ejercera la supervision del desarrollo del objeto de este Convenio a través de
ATENCION AL USUARIO, IT Y ASIGNACIONES- SECCIONAL FISCALIA SANTANDER y las demas
entidades participantes informaran la designacidon de la supervisiéon A) Desarrollar todas las
gestiones que en los aspectos técnicos, administrativos y econdmicos se requieran para cumplir
el presente convenio. Supervision que deberd cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas
en el presente convenio y que garantice su cabal y oportuna ejecucion. DE LA FISCALIA: A)
Colaborar y apoyar a la Alcaldia municipal de Paramo en la buena y eficiente ejecucién del
convenio. B) Creacion del usuario SPOA orientador (solamente consulta basica) C) Creacion de
usuario SUIP D) Asignar correo electrénico institucional E) Creacién de usuario ORFEO (si se presta
el servicio de recepcién de correspondencia) F) Recepcion de la denuncia, identificacion del riesgo
en los delitos que se requiera su aplicacidn, a cargo de la Seccidn de Atencién al Usuario,
intervencidn temprana y asignaciones de la Direccién Seccional Santander. DE LA ALCALDIA: A)
Mobiliario y equipos. b) Cartelera informativas. c¢) Aviso/nombre que sera instalado en el
inmueble donde funcione el PAF, conforme a la imagen corporativa y disefio institucional con
identificacién de la Fiscalia General de la Nacion.

48. COMITE DE COORDINACION

N/A

49. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL CONVENIO

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.

Ley 489 de 1998, articulo 95. Asociacidon entre entidades publicas. Las entidades publicas po
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de pre
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de conve
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativo
modalidad de seleccidn para la contratacién entre Entidades Estatales es la contratacion directa;
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra
ocasién de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera de
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deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entids
Estatales.
La Seccidn Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 23 de junio de 2010, con radicacién
66001-23-31-000-1998-00261-01(17.860) y con ponencia del consejero Mauricio Fajardo Gomez
indicado, frente a la naturaleza de convenio y contrato interadministrativo, que:

Asi, el principal efecto de los “convenios interadministrativos”, al igual que el de los demas contrz
es el de crear obligaciones que sélo se pueden invalidar o modificar por decisién mutua deg
contrayentes o por efecto de las disposiciones legales, tal y como claramente lo dispone el arti
1602 del Codigo Civil; se advierte entonces que si en un convenio o contrato interadministrg
debidamente perfeccionado, en el cual han surgido las obligaciones correspondientes, una dg
partes no cumple con los compromisos que contrajo, tal parte esta obligada a responder por ello, s
gue la causa de su falta de cumplimiento encuentre justificacion valida (...)

Contratacion directa y la obligatoriedad de las garantias Es necesario analizar la modalidad de selec
de contratacidn directa y sus causales, para de determinar si es aplicable a la celebracién de conve
interadministrativos y qué garantias se deben solicitar. La contratacion directa es una modalida
aplicacion restrictiva, esto es, solo procede por las causales sefaladas taxativamente en el nume
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, ya que es una excepcion al principio de libre concurrencia y

competencia que aplica a los procedimientos de contratacidn, para que cualquier persona interes
en satisfacer la necesidad de una entidad pueda presentar una oferta. En la contratacion directa n
necesario que la entidad reciba mas de una oferta, la cual proviene de la persona que la entidad se
directamente y la invita a ofertar el servicio que se requiere. Lo anterior puede obedecer a qy
proponente es Unico, o a que el legislador privilegié algunos objetos contractuales u oferentes

contratarlos de manera directa, lo cual implica que el procedimiento es simplificado, corto, a
expedito, por no exigir una convocatoria publica, sin que esto obvie garantizar los principios rect
de la contratacién publica. En todo caso, las entidades deben escoger a sus contratistas a travé
procesos en los que participe una pluralidad de oferentes, prevaleciendo entre ellos, como T
general, la licitacién publica, y dependiendo de las caracteristicas o especialidad del bien o servic
su cuantia, adelantaran un proceso en el que existan varias ofertas por las modalidades de selec
de abreviada, concurso de méritos o minima cuantia; y solo de manera excepcional escogerd
contratista a través de la modalidad de selecciéon de contratacidn directa. Al respecto, el Consej
Estado indicé frente a la modalidad de seleccidén de contratacidn directa que:

Consejo de Estado. Sentencia del 29 de agosto de 2007. Radicado No. 15.305. Consejero Poneg
Mauricio Fajardo Gomez

[...] No obstante, si bien la administracion tiene la posibilidad de celebrar este tipo de contratos
acudir a licitacién o concurso publico, tal libertad no es absoluta, toda vez que en la seleccion
contratista se “debera garantizar el cumplimiento de los principios de economia, transparencia
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especial el deber de seleccién objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993”. En efecto, e
contratacidén, ya sea de manera directa o a través de licitacidon o concurso publicos, la administra
estd obligada a respetar principios que rigen la contratacion estatal y, especialmente, ciertos crite
de seleccidn objetiva a la hora de escoger el contratista al que se le adjudicara el contrato. Resped
la contratacion directa, en interpretacién de la norma precitada, la Sala observa que, con anterior
a la suscripcidn del contrato, es deber de la administracién hacer un analisis previo a la suscripcior
contrato, andlisis en el cual se deberdn ExamMINAR factores tales como experiencia, equipos, capac
econdmica, precios, entre otros, con el fin de determinar si la propuesta presentada resulta ser la
ventajosa para la entidad que contrata [...]

La Corte Constitucional expresé en la Sentencia C—671 de 2015, con ponencia del Magistrado Alb
Rojas Rios-en control automatico de constitucionalidad del Decreto Legislativo 1773 de 2015, «P
cual se autoriza la celebracion de convenios administrativos para la ejecucion de recursos publicos
parte de algunas entidades territoriales»sobre la naturaleza de los convenios interadministrativos,
«Lo que hace interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de selec
aplicable, sino la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos partes de la relacion jur
contractual formen parte de la administracion publica».

Fundamentos comunes:

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia T-442/14, manifestd que “El convenio
interadministrativo constituye un consenso de voluntades entre entidades publicas y es generador
de obligaciones entre las partes que lo suscriben. Su naturaleza juridica ha sido definida por la
jurisprudencia del Consejo de Estado como “expresion de la voluntad colegiada” y es asimilado a
un contrato administrativo. Los convenios interadministrativos hacen parte de la actividad
contractual del Estado, mediante la cual se obligan, de manera subjetiva, las entidades que lo
suscriben, con fines comunes y de interés publico”.

Con fundamento en el marco normativo y jurisprudencial citado, y en consideracién a que las
obligaciones o compromisos pactados estan dirigidos a facilitar el cumplimiento de las funciones,
la Fiscalia General de la Nacidn puede suscribir los Convenios Interadministrativos que considere
necesarios para coadyuvar en el cumplimiento de sus funciones asi como las funciones de otras
entidades publicas, en virtud de los principios de la funcidén publica previstos en el articulo 209 de
la Constitucidn Politica y para satisfacer los fines del estado colombiano.
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50. COMPROMISO ANTICORRUPCION

La Fiscalia General de la Nacién esta comprometida con la prevencidn de los actos de corrupcién
en la contratacion estatal con base en la Constitucidn Politica, la ley, los tratados internacionales
y, en especial, con los principios de transparencia, buena fe, planeacion, eficacia, precaucién y
moralidad administrativa.

@M

CARMEN SOFIA AYALA GUARIN
Subdirectora Regional de Apoyo Nororiental
Fiscalia General de la Nacion

NOMBRE FIRMA
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Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
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