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De conformidad con lo dispuesto por la Ley 80 de 1993 articulo 25, numerales 7 y 12, modificado por
el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011; el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007; asi como el articulo
2.2.1.1.2.1.1, modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021“Estudios y documentos previos. Los
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
condiciones y el contrato”, articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Contratacion
del Ministerio del Interior y de los fondos a su cargo, y en observancia a los principios de la contratacion
publica, se realiza el presente estudio previo para adelantar el proceso de contratacién directa a través
de un convenio interadministrativo, cuyo objeto es:

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS ENTRE LAS PARTES PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA CONVIVENCIA - TIPO 1B, EN
EL MUNICIPIO DE TURMEQUE-BOYACA.

De acuerdo con el objeto que tendra el respectivo convenio la clasificacion de bienes y servicios del
sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar productos, en concordancia con el
sistema electronico de contratacion publica es:

CLASIFICACION
UNSPSC SEGMEN TO FAMILIA CLASE PRODUCTO
95122304 95000000 95120000 95122304 POLIDEPORTIVO
GESTION DE
81101513 81000000 81100000 81101500 CONSTRUCCION DE
EDIFICIOS
GERENCIA DE
80101600 80000000 80100000 80101600 PROYECTOS
TARIMAS Y
95131500 95000000 95130000 95131500 GRADERIAS

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER

1.1 Marco Constitucional y Legal

La Constitucion Politica en el articulo 1, define a Colombia como un Estado Social de Derecho, el cual
se encuentra fundado en la prevalencia del interés general, constituyéndose como fines esenciales del
mismo “...servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asequrar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo'. (Subrayado fuera de texto). - Subrayado propio-

De este modo, la Corte Constitucional, al analizar el concepto de convivencia ciudadana como uno de
los fines de nuestro Estado Social de Derecho, establecié que el mismo esta compuesto por las
categorias de “seguridad, tranquilidad, ambiente y salud publica. Sobre la primera indica que se
orienta a garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y legales de las personas

1 Constitucion Politica de Colombia, articulo 2
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en el territorio nacional y la tranquilidad buscando que las personas ejerzan sus derechos sin abusar

de los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos”.? -Subrayado propio-

Pero la seguridad ciudadana no se puede analizar simplemente bajo el prisma de los fines del Estado.
La evolucién misma del concepto ha llevado incluso a que la seguridad ciudadana sea interpretada
como un derecho en cabeza de cualquier ciudadano habitante del territorio colombiano. En efecto, de
una concepcion basada en la preservacion del orden publico como fundamento y fin dltimo de la
seguridad, hoy en dia se habla de ésta como un instrumento capaz de contribuir de forma decidida a
garantizar la paz, el desarrollo y los derechos fundamentales de las personas, hasta el punto de ser
considerada como un derecho en si misma, exigible por lo tanto a las autoridades encargadas de velar
por su vigencia®. Esta concepcion de la seguridad, reconocida constitucionalmente, promueve en
palabras de la misma Corte* “la adopcién de medidas centradas en las personas, multisectoriales,
apropiadas a cada contexto y orientadas a la prevencion. Su finalidad general es reducir la posibilidad
de que se produzcan conflictos, ayudar a superar los obstaculos que entorpecen el desarrollo y
promueven los derechos humanos de todas y todos.” Es asi_como, incluso la seguridad es
entendida como un servicio publico a cargo de las autoridades.’ -Subrayado propio-

No obstante, lo anterior, seria inexacto concluir que el énfasis que hoy privilegia dentro del concepto
de seguridad ciudadana aspectos relacionados con su caracter de derecho en cabeza de los
ciudadanos o de deber de las autoridades o de servicio publico cuya prestacion se encuentra a cargo
de éstas se ha dado Unicamente en virtud de las decisiones adoptadas por nuestra Corte Constitucional,
algunas de las cuales son citadas en este documento. Es mas, la complejidad misma del concepto hace
que dentro de él converjan diferentes elementos, dependientes unos de los otros e inseparables si se
trata de la seguridad ciudadana como sustento de un estado social de derecho fundado en valores
democraticos.

Es asi como de conformidad con el Decreto 1140 de 2018 “Por el cual se modifica la planta de personal
del Ministerio del Interior”, modificado por el Decreto 2353 de 2019, “Por el cual se modifica la estructura
del Ministerio del Interior y se determinan las funciones de algunas dependencias”y el Decreto 1152
de 2022, (Julio 08) “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio del Interior y se dictan otras
disposiciones”, el Ministerio del Interior como cabeza del Sector Administrativo del Interior, respecto a
la seguridad y convivencia ciudadana, tiene entre otras funciones las siguientes:

“..)

2 Corte Constitucional, C-128/2018, M.P. José Fernando Reyes Cuartas

3 Corte Constitucional, C-134 de 2021. M.P. Diana Fajardo Rivera. “En general, se ha considerado que la preservacioén del orden publico
representa el fundamento y el limite de las competencias de Policia Nacional. Este, entendido como las condiciones de seguridad, tranquilidad
y sanidad medioambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia de los derechos fundamentales, en el marco de la dignidad humana.
Tal nocién de seguridad ciudadana debe, sin embargo, ser precisada en la actualidad, a la luz de la denominada seguridad humana. Este
concepto subraya la importancia de garantizar, de modo articulado, la paz, la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos, de un modo
eficazmente orientado a la prevenciéon”

4 Ibidem.

5 Corte Constitucional. Sentencia C-123 de 2011. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio. El articulo 2° de la Carta reconoce expresamente que
las autoridades colombianas han sido instituidas para proteger a los residentes en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, de manera que la seguridad constituye uno de los fines esenciales del Estado. Al mismo tiempo, como actividad inherente a la
funcién social del Estado, es servicio publico (art. 365 CP). Tal ha sido la postura uniforme en la jurisprudencia constitucional, que sobre el
particular ha sefalado: “En reiterada jurisprudencia (C-572/97 y C-199/01), esta Corte ha expresado que la seguridad como supuesto del
orden, de la paz y del disfrute de los derechos, es un fin del Estado, al cual corresponde la misién que el inciso segundo del articulo 20. de
la Constitucién impone a las autoridades de la republica, y que por lo tanto constituye un servicio publico primario inherente a la finalidad
social del Estado, que como tal esta sometido al régimen juridico que fije la ley (inciso sequndo del articulo 365 de la CP), y que puede ser
prestado por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas o por los particulares, reservandose aquél en todo caso la
competencia para regular, inspeccionar, controlar y vigilar su prestacion”.
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2. Disenar e implementar de conformidad con la ley las politicas publicas de proteccion,
promocién, respeto y garantia de los Derechos Humanos, en coordinaciéon con las demas
entidades del Estado competentes, asi como la prevencion a las violaciones de éstos y la
observancia al Derecho Internacional Humanitario, con un enfoque integral, diferencial, social y
de género.

5. Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencion de factores que atenten contra el
orden publico interno, asi como tomar las medidas para su preservacion, en coordinaciéon con
el Ministerio de Defensa Nacional, las autoridades departamentales y locales en lo que a estos
corresponda.

6. Atender los asuntos politicos y el ejercicio de los derechos en esta materia, asi como
promover la convivencia y la patrticipacion ciudadana en la vida y organizacion social y politica
de la Nacion.

7. Promover y apoyar la generacion de infraestructura para la seguridad y convivencia
ciudadana en las entidades territoriales.

8. Administrar el Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana - Fonsecon teniendo en cuenta
la participacion del Sector Administrativo de Justicia y del Derecho, segun los proyectos que se
presenten y de conformidad con la politica que en materia de seguridad y convivencia defina el
Gobierno Nacional (...)” -Subrayado propio-

En virtud de las funciones relacionadas con la promocién de la seguridad, el fortalecimiento del orden
publico y la convivencia ciudadana, el Ministerio del Interior articula a las autoridades departamentales
y municipales en la conservacion del orden publico interno y, desde ese ambito, contribuye a la
ejecucion de la Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana en la financiacion de proyectos
de infraestructura que propenden por la seguridad y la convivencia ciudadana.

Esto ultimo adquiere una particular importancia en la medida en que los equipamientos de
infraestructura destinados a la seguridad ciudadana y convivencia ciudadana en virtud de la concepcion
multidimensional que de la seguridad ciudadana nos ofrece la Politica Marco citada en este documento,
no son unicamente aquellos destinados a servir de sede a los organismos estatales de justicia, policia,
defensa o prevencion y atencion de desastres. En este contexto, la construccion o adecuaciéon de
infraestructura que modifique el espacio publico de nuestras ciudades y poblaciones para recuperarlo
y fortalecer por este camino la interaccion de todos los actores sociales alrededor de los espacios fisicos
de los cuales son vecinos resulta esencial para restablecer y mantener la convivencia ciudadana. Si las
calles y parques estan en manos de todos los ciudadanos, aquellos que pretendan convertirlas en
escenarios de comportamientos delictivos o contravencionales estaran cada vez mas alejados de los
lugares apropiados por la ciudadania.

Ahora bien, en cuanto a arquitectura institucional en torno a la seguridad y a la convivencia ciudadana
se refiere, es al Ministerio del Interior a través de la Direccion de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gobierno®, a quien le corresponde apoyar la implementacion de esta politica publica, para lo cual debe

6 DECRETO 1152 DE 2022(Julio 08) ARTICULO 4. Modificar el articulo 19 del Decreto Ley 2893 de 2011, el cual quedara asi:

"ARTICULO 19. Funciones de la Direccién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gobierno. Son funciones de la Direccién Seguridad
y Convivencia Ciudadana y Gobierno, las siguientes: 1. Apoyar en coordinacion con las entidades competentes la formulacion, ejecucion y
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emprender acciones concretas que conciernen a la prevencion, la efectividad del Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, la Participacion Civica, el apoyo al fortalecimiento del recurso
humano para el control de las calles, seguridad ciudadana para poblaciones con mayor riesgo.

Para lograr la consecucion de las competencias descritas con antelacion, el Ministerio tiene a su a
cargo la administracion de los recursos del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana —
FONSECON, con el cual adelanta la cofinanciacién y/o financiacion de diferentes programas y
proyectos presentados por las entidades territoriales y de orden nacional, asi como por la fuerza publica
tendientes a garantizar la seguridad y la convivencia ciudadana.

El Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -FONSECON-, fue creado mediante la Ley
418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
2006 y 1421 de 2010. Este Fondo funciona como una cuenta especial, sin personeria juridica,
administrada por el Ministerio del Interior, como un sistema separado de cuentas, cuyo objetivo es
realizar gastos destinados a propiciar la seguridad y la Convivencia Ciudadana.

Lo anterior, conforme a la Ley 418 de 1997 la cual buscé consagrar unos instrumentos para la busqueda
de la convivencia, la eficacia de la justicia y dictar otras disposiciones sobre la materia, a fin de dotar al
Estado colombiano de instrumentos eficaces para asegurar la vigencia del Estado Social y Democratico
de Derecho, garantizando la plenitud de los derechos vy libertades fundamentales reconocidos en la
Constitucién Politica y/o los Tratados Internacionales aprobados por Colombia.

En suma, es en virtud del marco normativo expuesto con antelacion, que se encuentra en cabeza del
Ministerio del Interior el disefio, financiacion y cofinanciacién de diferentes programas encaminados a
la promocion y fortalecimiento de la convivencia y seguridad ciudadana.

1.2 Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de
contratacion

El Ministerio del Interior en cumplimiento de sus funciones misionales de propiciar la seguridad y
convivencia ciudadana, se encuentra habilitado legalmente para celebrar convenios
interadministrativos de financiacion o cofinanciacion con entidades del orden nacional o territorial, para
la generacién de infraestructura que contribuya a la prevencion de aquellas conductas que constituyen
amenazas de afectacion del orden publico o impiden la convivencia entre las personas.

Siguiendo en la misma linea, el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida
2022 - 2026”, (...) “b. Creacion del Sistema Nacional de Convivencia para la Vida 7, orienta
la construccién de los escenarios de convivencia a lo largo y ancho del pais, como politica de su
Gobierno, la Directora Para la Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gobierno presenta a los miembros
del Comité la propuesta para la construccion de escenarios de convivencia “Centros de Convivencia”.

El objetivo de este proyecto consiste en la construccion de escenarios para la convivencia orientados
a mejorar el entorno de vida de los jovenes en los territorios, desde donde puedan fortalecer sus roles
y competencias, potenciar sus talentos y ser participes en la deteccion de necesidades ocultas del

evaluacién de politicas publicas para el orden publico interno y para prevenir, atender y controlar situaciones de riesgo que vulneren o
amenacen a la poblacién, en coordinacién especial con las autoridades civiles y la Fuerza Publica.

7 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/porta DNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-inversiones-2022-2026. pdf
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entorno y que representen oportunidades de innovacion, aportando a la prevencion del delito y la
violencia.

Esta infraestructura tiene por objeto promover el desarrollo de actividades ludicas, pedagdgicas, de
integracién social y ciudadana, para la prevencion de la violencia y el delito, a partir de espacios
integrales que faciliten el desarrollo de la convivencia dentro de la comunidad, fortalezcan el
conocimiento y faciliten la informacion de manera especifica y tematica sobre las oportunidades,
desafios y ofertas en Salud, Ambiente, Cultura, Deporte y Tecnologia, convirtiéndose en Centros para
la integracion de la ciudadania.

Con base en estas estructuras y escenarios para la convivencia, se podran conformar redes de trabajo
que integraran a la comunidad con facilitadores del dialogo y de derechos humanos, asi como gestores
civicos de convivencia.

Cabe anotar que en el “Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 Colombia Potencia Mundial de la
Vida”? se busca orientar la economia hacia la promociéon de un desarrollo econémico, social y
ambiental. Este plan es el inicio de una transicién que desemboca en la paz total. Una oportunidad para
que todos podamos vivir una vida digna y construyamos un nuevo contrato social que propicie la
superacion de injusticias y exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestra
forma de relacionarnos con el ambiente, y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento
y en armonia con la naturaleza.

Practica y presentacion de la cultura y el Reuniones entre los diferentes grupos de la Comercializacion de bienes y servicios
| folclor del lugar (Danza, teatro, milsica, | comunidad, propios de la comunidad (Ej, Mercados
entre otros) campesinos)

Espacios de trabajo comunitario para la { Educacion y capacitacion en saheres “ Centros de interpretacion comunitario,
| fabricacion de productos. (Artesanos, autdctonos y ancestrales de las
productos tejidos, productos alimenticios, comunidades,

entre otros)
&

00
o0

VAAY

llustracion tomada de la presentacion del proyecto General (Centros de convivencia) ante comité FONSECON (Acta No.1 2023)

A partir de estos escenarios de convivencia, se plantea un nuevo concepto de civilidad, ciudadania,
participacion, integracién social y reconocimiento participativo de diferentes actores para el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

8 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-inversiones-2022-2026.pdf
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Dentro de la infraestructura para la Convivencia disefada por el Ministerio del Interior a través de la
Subdireccion de Proyectos para la Seguridad y Convivencia Ciudadana® en conjunto con la direccién
de Seguridad y Convivencia Ciudadana y Gobierno, y a la cual pueden acceder los entes territoriales
mediante la presentacion de sus proyectos, se tiene el Centro de Convivencia configuracién 1B.

URBANISMO Y
PISTA DE TROTE ZONA JUEGOS
3 * ; _ INFANTILES
EDIFICIO | ¢ ;
COMPLEMENTARIO

" _EDIFICIODE
SERVICIOS

¢ GIMNASIO
BIOSALUDABLE

Para la financiacion o cofinanciacion de estos proyectos, el Ministerio del Interior adelanta un proceso
de evaluacién y viabilizacién, de acuerdo con las directrices establecidas en la Resolucion No. 1684 de
2013 expedida por el Ministerio del Interior, modificada por la Resolucién No. 1898 de 2019 y por la
Resolucion 1509 de 2020, “Por la cual se crea y reglamenta el Comité Evaluador del Fondo Nacional de
Sequridad y Convivencia Ciudadana -FONSECON y se dictan otras disposiciones”.

Es asi como el proyecto prototipo de infraestructura para la convivencia denominado “Centros de
Convivencia”, estructurado por el Ministerio del Interior en sus diferentes tipologias, y financiado por el
Ministerio del Interior en cumplimiento de la normatividad vigente, se concibe como un espacio de
encuentro que promueve el fortalecimiento del tejido social, brindando escenarios de paz, convivencia
e inclusion social; en el cual las comunidades podran disfrutar el tiempo libre positivamente, ya que
estos espacios son lugares especiales para la diversion y permiten desarrollar habilidades sociales a
los nifios, jovenes y la sociedad en general, fortaleciendo y mejorando, la sana convivencia ciudadana
a través de la cultura, la recreacion y el deporte, asi como la calidad de vida y vedando espacios para
la criminalidad.

9 DECRETO 1152 DE 2022(Julio 08)ARTICULO 6. Modificar el articulo 23 del Decreto Ley 2893 de 2011, el cual quedaré asi:
"ARTICULO 23. Funciones de la Subdireccién de Proyectos para la Seguridad y Convivencia Ciudadana. Son funciones de la
Subdireccién de Proyectos para la Seguridad y Convivencia Ciudadana, las siguientes: 1. Apoyar la definicion de lineamientos en materia de
infraestructura que se requiera para ejecutar los proyectos de seguridad y convivencia ciudadana y demas bienes requeridos para el
cumplimiento de los objetivos del sector interior, en coordinacién con las dependencias internas y los entes externos involucrados en cada
tematica.
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Es menester sefialar que, para el adecuado cumplimiento de las competencias sefialadas, de la
Subdireccién de Proyectos para la Seguridad y Convivencia Ciudadana, a través del Grupo de
Planeacion y Viabilizacion tiene entre otras funciones, revisar, verificar y viabilizar los proyectos de
construccion u obras de cofinanciacion con cargo a recursos FONSECON presentados al Ministerio del
Interior orientados a garantizar la seguridad y convivencia ciudadana.

1.3 Descripcion y justificacion de la necesidad del proyecto

El dia 2023-04-21 (19:21) el municipio de TURMEQUE - BOYACA. radic6 en el Sistema de Informacion
de Proyectos de Infraestructura — SIPI del Ministerio del Interior, el proyecto “ESTUDIOS, DISENOS,
CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA CONVIVENCIA,
MUNICIPIO DE TURMEQUE - BOYACA - 1B.”. mediante oficio suscrito por el Alcalde de dicho
municipio, con radicado RAD-2023-000488-GPV el cual se indica lo siguiente:

ESTUDIOS, DISENOS, CONSTRUCCION DEL PROYECTO CENTRO DE CONVIVENCIA, VIDA
Y TERRITORIO, CONFIGURACION 1B DEL MUNICIPIO DE TURMEQUE DEL DEPARTAMENTO
DE BOYACA

Tipo de Proyecto Infraestructura Fisica Subtipo de Infraestructura para la Proyecto Convivencia

Departamento BOYACA Municipio TURMEQUE

Nombre del
Proyecto

OBJETIVO DEL PROYECTO: Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos en términos de convivencia
ciudadana, cultura, emprendimiento, desarrollo e innovacion.

Objetivos Especificos
¢ Desarrollar una edificacion, que se integre al espacio publico y permita la interaccion de la gente
a través de diferentes actividades que generen cambios positivos en los ciudadanos.
e Crear diferentes ambientes para que la comunidad invierta su tiempo de forma productiva,
aprendiendo, capacitandose y desarrollando sus habilidades y talentos

El proyecto denominado “ESTUDIOS, DISENOS, CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA CONVIVENCIA, MUNICIPIO DE TURMEQUE - BOYACA -
1B”. es un espacio multifuncional de convivencia, e interaccion social, donde las comunidades
cuentan con la oportunidad de fortalecer su relacion con los demas miembros de la comunidad.

El proyecto se concibe como un espacio de encuentro que promueve el fortalecimiento del tejido
social, brindando escenarios de paz, convivencia e inclusion social; en el cual las comunidades
podran disfrutar el tiempo libre positivamente, ya que estos espacios multifuncionales son
lugares especiales que incentivan la integracion permitiendo desarrollar habilidades sociales a
los nifios, jovenes y la sociedad en general, fortaleciendo y mejorando, la sana convivencia
ciudadana a través de la cultura, la recreacion y el deporte, asi como la calidad de vida.

Los siguientes espacios conforman el proyecto de infraestructura para la convivencia configuracion 1B:

Area: 1.240 m2

] Area polivalente multipropdsito
[ Edificio de servicios

[ Edificio complementario

[ Gimnasio biosaludable
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"1 Pista de trote
1 Zona de juegos infantiles
1 Urbanismo

DESCRIPCION DEL PROBLEMA O NECESIDAD:

El Municipio de Turmequé es un Municipio Colombiano Ubicado en la provincia de Marquez en el
Departamento de Boyaca, esta conformado por 14 veredas; Rinchoque, Rosales, Volcan Blanco,
Teguaneque, Pascata, Chinquira, Joyagua, Guanzaque, Siguineque, Chirata, Pozo Negro, Jurata,
Jaraquira y Centro; se identifica con los siguientes datos:

Entidad: Municipio de Turmequé
Pais: Colombia
Departamento: Boyaca
Provincia: Marquez
Coordenadas: 5°1925"N 73°29'23"0
Altitud: Media 2389 m.s.n.m
Gentilicio: Turmequense

Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Turmequ%C3%A9

Codigo: 15835 Region: Centro oriente
Subregion: Marquez Entorno de desarrollo: Intermedio
Categoria Ley 617 de Sexta Extension: 80 Km'2
2000:
Poblacion: 6118 Habitantes (2018) Densidad Poblacional: 76.48 Hab /Km'2

Fuente: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.htmi#/perfiles/15835

Siendo un municipio pequefio y de sexta categoria, una de las metas en el campo social es lograr
comportamientos colectivos de apego a la ley y a las normas basicas de convivencia, respeto a la
diversidad, solucion pacifica de conflictos y prevalencia del bien comun, ya que con el pasar del tiempo
se ver perdidos estos valores en la comunidad turmequense.

La falta de conciencia de la comunidad y de sentido de pertinencia por el rescate de nuestra identidad
y respeto por el otro es una de las falencias mas notorias dentro de la comunidad, por ello la importancia
de brindarles un espacio para el apoyo e integracion a toda la comunidad del municipio.

Las principales cifras en los temas de seguridad y convivencia ciudadana y que se toman como base
para los programas enfocados a mejorar la calidad de vida de la comunidad, especialmente los nifios,
nifnas y adolescentes desde el entorno familiar e institucional, son los siguientes:

CONDUCTA 2020 | 2021 | 2022 | Yot
general
ARTICULO 111. LESIONES PERSONALES 3 0 1 4
ARTICULO 229. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 26 23 21 70
ARTICULO 239. HURTO ENTIDADES | . . |
COMERCIALES
ARTICULO 239. HURTO PERSONAS 0 1 2 3
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ARTICULO 244. EXTORSION

ARTICULO 239. HURTO RESIDENCIAS
ARTICULO 239. HURTO MOTOCICLETAS
ARTICULO 243. ABIGEATO

Total general 32 25 24 81
Fuente: Policia Nacional, estacion Turmequé.

— o= o
— oo o
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PROCESO 2020 | 2021 | 2022 | Yotal
general

CUOTA ALIMENTARIA, CUSTODIA Y CUIDADO . . 9 o6
PERSONAL MENORES Y ADOLESCENTES
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS 16 17 10 43
MEDIDA DE PROTECCION 4 0 2 6
RECONOCIMIENTO DE PATERNIDAD 2 1 1 4

Total general 53 49 37 139

Fuente: Comisaria de Familia de Turmequé

Con la relacion anterior, se concluye que en los dos afios anteriores y lo que va corrido del 2023, los
delitos de mayor ocurrencia son Lesiones personales, Hurto a personas y violencia intrafamiliar,
sumado a las cifras entregadas por la comisaria de familia en donde el mayor numero de procesos
registrados estan relacionados con restablecimiento de derechos y medias de custodia y cuidad
personal de nifios, nifias y adolescentes.

Dicho esto, se evidencia la necesidad de incentivar programas para la comunidad donde se promueva
el uso positivo del tiempo libre para el desarrollo de habilidades y talentos de la poblacién en general,
encaminado a disminuir el impacto en la comision de delitos especialmente la violencia intrafamiliar.

La construccion de escenarios de convivencia tiene como finalidad promover la integraciéon social y
comunitaria, en torno a la poblacion joven, con el fin de prevenir la violencia y el delito, a partir de un
disefio metodolégico programas con ofertas en Salud, Ambiente, Cultura, Deporte y Tecnologia,
permitiendo potenciar talentos y desarrollando el emprendimiento en los beneficiarios.

Al tener en cuenta los indicadores senalados, en los parrafos anteriores se considera procedente bajo
un estudio de pertinencia que estos sean sujetos de aprobacion por parte del comite.

En virtud de lo anterior, y la finalidad del presente proyecto relacionado con la seguridad y convivencia
ciudadana el Comité Evaluador del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana evalué el
presente Proyecto segutin acta Nro. 5 del 22 de Junio de 2023, el proyecto “ESTUDIOS, DISENOS,
CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA CONVIVENCIA,
MUNICIPIO DE TURMEQUE - BOYACA - 1B”. teniendo en cuenta los documentos de
viabilizacién presentados y de conformidad con la necesidad descrita en los mismos.

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, y al ser el MUNICIPIO DE TURMEQUE-BOYACA el
formulador y beneficiario directo del proyecto, es la entidad administrativa idonea para ejecutar las
actividades que contribuyan directamente al fin comun de propiciar un espacio de convivencia
democratica, paz y de armonia; toda vez que dispone de todas las herramientas para la adecuada
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ejecucion de las actividades administrativas, técnicas, juridicas y financieras para realizar los estudios,
disefios, obra e interventoria para la construccion y puesta en funcionamiento del proyecto ESTUDIOS,
DISENOS, CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA CONVIVENCIA,
MUNICIPIO DE TURMEQUE — BOYACA - 1B.

Conforme a lo anterior, el Ministerio del Interior considera necesario y procedente legalmente celebrar
un convenio interadministrativo con el MUNICIPIO DE TURMEQUE-BOYACA para la materializacion
del proyecto aprobado, en cumplimiento oportuno de su tarea misional de apoyar la promocion de la
seguridad, orden publico y convivencia ciudadana a través de la ejecucion de proyectos de
infraestructura. Habida cuenta en la consecucion de este proyecto existen intereses publicos comunes
en procura del bienestar de la ciudadania, los cuales pueden ser alcanzados a traves de la colaboracién
interadministrativa, a fin de lograr una actuacion estatal armoénica y coherente que permita el
cumplimiento de sus propésitos. Para ello, cada una de las entidades realizara aportes complementarios
desde el marco de sus competencias administrativas.

Lo anterior, en cumplimiento del principio de colaboracion armonica que debe existir entre las entidades
publicas, de acuerdo al articulo 113 de la Carta Politica, y en concordancia con el articulo 209
constitucional que establece que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el cumplimiento de los fines del Estado.

Asi también atendiendo a lo dispuesto en la Ley 489 de 1998°, en especial, su articulo 59 que establece
que corresponde a los ministerios y departamentos administrativos, entre otras funciones las de: 1.
Coordinar la ejecucién de sus planes y programas con las entidades territoriales y prestarles asesoria,
cooperacion y asistencia técnica. 2. Preparar los anteproyectos de planes o programas de inversiones
y otros desembolsos publicos correspondientes a su sector y los planes de desarrollo administrativo del
mismo.

Por ultimo, es menester sefalar que la contratacién que se pretende realizar y que se justifica en el
presente Estudio Previo, se encuentra contemplada dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la
Entidad, vigencia 2023.

2. DESCRIPCION E IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS
ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1. Objeto

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS ENTRE LAS PARTES PARA LA

EJECUCION DEL PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA CONVIVENCIA - TIPO 1B, EN

EL MUNICIPIO DE TURMEQUE - BOYACA.

¢ Para el caso de convenios interadministrativos: El objeto debe consistir en la union de esfuerzos
para el desarrollo de un proyecto o actividad. Las funciones asignadas a las entidades publicas
deben permitirles desarrollar el objeto del Convenio.

2.1.1. Descripcion o Especificaciones Técnicas del Objeto a Contratar

10 “por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones”.
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Se encuentran descritas en el analisis del sector
Descripcion de proyecto:
2.1.2. Personal Minimo Requerido
NO APLICA
2.1.3. Visita No Obligatoria
NO APLICA

2.2. Gestion Ambiental Protocolo, Impacto y Distribucion de Responsabilidades
El Ministerio del Interior y el municipio d¢ TURMEQUE — BOYACA, al suscribir el presente convenio,
se comprometen a desarrollar un eficiente y sostenible Plan Institucional de Gestion Ambiental,
conforme a la legislacion vigente, mediante la implementacién y mantenimiento de proyectos vy
programas que generen una cultura ambiental en funcionarios, contratistas y usuarios. Para ello
identifican, previenen, minimizan y controlan los impactos ambientales adversos y la contaminacion
derivada de sus procesos, promoviendo la mejora continua, a través de buenas practicas ambientales
y el uso racional de los recursos, asi como contar con el compromiso por parte del Municipio de
manutencion y sostenibilidad del proyecto en su etapa de funcionamiento.
El objeto contractual y sus obligaciones no infieren en un posible dafio ambiental, sin embargo, el
MUNICIPIO debera tomar las medidas preventivas del caso e informar a los Supervisores del convenio
de cualquier suceso, que ponga en riesgo el medio ambiente.

2.3. Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucion del contrato o convenio sera hasta TRECE (13) MESES contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

2.4. Lugar de Prestacion del Servicio

Las actividades que se adelanten en cumplimiento de lo establecido en el presente
convenio se realizaran en el municipio de TURMEQUE — BOYACA. En todo caso el
domicilio contractual sera la ciudad de Bogota DC.

2.5. Obligaciones:
ESPECIFICAS

PARA LA ETAPA INICIAL DEL CONVENIO.

1) Designar un supervisor para el convenio y los contratos derivados del mismo, el cual debera ser
profesional en arquitectura o ingenieria civil o profesiones a fines o por el Representante Legal del
MUNICIPIO, dicha supervision se hara conforme lo establecido en la Ley 80 de 1993 y el articulo
83 de la Ley 1474 de 2011.
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2) Entregar para aprobacion del Ministerio la pdliza de la cual trata el acapite riesgos.
3) Suscribir el acta de inicio del convenio a través del supervisor designado.

4) Elaborar y presentar dentro de los 5 dias habiles siguientes a la suscripcion del acta de inicio del
convenio, el cronograma detallado con las actividades a desarrollar en las precontractuales,
contractuales y post contractuales que se requieran para la debida ejecuciéon del convenio, este
debera contener los hitos de control y seguimiento.

El cronograma y sus modificaciones deberan ser aprobadas por el supervisor del convenio
designado por el MINISTERIO y seran de obligatorio y estricto cumplimiento, atendiendo a las
normas técnicas necesarias para la correcta ejecucion del mismo. Los eventuales ajustes al
cronograma se sustentaran técnica, econémica y juridicamente.

PARA LA ETAPA DE CONTRATACION.

5) EL MUNICIPIO debera elaborar los pliegos de condiciones y los demas documentos que se
requieran, teniendo en cuenta lo establecido en la ficha de viabilidad del proyecto, aprobada por EL
MINISTERIO para adelantar los respectivos procesos de seleccién de contratistas, asi como para la
celebracion de los contratos derivados para la ejecucion del presente Convenio. EL MUNICIPIO debera
publicar los procesos de seleccion de contratistas que deba adelantar dentro de los dos meses
siguientes a la suscripcion del acta de inicio del convenio.

6) EL MUNICIPIO debera adelantar directamente los procesos de seleccion de contratistas conforme
al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, las normas que lo complementan y
directrices de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente. Para el efecto,
el MUNICIPIO debera contratar los Estudios, Disefios y Obra bajo la modalidad “Llave en mano”; e
igualmente para el contrato de interventoria.

EL MUNICIPIO NO PODRA EN NINGUN CASO celebrar contratos ni convenios bajo la modalidad de
contratacion directa para efectuar la contratacion derivada. EL MUNICIPIO se obliga a no celebrar
convenios derivados para la ejecucion de los contratos, resultantes del presente convenio.

7) Elaborar, publicar en plataforma SECOP Il y presentar al MINISTERIO-FONSECON, dentro de los
primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, iniciando en el mes siguiente a la fecha de legalizacion
del convenio, un informe técnico, administrativo y financiero sobre el avance del objeto del convenio,
suscrito por el supervisor del MUNICIPIO. En el informe se deberan indicar los porcentajes de avance
y ejecucion, conforme a lo establecido en el cronograma de convenio previamente presentado,
adjuntando: a) Los informes de ejecucion tanto del contrato de estudios, disefio y obra como el de
interventoria. b) Soportes de cada uno de los pagos realizados por parte del MUNICIPIO, discriminados
por contrato y fuente de financiacion, anexando las respectivas 6rdenes de pago, cuando corresponda
los comprobantes de egreso y copia de los extractos de la cuenta bancaria registrada ante el
MINISTERIO, donde se depositan dichos recursos. c) Certificacion en la que conste el cumplimiento
de las obligaciones de dichos contratistas frente al Sistema de Seguridad Social en los contratos
derivados, de acuerdo con lo exigido en la legislacion vigente para el efecto.

PARA LA ETAPA DE EJECUCION DE ESTUDIOS Y DISENOS:
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8)Iniciar el contrato de interventoria simultaneamente con el contrato que tiene por objeto elaborar los
estudios, disefios y ejecucién de obra.

9)Instalar en el lugar donde se ejecutara el proyecto, a mas tardar dentro de los 20 dias calendario
siguientes a la firma del acta de inicio del convenio, una valla informativa con una dimensién minima
de 2.00 m x 4.00 m, visible para toda la comunidad, que sefiale el nombre del proyecto, el valor, el
plazo previsto para su terminacién e indicando que la obra estd siendo cofinanciada por el
MINISTERIO.

EL MUNICIPIO se obliga a socializar el proyecto con la comunidad beneficiaria previo al inicio de la
ejecucion del mismo. La socializacién debera contener la siguiente informacion:

Alcance del proyecto

Beneficios y costo del proyecto.

Zonas de construccion y fecha de inicio y plazo del proyecto.

Contactos a los que podra acudir en caso de tener algun requerimiento de informacién, solicitud
0 queja sobre el desarrollo de las obras

apow

10)ElI MUNICIPIO se obliga a exigir al contratista de obra, la entrega de las actas de vecindad dentro
de los 20 dias calendarios siguientes a la firma del Acta de inicio del contrato, y EL MUNICIPIO debera
entregarlas al Ministerio dentro de los 5 dias siguientes.

11) EL MUNICIPIO debera desarrollar y exigir a los contratistas un eficiente y sostenible Plan
Institucional de Gestion Ambiental, conforme a la legislacion vigente, mediante la implementacion y
ejecucion de programas de cultura ambiental en funcionarios, contratistas y usuarios. Para ello,
deberan identificar los impactos ambientales adversos y la contaminacion derivada de sus procesos,
para prevenir los impactos, minimizarlos y controlarlos, promoviendo la mejora continua, a través de
buenas practicas ambientales y el uso racional de los recursos. En caso de existir un posible dafio
ambiental, EL MUNICIPIO debera tomar las medidas preventivas del caso e informar a los
Supervisores del convenio de cualquier suceso, que ponga en riesgo el medio ambiente.

12) Suministrar al contratista de obra e interventoria, el estudio de suelos del predio en el que se va a
ejecutar la obra, realizado, aportado y presentado por el ENTE TERRITORIAL en el proceso de
viabilidad para la asignacién de recursos de FONSECON.

13) Garantizar y exigir a los contratistas durante la ejecucion del contrato de estudios, disefios y obra,
el cumplimiento de las normas, procedimientos y uso de elementos de proteccion personal atinentes a
riesgos laborales, de salud ocupacional y/o de seguridad industrial.

14) Ejecutar las actividades de descapote, nivelado, demoliciones, retiro y disposicion final de
escombros en sitio autorizado, rellenos y disponibilidad de servicios publicos con sus respectivas
acometidas hasta el predio. Las actividades antes relacionadas deben realizarse previo al inicio del
contrato de obra, y con la correspondiente verificacion por parte del MINISTERIO. EL MUNICIPIO
asumira los costos que para estas actividades se generen. En el evento en que sea necesario realizar
obras de estabilidad, las mismas deberan ejecutarse, en su totalidad, con antelacién al inicio de la
obra.
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15) Garantizar y exigir a los contratistas el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el
sistema de seguridad social integral (Salud, Pension, ARL, SENA, entre otros), de acuerdo con lo
previsto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y demas normas concordantes.

16) Recibir y aprobar a satisfaccion bajo su autonomia y responsabilidad, a través del supervisor del
convenio designado por EL MUNICIPIO, los estudios y disefios para la construccion de la obra, previa
aprobacion del interventor contratado por el MUNICIPIO.

Los estudios y disefios originales producto de la consultoria deben ir con destino al MUNICIPIO y al
MINISTERIO, y a su vez asegurar que el contratista de obra e interventoria conserve copia de los
documentos y soportes que permitan verificar la ejecucion de estos estudios y disefios, asi mismo el
MUNICIPIO expedira una certificacion suscrita también por el contratista, el interventor y el
MUNICIPIO, en la que se manifieste de manera expresa la aprobacién de los estudios y disefios y se
indique que las cantidades de obra determinadas en el presupuesto son suficientes para la ejecucion
y construccioén del proyecto al 100%, incluido el presupuesto necesario para el tramite de la certificacion
RETIE Y RETILAP de la obra.

Agotado el procedimiento de aprobacién de estudios y disefios, el MINISTERIO y el ENTE
TERRITORIAL verificaran y suscribiran acta, para el inicio de la ejecucién de la obra y el desembolso
del porcentaje del recurso al que haya lugar, suscrita dicha acta, EL ENTE TERRITORIAL debera
iniciar inmediatamente las gestiones para el inicio de la ejecucion de obra.

PARA LA ETAPA DE EJECUCION DE OBRA:

17)EL MUNICIPIO debera garantizar que el uso de los recursos del presente convenio sera unicamente
para el proyecto presentado y viabilizado por el MINISTERIO.

18)Garantizar la custodia, vigilancia, destinacion y saneamiento fisico y juridico del inmueble o los
inmuebles objeto del proyecto, asi como los dafios derivados de la falta de cuidado durante el
desarrollo del Convenio.

19)Incluir como riesgo previsible en el proceso contractual para la seleccion de contratista los mayores
valores que puedan arrojar los estudios y disefios. En caso de materializarse este riesgo, EL
MUNICIPIO debera aportar y/o gestionar por su propia cuenta los recursos adicionales que se lleguen
a requerir como resultado del presupuesto entregado con los estudios y disefios. Lo anterior, debera
ser revisado y aprobado por el interventor y el supervisor del convenio por parte del MUNICIPIO, para
lo cual debera presentar el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal al MINISTERIO,
previo al inicio de la ejecucion de la obra, a fin de garantizar el cierre financiero del proyecto. Los
recursos adicionales a los que se refiere este numeral seran adicionados en primer lugar por EL
MUNICIPIO a los contratos derivados segun se requiera, previa modificacion del convenio.

20)Por fuerza mayor o caso fortuito, EL MUNICIPIO podra autorizar al contratista de obra, previo aval
del interventor, las mayores cantidades de obra o las actividades no contempladas en el presupuesto
con antelacién a su ejecucion, con el fin de que EL MUNICIPIO inicie las gestiones financieras para la
correspondiente adicidon de recursos, de ser el caso. Los recursos seran adicionados directamente a
los contratos de obra por el MUNICIPIO, previa modificacién del convenio, junto con su respectiva
justificacion y soportes.
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21)Solicitar al MINISTERIO por escrito, la aprobacién de las modificaciones a las especificaciones
técnicas y las actividades adicionales, siempre que las mismas se encuentren dentro del objeto,
alcance técnico y presupuesto asignado al convenio. Estas modificaciones deberan contener el analisis
técnico, juridico, financiero y administrativo que las justifique y venir aprobadas mediante acta por parte
del interventor del contrato y supervisor del MUNICIPIO, acompafandola con los respectivos
Certificados de Disponibilidad Presupuestal, soportes emitidos por el contratista e interventoria de ser
el caso.

22)Depositar todos los recursos aportados por EL MINISTERIO y destinados a la ejecucion del
presente convenio, en una cuenta bancaria a nombre del objeto del convenio creada especificamente
para el manejo de recursos del convenio que genere rendimientos financieros. Se precisa que los
recursos depositados en dicha cuenta provienen del Presupuesto Nacional, por lo tanto, son
inembargables, por expresa prohibicion consagrada en el articulo 19 del Estatuto Organico de
Presupuesto, por lo tanto, EL MUNICIPIO al momento de apertura la cuenta, debera informar sobre
dicho aspecto de inembargabilidad al banco.

De igual forma, en caso de existir aportes del MUNICIPIO u otra ENTIDAD, destinados a la ejecucion
del proyecto, se debera abrir una cuenta creada especificamente para el manejo de recursos de cada
aportante del convenio, que genere rendimientos financieros a favor del aportante.

23)Comunicar al MINISTERIO la fecha de recibo de los recursos girados para la ejecucion del proyecto
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su recibo.

24) Incorporar al presupuesto del MUNICIPIO la totalidad de los recursos del MINISTERIO destinados
para el presente convenio.

25) Mantener un control contable y financiero con sus respectivos soportes de las cuentas creadas
para el presente convenio. Estos documentos deberan ser presentados en el informe mensual al
MINISTERIO, de tal forma que permita hacer seguimiento y control a los recursos aportados por las
partes para el cumplimiento del objeto del presente convenio.

26) Suministrar oportunamente la informacion solicitada por EL MINISTERIO y atender las visitas de
seguimiento que realice EL MINISTERIO, a través del supervisor designado por EL MUNICIPIO.

27) Solicitar al MINISTERIO las modificaciones que se requieran del convenio, con una antelacion no
menor a veinte (20) dias habiles, indicando detalladamente los motivos de hecho y de derecho que le
sirven de fundamento a la solicitud, a la cual deberan anexarse los respectivos soportes emitidos por
el contratista y el interventor, asi como el nuevo cronograma de ejecucion del convenio, para
aprobacion del supervisor del MINISTERIO.

28)Entregar los siguientes informes:

a. Informe del Supervisor asignado por el ENTE TERRITORIAL: Una vez suscrito el convenio,
elaborar y presentar de manera mensual al supervisor de EL MINISTERIO, dentro los diez (10)
primeros dias del mes siguiente, para aprobacion y posterior publicacion en la plataforma
SECORP II, un informe técnico, administrativo y financiero sobre el avance del objeto del
convenio, suscrito por el supervisor del ENTE TERRITORIAL.

b. Participar a través del representante legal del ENTE TERRITORIAL y/o supervisor designado
por este para el convenio en los comités de supervision, seguimiento y control a la ejecucién
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del convenio, convocados por el MINISTERIO, cuando asi se requiera; y garantizar, cuando el
MINISTERIO lo considere pertinente, la participacion de los contratistas de estudios y disefios,
obra e interventoria. De cada comité se dejara constancia en acta, que debera ser suscrita por
todos los asistentes.

29)Publicar en la plataforma SECOP Il y presentar al MINISTERIO un (1) informe final a la terminacion
del convenio, al que deberan adjuntarse, los siguientes documentos:

i.  Acta(s) de recibo definitivo del proyecto.

i. Comprobantes de los pagos efectuados a contratistas para el desarrollo del proyecto.

iii.  Balance Financiero discriminado del proyecto.

iv.  Informe final de Interventor, el cual debera contener como minimo la informacion que para
tal fin le sea requerida por el MINISTERIO.

v.  Certificado suscrito por el Representante Legal de la entidad territorial o la autoridad
competente, en donde conste la ejecucion de los recursos entregados por el MINISTERIO
en virtud del presente convenio.

vi.  Certificacion de las cuentas bancarias del proyecto, en la cual se demuestre los saldos y
rendimientos financieros de los recursos del presente convenio y constancia de
consignacion al Tesoro Nacional de ser el caso dentro del término legal.

vii.  Certificaciones de RETIE y RETILAP del proyecto y demas documentos requeridos para su
funcionamiento y mantenimiento.

30) Entregar al MINISTERIO, previo al ultimo desembolso, los planos record de la obra, suscritos por
el contratista, el interventor y la entidad territorial contratante. EL MUNICIPIO debera conservar copia
de los documentos y soportes que permitan evidenciar la ejecucion de la obra.

31) Entregar a la entidad que corresponda el inmueble construido en un término no mayor a un (1) mes
contado a partir del acta de entrega y recibo de la obra por parte DEL MUNICIPIO al MINISTERIO.
Presentar dentro del mes siguiente a la terminacion del Convenio, los documentos que acrediten la
ocupacion y el funcionamiento de la obra.

32) Entregar al 30% de avance fisico de ejecucion de la obra, copia del contrato con la empresa
certificadora de RETIE y/o RETILAP o exigirlo al contratista, y presentar informe mensual de las visitas
de acompafiamiento para la obtencion de la certificacion RETIE y/o RETILAP.

PARA LA ETAPA DE LIQUIDACION DEL CONVENIO:

33) Asumir con sus propios recursos, la prestacion de los servicios publicos, el mantenimiento,
sostenibilidad, custodia, vigilancia, destinacién, saneamiento fisico y juridico del inmueble objeto del
proyecto hasta que se realice la entrega del proyecto.

34) Reintegrar al MINISTERIO o al Tesoro Nacional segun sea el caso, a mas tardar dentro de los
DOS (2) MESES siguientes al ultimo desembolso, los saldos y rendimientos financieros de los recursos
aportados por el MINISTERIO a cierre de cuenta, que no hayan sido comprometidos ni reinvertidos
dentro del plazo de ejecucién pactado.

35) Entregar dentro de los dos (2) meses siguientes al ultimo desembolso del convenio todos los
documentos e informacion requerida para la liquidacion del convenio. EL MUNICIPIO se obliga a

Pagina 16 de28




GESTION DE BIENES Y <
= PROCESO SERVICIOS VE’RSION 8
t{” MINISTERIO DEL INTERIOR ANEXO 2. PAGINA 17 de 28
g FORMATO ELABORACION DE ESTUDIOS FECHA DE 20/12/2022
PREVIOS VIGENCIA

entregar las actas de liquidacion de los contratos derivados en donde se sefiale que las partes se
encuentran a paz y salvo de toda obligacion.

36) Suscribir la correspondiente acta de liquidacion dentro de los seis (6) meses siguientes al
vencimiento del plazo del convenio, previo requerimiento del MINISTERIO.

37) Llevar un archivo cronoldgico de todas las actuaciones surtidas en el desarrollo del convenio y de
los contratos que se suscriban para el desarrollo del mismo.

38)Tener a disposicion del MINISTERIO y de los entes de control toda la informacion juridica, técnica
y financiera del proyecto relacionado en el objeto del presente convenio. Igualmente dar respuesta a
las solicitudes que se generen en relacion con la ejecucion del proyecto.

39) Responder por la veracidad de la Informacion remitida al MINISTERIO -FONSECON, incluyendo
la informacion suministrada por los contratos de obra e interventoria.

40) Denunciar, ante las entidades competentes, cualquier actividad o actuacion que se presuma como
una conducta delictiva o reprochable fiscal o disciplinariamente.

41) Entregar al 50% de avance fisico de ejecuciéon de la obra, copia del contrato con la empresa
certificadora de RETIE y/o RETILAP o exigirlo al contratista, y presentar informe mensual de las visitas
de acompafiamiento para la obtencion de la certificacion RETIE y/o RETILAP.

42)Presentar, si da lugar a ello, el respectivo balance técnico y financiero del contrato al MINISTERIO
sobre mayores cantidades de obra, desde lo técnico. EI MINISTERIO no reconocera mayores
cantidades de obra desde lo técnico sin ser justificadas previamente por parte del contratista e
interventor y sin que se encuentren amparadas por el correspondiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal con el que se garantice cierre financiero del proyecto, para su terminacion funcional al
100%.

43) Responder por cualquier situacion (excepto fuerza mayor o caso fortuito) que afecte la ejecucion
del proyecto e impida el cabal cumplimiento del objeto del convenio.

44) Adelantar las acciones necesarias para garantizar que los contratistas que van a ejecutar el
contrato de estudios, disefios y obra, y su respectiva interventoria, cumplan sus obligaciones hasta la
terminacion, entrega y liquidacion de los mismos. Para tal fin, debera aplicar, cuando sea del caso, los
mecanismos previstos en la ley para conminar a sus contratistas al cumplimiento contractual y para
obtener la indemnizacion de los perjuicios derivados de posible incumplimiento, en los términos de los
articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474de 2011 o las normas que los modifiquen,
adicionen o sustituyan.

45) Exigir al contratista de estudios, disefios y obra y al de interventoria, la constitucion de las garantias
a las que haya lugar, con los amparos y suficiencias necesarias para conjurar los riesgos identificados
en la etapa precontractual. Exigir a los contratistas la obligacion de incorporar como beneficiarios de
las garantias a las que se refiere el numeral anterior, al MINISTERIO.

2.5.2 Obligaciones generales del MUNICIPIO:
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1)  Informar oportunamente cualquier anomalia, dificultad o posible caso fortuito, fuerza mayor o
hecho de un tercero que se advierta en la ejecucion del convenio o de sus contratos derivados y
proponer alternativas técnicas de solucion a las mismas.

2)  Atendery cumplir con las peticiones y/o consultas que le indiquen las partes y se relacionen con
el objeto del convenio o de sus contratos derivados y las demas que sean inherentes al objeto de la
contratacion.

3) Presentar los informes que le requiera el supervisor del MINISTERIO en el término que éste le
indique, y especialmente los sehalados en el acapite relativo a la forma de desembolso.

4)  Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes
parafiscales, segun corresponda de conformidad por lo establecido por la normatividad vigente, y
presentar los respectivos comprobantes de pago.

5) Defender en todas sus actuaciones los intereses del MINISTERIO y de los fondos a su cargo
segun corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.

6) Conocery acatar lo dispuesto en el Manual de Contratacién del MINISTERIO y los Fondos a su
cargo.

7) Informar oportunamente de cualquier peticién, amenaza de quien actuando por fuera de la ley
pretenda obligarlo a hacer u omitir algun acto u ocultar hechos que afecten los intereses del
MINISTERIO o de los fondos a su cargo.

8)  Cumplir con el objeto del convenio, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia
responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno
con el MINISTERIO.

9) Presentarse a el MINISTERIO en el momento en que sea requerido por el mismo para la
suscripcion de la correspondiente Acta de Liquidacion.

10) Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucioén del convenio.
11)Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual y se
suscriban los documentos establecidos en el procedimiento para la ejecucion contractual de proyectos
FONSECON conforme lo solicite el supervisor del MINISTERIO.

2.5.3 Obligaciones del MINISTERIO.

1) Designar un profesional para realizar la supervision del convenio.

2) Suscribir el acta de inicio del convenio, a través del supervisor designado.

3) Aprobar, a través del supervisor del MINISTERIO, los cronogramas detallados de las actividades
pre-contractuales, contractuales y post contractuales del convenio, presentado por EL MUNICIPIO
para el cumplimiento del objeto del convenio.

4) Entregar al MUNICIPIO en la cuenta exclusiva para tal fin y de conformidad con la forma de
desembolsos pactada en el presente convenio, los recursos que se destinan al desarrollo de su
objeto, previo cumplimiento de los requisitos legales.

5) Realizar los tramites y soportes presupuestales y contables de ley necesarios para la correcta
ejecucion del convenio (incluido el registro presupuestal).

6) Convocar y asistir a los comités de supervision, seguimiento y control a la ejecucion del proyecto
objeto del convenio.

7) Aprobar las garantias que presente EL MUNICIPIO con relaciéon al convenio y sus eventuales
modificaciones, para lo cual debera tener en cuenta que estas cumplan con las condiciones
exigidas en el presente convenio.

8) Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion del convenio.

9) Mantener actualizada la informacion relacionada con el proyecto en la plataforma del Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP Respecto de los informes de supervision
generados por el Supervisor asignado por el MINISTERIO para el presente convenio.
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10) Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual y se
suscriban los documentos establecidos en el procedimiento para la ejecucion contractual de
proyectos FONSECON conforme lo solicite el supervisor del MINISTERIO.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

La modalidad de seleccion, que se pretende utilizar es:

Licitacién publica

Concurso de Méritos
Seleccion abreviada
Contratacion Directa X
Minima Cuantia.

LA JUSTIFICACION

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082
de 2015, que establece la obligatoriedad de relacionar en el documento de estudios previos que soporta
la elaboracién y suscripcion del contrato estatal la modalidad de seleccion del contratista, su
justificacion y fundamentos juridicos, a continuacion, se describen los criterios que permiten concluir la
viabilidad juridica de suscribir de manera directa convenio interadministrativo entre el MINISTERIO DEL
INTERIOR y el municipio de TURMEQUE — BOYACA.

El articulo 113 y 209 de la Constitucion Politica disponen que los diferentes érganos del estado y sus
autoridades, pese a tener funciones separadas deberan actuar arménica y coordinadamente para la
realizacion y cumplimiento de los fines del estado. De las mencionadas disposiciones se origina, entre
otras prerrogativas, la facultad de las entidades estatales de coadyuvar esfuerzos que permitan el
desarrollo de sus funciones y misionalidad siempre que con ello busquen y logren satisfacer los fines
esenciales del estado.

En desarrollo del principio constitucional de coordinacion y colaboracion, la Ley 489 de 1998 dispuso
que las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus funciones y que
para ello prestarian colaboracion entre ellas11. Entre los instrumentos juridicos viabilizados para la
implementacién del trabajo mancomunado entre las entidades publicas, en su articulo 95 la citada ley,
dispondria que las entidades mediante la celebracién de convenios interadministrativos podrian
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de las funciones a su cargo.

Por su parte, las normas del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica'?,
dispusieron que siempre y cuando las obligaciones derivadas o a ejecutarse en el marco del convenio o
contrato interadministrativo tengan relacion directa con las funciones de las entidades participantes, la
modalidad de contratacion aplicable sera la contratacion directa.

Asi las cosas, y a fin de mostrar que el caso concreto cumple con las condiciones dispuestas por las
normas constitucionales, legales y reglamentarias resulta necesario demostrar coémo el objeto del
presente convenio de aunar esfuerzo técnicos, administrativos y financieros entre el MINISTERIO DEL
INTERIOR y el municipio d¢ TURMEQUE — BOYACA. para promover la convivencia ciudadana en el
ente territorial, se encuentra enmarcado en las funciones, objetivos y planes de ambas entidades, por

T Articulo 6 Ley 489 de 1998.
12 Articulo 2 numeral 4) literal c) de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015.
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un lado, y por otro, como a través de este se pretende asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo, en tanto fin esencial del estado.

Tal como se menciond en la descripcion de la necesidad, entre las funciones a cargo del Ministerio del
Interior se encuentra la de promover y apoyar la generacion de infraestructura para la seguridad y
convivencia ciudadana en las entidades territoriales13.

Con base en lo anterior, el Ministerio del Interior a través de FONSECON en su tarea de promocion.
divulgaciéon y prevencion, en temas relacionados con la Convivencia y la Cultura Ciudadana,
desarrollara el presente Proyecto con el cual se pretende brindar herramientas pedagogicas y ludicas
a la poblacion en general, para que puedan implementar y desarrollar estrategias a fin de contrarrestar
comportamientos ciudadanos que vulneran las normas de convivencia ciudadana en los municipios.

Es asi como para el progreso de las comunidades cada vez toma mas relevancia e importancia las
acciones que buscan construir ambientes de armonia, prevencién y tratamiento de conflictos, bajo la
concepcion del fortalecimiento del tejido social, a través de la apropiacion e interiorizacion de valores
como la cooperacion, solidaridad, honestidad, equidad, tolerancia, respeto a la norma, asi como la
debida participacion ciudadana de los habitantes. Es de recordar que uno de los fines del Estado esta
en asegurar las optimas condiciones para la construccion de un tejido social arménico para los
ciudadanos y el ejercicio de la ciudadania con miras al fortalecimiento y legitimidad de sus instituciones.

Es de anotar que entre los principales problemas y ejes del conflicto se encuentran los siguientes:
trasgresion e incumplimiento de normas, ruidos, chisme, basuras, normas viales, invasion del espacio
publico, agresiones verbales, psicologicas, fisicas y falta de apropiacién de normas para la convivencia
en el tema ambiental, entre otras.

Es de anotar que la convivencia es la condicion de relacionarse con las demas personas a través de
una comunicacién permanente fundamentada en el afecto, respeto y tolerancia que permita convivir y
compartir en armonia con los demas en las diferentes situaciones de la vida.

Para que los ciudadanos puedan aplicar estos principios es necesario llevar a cabo programas con un
alto contenido pedagdgico, ludico y formativo lo cual permite generar relaciones afectivas y de
convivencia y que permitan el crecimiento econémico de la poblacién joven a través del emprendimiento
y empleo de rutas informacion y herramientas practicas y colaborativas.

Asi las cosas, queda claro que los denominados “Centros de convivencia” son equipamientos que
lograran instituirse como el motor que articula los esfuerzos del Ministerio del Interior con los diversos
entes territoriales para mejorar la seguridad y la convivencia ciudadana, disminuir los focos de violencia
y conflicto y asegurar la convivencia a través de los jovenes al tiempo que les genera oportunidades
para acceder a la educacion, emprender y desarrollar sus habilidades de liderazgo, alejandolos de
entornos nocivos, conflictivos y de delincuencia.

Entre los objetivos estratégicos que persigue los “Centros de Convivencia” en torno a los jovenes,
muchos de los cuales se materializan y llevan a cabo aqui mismo, se encuentra el de generarles
oportunidades para la inclusion social y productiva de los jovenes, inspirarlos para que descubran su
vocacion y participen de manera activa en sus comunidades, brindarles herramientas de formacion en
habilidades transversales, conectarlos con la oferta existente para que accedan a oportunidades de
empleabilidad, emprendimiento y educacién.

3 Numeral 7) del articulo 2 del Decreto 1140 de 2018
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Todo lo anterior hace parte de las funciones a cargo del Ministerio y de su obligacion frente al alcance
de los fines esenciales del estado para la ciudadania. Por esta razén, el Ministerio ha dispuesto e
incluido, una vez mas durante esta vigencia 2023, en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad, los
recursos para ejecutar la iniciativa Fortalecer las entidades territoriales con nuevas obras de
infraestructura y movilidad ejecutadas para la convivencia (movilidad, estaciones de Policia, centros
administrativos municipales y Centros de convivencia).

A partir del proyecto ESTUDIOS, DISENOS, CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA CONVIVENCIA, MUNICIPIO DE TURMEQUE — BOYACA - 1B. se
busca desarrollar, fortalecer y potencializar talentos, capacidades y habilidades de los jovenes a través
de transferencia de conocimientos, herramientas metodoldgicas en espacios ideales donde incite a
aprovechar el tiempo libre practicando actividades nuevas e innovadoras para el Municipio de
Turmequé.

Por medio de esta obra se lograra mejorar la calidad de vida de la poblacion en términos de convivencia
ciudadana, ya que se dispondra de lugares acogedores para el dialogo y la buena comunicacién, donde
se crearan varias relaciones interpersonales que construiran el apoyo mutuo entre la comunidad.

Esta infraestructura busca fortalecer y promover el desarrollo de las acciones de integracion social,
tales como son las actividades ludicas y pedagdgicas con el fin de dar prevencion de violencia y delito,
a partir de espacios integrales, desarrollando una convivencia sana dentro de la comunidad
fortaleciendo y fortificando el conocimiento y centrando la informacién de forma especifica,
desarrollando tematicas de convivencia ciudadana, desafios, cultura, deporte, transformandose en
centros para el desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida que buscan la buena convivencia, la
civilidad y sobre todo la cultura ciudadana.

La integracion, seguridad y armonia de la comunidad es un derecho que tienen los ciudadanos, y
permiten un mejor desarrollo del individuo y la sociedad. El municipio de Paez cuenta con pocos
espacios de integracion que permitan realizar un mejor aprovechamiento del tiempo libre de nifios,
jévenes y adultos, lo cual en muchas ocasiones permite que dentro de la poblacion aumente el consumo
de bebidas embriagantes, exista consumo de sustancias psicoactivas, y con ello se generen actos de
vandalismo, rifias callejeras y desordenes que perturban la tranquilidad y seguridad de la comunidad.
La Administracién Municipal ha venido realizando actividades sociales que ocupan a la comunidad de
una manera sana, las cuales han permitido evidenciar una disminucion de casos de violencia y
vandalismo dentro del municipio.

Esta comprobado también que uno de los medios mas efectivos para fomentar la convivencia
ciudadana, el fortalecimiento del tejido social, la lucha contra el alcoholismo, la delincuencia y demas
dificultades sociales, son las organizadas actividades en las diferentes edades (infantiles, adolescencia
y vejez). Es por esto que una de las prioritarias direcciones de la politica social en nuestro municipio es
la preocupacion por la salud de sus habitantes, el desarrollo fisico y su aptitud hacia el trabajo.

El Acto legislativo No 2 del 2000 modificatorio del articulo 52 de la actual carta, reconoce el derecho de
todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre, los
identifica como elementos que contribuyen en la formacion integral de las personas, el mejoramiento y
mantenimiento de la salud, los integra a la educacion y los considera gasto publico social. Este precepto
determina un gran avance en materia de legislacién deportiva colocando al deporte y la recreacion
como valores integrados a los intereses fundamentales de la colectividad, que deben ser protegidos y
amparados por el Estado y la sociedad.

Pagina 21 de28




GESTION DE BIENES Y <
= PROCESO SERVICIOS VE’RSION 8
{  MINISTERIO DEL INTERIOR ANEXO 2. PAGINA 22 de 28
FORMATO ELABORACION DE ESTUDIOS FECHA DE 20/12/2022
PREVIOS VIGENCIA

Este proyecto busca de manera oportuna implementar oportunidades y estrategias en la convivencia y
deporte a partir de los espacios al aire libre usados por jévenes y poblacién vulnerable, lo que no solo
les cambiara la vida, sino que los convertira en personas con un proposito.

En consecuencia este proyecto busca generar espacios de acercamiento y concientizacion
principalmente en los jovenes sobre las diferentes realidades de su entorno y a partir de ello reducir el
consumo de sustancias psicoactivas, y actividades de pérdida de tiempo que son perjudiciales para la
salud psicoldgica, mental y fisica; como también de los adultos mayores quienes se sienten inutiles
muchas veces, con el fin de mitigar todos los problemas sociales de la comunidad se implementa un
plan de actividades en donde se verifican los trabajos sociales y culturales con el motivo de cambiar el
pensamiento ciudadano de los habitantes de Turmequé, basandonos en nuestro plan de Actividades,
focalizadas para la buena intervencion y puesta en marcha de la infraestructura planteada y requerida,
generando un 100% de aprovechamiento de este mismo y a si mismo el tiempo libre.

Con lo expuesto hasta este punto queda claramente establecido que la suscripcion del presente
convenio interadministrativo cumple las condiciones constitucionales y legales establecidas para
determinar la viabilidad de perfeccionar este tipo de acuerdos, que se resumen asi:

e Se trata de dos personas juridicas de derecho publico con animo y expresion de
voluntad de unirse para llevar a cabo un proyecto comun desde el ambito de sus
competencias, coincidentes, este es: la financiacién para construir un Centro Sacudete
en el municipio de TURMEQUE- BOYACA.

e La financiacion del proyecto Centro Sacudete en el municipio de TURMEQUE-
BOYACA.se encuentra entre los objetivos misionales y las competencias a cargo del
Ministerio del Interior y de la Alcaldia Municipal de TURMEQUE- BOYACA.

e Eldesarrollo del proyecto ESTUDIOS, DISENOS, CONSTRUCCION DEL PROYECTO
DE INFRAESTRUCTURA PARA LA CONVIVENCIA, MUNICIPIO DE TURMEQUE -
BOYACA - 1B. permite satisfacer el cumplimiento del fin esencial del estado de
asegurar la convivencia ciudadana, fortalecer la seguridad mantener el orden justo en
el territorio nacional, respecto del cual ambas entidades tienen funciones enmarcadas
dentro de su marco legal para llevar a cabo dicho fin.

De este modo, el Consejo de Estado se ha pronunciado sobre los criterios aplicables y el propdsito
de los convenios interadministrativos, en los siguientes términos:

“...la concurrencia de dos o mas entidades estatales para la realizacion de fines comunes
a ambas partes, respecto del cual cada entidad esta interesada u obligada desde sus
propias funciones o atribuciones legales. Se da pues un animo de cooperacion entre
organismos o entidades publicas con funciones interrelacionadas o
complementarias. Como se ha indicado, se habla de cooperacion porque la entidad
publica celebra el convenio “cuando tiene algo que aportar desde su ambito
funcional, obligandose a ejecutar actividades que contribuyen directamente al fin
comun de los sujetos contratantes, compartiendo tareas entre ellas.” Esa finalidad
comun y animo de cooperacion, agrega en esta oportunidad la Sala, se da en el ambito
de un “paralelismo de intereses”, por lo que no existe preeminencia del contratante respecto
del contratista, sino mas bien las relaciones se desarrollan en un plano de igualdad o
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equivalencia, esto es, sin que existan prerrogativas en favor de una parte a costa de la
otra”.' -Subrayado propio

Asi entonces y una vez definido que en el proyecto de construir un Centro de convivencia en el
municipio de TURMEQUE- BOYACA .concurren las condiciones juridicas dispuestas en el literal c)
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007"° y el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082
de 2015, para celebrar el convenio interadministrativo acudiendo a la causal de contratacion
directa, las cuales literalmente sefalan:

Ley 1150 de 2007:

“Articulo 2: DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(..)

4) Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

(...) ¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos”.

Decreto 1082 de 2015

“Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
decreto”.

La voluntad de las entidades publicas de unir esfuerzos para desarrollar de forma conjunta el
proyecto mencionado se puede verificar en los aportes que cada una de estas ha dispuesto con el
fin de financiarlo. Por un lado, el Ministerio del Interior ha dispuesto recursos que ascienden a la
suma de DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES VEINTITRES MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($2.383.023.552 M/C), con
cargo al certificado de Disponibilidad presupuestal No 54123 de fecha 2023-06-27 por valor de
$1.072.360.598 Rubro presupuestal A-03-03-01-032 FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA -FONSECON y $1.310.662.954 M/C amparados con el cupo de la
vigencias futuras No. 2-2023-023006 del 11 de mayo del 2023 por valor $56.009.946.601
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y por otro, el Municipio de TURMEQUE
BOYACA. aportara el lote de terreno en el que se ejecutara la obra de infraestructura,
individualizado e identificado asi acorde con certificado de la Secretaria de Planeacién y desarrollo
economico el cuafi hace parte de este proceso:

e El predio se encuentra ubicado en Carrera 2 # 3-10

14 Radicado 11001-03-06-000-2015-00102-00 del 26 de Julio de 2016, Consejo de Estado
'S Modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011.
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El predio se encuentra ubicado en las coordenadas Latitud 5,3189461 y Longitud -73,4984556

VERTICE LADO DISTANCIA ESTE NORTE

A-B A-B 40 M 73°29'59.9” 5°19'06.9”
B-C B-C 31 M 73°29'53.6” 5°19'07.6”
C-D C-D 40 M 73°29'54.0” 5°19'08.3”
D-A D-E 31 M 73°29'55.3” 5°19'07.6”

La matricula inmobiliaria del terreno es N° 070-21230
El predio actualmente se encuentra a nombre del municipio de Turmequé como lo estipula el
certificado de tradicion y libertada donde se evidencia la matricula inmobiliaria previamente

expuesta.

El terreno que se desea intervenir esta construido por un area de 0 m2

Para un area total de 1.240 m2'®

Ahora bien, pese a que como se indico anteriormente con lo expuesto hasta este punto se acreditan
el cumplimiento de los requisitos juridicos para la celebracion del convenio interadministrativo, y
teniendo en cuenta que segun la estructura financiera dispuesta para la ejecucién del proyecto el
Ministerio desembolsara los recursos de su aporte para la cofinanciacion al municipio de
TURMEQUE -BOYACA. para que sea este quien adelante los procesos de seleccién contractual
necesarios para ejecutar la obra, se encuentra necesario sefialar que el ente territorial cuenta con
experiencia en la estructuracién de procesos de seleccion contractual cuyo objeto versa sobre la
ejecucion de obras.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO O CONVENIO Y LA FORMA DE PAGO O

DESEMBOLSOS

16 file:///Users/apple/Downloads/2.3%20CERTIFICADO%20SECRETARIA%20DE %20PLANEACI%C3%93N%20(4).pdf
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4.1 VALOR DEL CONTRATO O CONVENIO:

El valor del contrato sera la suma de: DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES
VEINTITRES MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE
($2.383.023.552 M/C), incluidos todos los impuestos a que haya lugar, los cuales seran aportados de
la siguiente manera:

4.1.1 APORTES:

1. DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES VEINTITRES MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($2.383.023.552 M/C) con cargo al
certificado de Disponibilidad presupuestal No 54123 de fecha 2023-06-27 por valor de
$1.072.360.598 Rubro presupuestal A-03-03-01-032 FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA -FONSECON y $ 1.310.662.954 M/C amparados con el cupo de
la vigencias futuras No. 2-2023-023006 del 11 de mayo del 2023 por valor $56.009.946.601
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2. APORTES DEL MUNICIPIO: Para la ejecucion del proyecto, aporta un lote de su propiedad,
en el cual se construira la obra objeto del precitado proyecto incluyendo el acondicionamiento,
nivelacion y demas obras que se relacionen con su alistamiento previo.

Los precios incluyen todos los costos y los demas gastos inherentes al cumplimiento satisfactorio,
inclusive los imprevistos, gastos de administracion, impuestos, contribuciones y utilidades del
Contratista. Estos precios no estaran sujetos a revisiones y cambios.

Una vez se tenga definido el presupuesto por cada una de las partes, el mismo debera acogerse a lo
preceptuado en el articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015, especificamente a la normatividad
que lo rige.

4.2. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO O CONVENIO
Se encuentran descritos en el documento anexo Analisis del Sector.
4.3. FORMA DE PAGO O DESEMBOLSOS

EL MINISTERIO DEL INTERIOR desembolsara los recursos al municipio previa presentacion de cuenta
de cobro y certificacion de pago por concepto de aportes al sistema de seguridad social integral y
parafiscal por parte del representante legal de la siguiente forma:

1. UN PRIMER DESEMBOLSO, por la suma de MIL SETENTA Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA MIL QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS M/C
($1.072.360.598), contra entrega de los siguientes productos: A. Suscripcion del acta de inicio.
B. Aprobacién de Pdliza.

2. UN SEGUNDO DESEMBOLSO, por la suma de CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN
PESOS M/C ($436.887.651), contra entrega de los siguientes productos: A. la certificacion del
supervisor del convenio designado por el municipio que acredite el avance del 30% de ejecucion
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de la obra B. El correspondiente informe de interventoria con registro fotografico del avance, C.
La respectiva acta parcial de obra avalada por el interventor.

3. UN TERCER DESEMBOLSO, por la suma de CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS

MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN
PESOS M/C ($436.887.651), contra entrega de los siguientes productos: A. la certificacion del
supervisor del convenio designado por el municipio que acredite el avance del 70% de ejecucion
de la obra B. El correspondiente informe de interventoria con registro fotografico del avance, C.
La respectiva acta parcial de obra avalada por el interventor, y D. Evidencia del inicio en la
ejecucion del tramite ante la empresa competente para la expedicion de las certificaciones
RETIE y/o RETILAP.

4. UN ULTIMO DESEMBOLSO, por la suma de CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES

OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/C
($436.887.652), contra entrega de los siguientes productos: A. La certificacion del supervisor
del convenio designado por el municipio que acredite el avance del 100% de ejecucion de obra,
la cual debe incluir: 1) El correspondiente informe de interventoria con registro fotografico del
avance; 2) La respectiva acta final de obra avalada por el interventor. B. Entrega de la
certificacion RETIE y/o RETILAP C. Entrega al Ministerio del Interior de “acta de recibo y entrega
de bienes proyectos FONSECON” (Anexo 26), debidamente diligenciado.

PARAGRAFO PRIMERO: Con fundamento en la documentacion enviada por el MUNICIPIO para
cadadesembolso y de conformidad con la periodicidad de las obligaciones generales y especificas
a cargodel MUNICIPIO, el supervisor del convenio por parte del MINISTERIO, certificara el
cumplimiento de losrequisitos por parte del MUNICIPIO.

PARAGRAFO SEGUNDO: ElI MINISTERIO realizard los desembolsos directamente al
MUNICIPIO. En ningun caso el MINISTERIO pagara a los contratistas seleccionados por el
MUNICIPIO. Esta actividad le corresponde unica y exclusivamente al MUNICIPIO quien tendra la
responsabilidad de verificar el cumplimiento de los requisitos técnicos, administrativos, financieros
y juridicos para dichos pagos.

PARAGRAFO TERCERO: EI MINISTERIO no desembolsara ninguna suma de dinero mientras el
MUNICIPIO no haya cumplido previamente con los requisitos de ejecucion del presente convenio.

PARAGRAFO CUARTO: Los desembolsos antes sefialados se realizaran con sujecion al PAC y
a laubicacion de fondos en la tesoreria del Ministerio del Interior, de tal manera que el Ministerio del
Interior no asume responsabilidad alguna por la demora que pueda presentarse en dichos
desembolsos y porlo tanto el MUNICIPIO cumplira con sus obligaciones y no podra aducir como
justificacion alguna parasu no realizacion, demora en el desembolso.

PARAGRAFO QUINTO: RETENCIONES. El Ministerio hara las retenciones a que haya lugar
sobre cada desembolso, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO SEXTO: En el evento en que se declare el incumplimiento del MUNICIPIO de las
obligaciones que le corresponden de acuerdo con lo sefialado en el presente convenio, EIl MINISTERIO

definira el valor de los recursos a restituir por parte del MUNICIPIO, segun sea el caso.

4.4.SUPERVISOR
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La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA seran ejercidas
por el SUBDIRECTOR DE PROYECTOS PARA LA CONVIVENCIA CIUDADANA, o por quien designe
el ordenador del gasto por escrito, quienes seran responsables de aprobar los pagos o desembolsos,
los informes que presente EL CONTRATISTA de proyectar el acta de liquidacion definitiva del contrato

y en general cumplir con lo previsto en el Manual de Contratacion del Ministerio.

En los contratos o convenios que involucren la entrega de recursos para administracion de terceros, se
debe identificar una supervision interdisciplinaria para el adecuado seguimiento presupuestal, técnico
y juridico, cuya funcion de conformacién recae sobre el supervisor designado, asi como el manejo de
excedentes financieros y la forma en que ejercera la supervision (individual, conjunta entre varias areas,

ejercida con por equipo técnico, financiero, juridico, y administrativo).

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
5.1. Contratacion Directa: Si aplica
5.2. Otros mecanismos de seleccion: No aplica

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Se encuentra consignado en documento adjunto Anexo 2 (MATRIZ DE RIESGO)

7. GARANTIAS

Analizados los posibles riesgos imprevisibles de la presente contratacion, el contratista debera
constituir, a favor de la NACION-MINISTERIO DEL INTERIOR, NIT 830.114.475-6, una garantia
que ampare dichos riesgos, segun lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015. para el amparo del Convenio, de la siguiente manera:

GARANTIAS EXIGIBLES AL CONTRATISTA
AMPAROS ‘
EXIGIBLES CUANTIA VIGENCIA
Vigencia igual al término de ejecucion del
s (20) % del valor contrato y ocho (08) meses mas, contada
Cumplimiento . . . L
estimado del contrato a partir del cumplimiento de los requisitos
de ejecucion

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDOINTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA

EL ESTADO COLOMBIANO.

El analisis para determinar si un proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo
internacional o un tratado de libre comercio, no aplica para los procesos cuya modalidad de
seleccion sea contratacion directa o minima cuantia, lo anterior, de conformidad con el Manual
para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica— Colombia Compra Eficiente, que establece: “(...) Las entidades estatales
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que adelantan susProcesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben
hacer este analisis en lasmodalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia”.

De conformidad con lo establecido en el manual explicativo de los capitulos de contratacion publica
delos acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, expedido por

el Departamento Nacional de Planeacion, por la modalidad de seleccién que aplica en este caso,
la presente contratacion no esta cubierta por acuerdos internacionales o tratados de librecomercio.

Atentamente,

(ough L

EDGAR RICARDO GONZALEZ PATINO
Subdirector de Proyectos para la Seguridad y Convivencia Ciudadana

Elaboré: Ingrith Nufiez Jaimes — Abogada Contratista SPPSCC
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