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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONVENIO DE ASOCIACION

DECRETO 092 DE 2017

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS Y LOGISTICOS PARA
DESARROLLAR ACTIVIDADES DE DIFUSION Y SENSIBILIZACION SOBRE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, LA PROTECCION DE LOS
MISMOS, LA PROMOCION DE PAUTAS DE CRIANZA SALUDABLES Y LA
PREVENCION DE CONDUCTAS DE RIESGOS EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO.

l. Introduccion.

El Plan de Desarrollo “Atlantico para la Gente” (2020 — 2023), como instrumento de
Planeacion esencial para la orientacion de Ilas acciones administrativas
departamentales, se encuentra estructurado en cuatro (4) ejes tematicos, a saber,
equidad, dignidad, bienestar e institucionalidad, con los cuales se busca impactar
favorablemente la vida, la economia y el medio ambiente del territorio atlanticense,
contando, ademas, con dos (2) los ejes transversales inclusion y progreso.

Como parte de los propdsitos que establece el Eje Estratégico Igualdad, se
encuentra el de “Promover condiciones que permitan garantizar los derechos
fundamentales de la gente” en virtud del cual, se contempla en el articulo 16 del
Plan de Desarrollo Departamental, el “Programa Atencion Integral de Poblacién en
Situacion Permanente de Desproteccion Social y/o Familiar”, en cabeza de la
Gerencia de Capital Social.

La Gobernacién del Departamento del Atlantico, a través de la Gerencia de Capital
Social tiene la mision y facultad para Formular, dirigir, implementar y coordinar la
politica de prevencién social del Departamento del Atlantico, orientada a proteger y
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promover a la familia, la juventud, la nifiez, el adulto mayor y las personas en
estado de discapacidad, con el fin de disminuir la pobreza, la inequidad social,
econdmica, cultural y la explosion demografica, contando con la direccion del
Consejo Departamental de Politica social, y actuar conforme a los lineamientos de
una funcion administrativa.

Dentro del anterior marco funcional de la Gerencia de Capital social se tiene entre
sus funciones las siguientes:

. Identificar, cuantificar y caracterizar los grupos poblacionales y las zonas
geograficas en situacion de pobreza, vulnerabilidad y riesgo, como base
para el disefio de la politica social y estrategias para mejorar condiciones
de vida.

. Disefar, dirigir, coordinar, gestionar, hacer seguimiento y control de
programas y proyectos de atencion integral, formacion y capacitacion,
dirigidos a la familia, la mujer, la nifiez y la adolescencia para generar
cambios culturales hacia el respeto por los derechos individuales, la
proteccion y el afecto, la autoestima y la construccion de su proyecto de
vida basado en valores y respeto hacia los demas.

. Implementar la politica social mediante la coordinacion interinstitucional e
intersectorial con entidades publicas de los ordenes nacional,
departamental, municipal e internacional, y la concertacion con entidades
privadas, nacionales y extranjeras, con el fin de que participen en los
programas y proyectos del Departamento.

Que la Gerencia de Capital Social ha venido trabajando incondicionalmente cada
afno en el fortalecimiento de las garantias de los nifios, nifias y adolescentes del
Departamento del Atlantico, como una participacion activa en el restablecimiento de
sus derechos. De igual manera, realizando intervenciones en la nifiez del
departamento, las cuales han impactado de manera positiva en la poblacion.

Que los nifos y las nifas juegan un papel definitivo dentro de la sociedad, pues de
ellos dependera el futuro y el desarrollo de nuestro pais y del entorno en donde se
desenvuelven, ellos seran los futuros gobernantes y se encargaran de tomar las
decisiones que serviran para el progreso de nuestro futuro econdémico, politico y
estructural, por lo que es necesario fomentar en los nifios salud mental y
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fortalecimiento de sus valores ya que ellos son la célula que debe impulsar una
sociedad hacia el progreso futuro.

La Gerencia de Capital social trabaja dia a dia por brindar proteccion a la primera
infancia, a través de programas y el desarrollo de actividades que contribuyan sin
duda alguna a su proteccion integral.

Las entidades territoriales deben observar y cumplir los fines del Estado, conforme
lo consagra el articulo 2°. de la constitucién Politica de Colombia, el cual prevé lo
siguiente: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)".

El articulo 366 de la Constitucién Politica sefiala que “El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son fines sociales del Estado”;
previendo el constituyente para tales efectos, que en los planes y presupuestos de |
a Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad
sobre cualquier otra asignacion.

El Estado colombiano se adhirié a la Convencién Internacional sobre los Derechos
del Niflo mediante la Ley 12 de 1991. Posteriormente adoptd sus principios a través
de la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de la infancia y la Adolescencia), por tanto, el ICBF
ha venido trabajando bajo el enfoque de derechos, orientando sus politicas y
acciones hacia la asignacion prevalente de recursos en politicas, programas y
planes para el ejercicio y garantia de los derechos de la nifiez, articulando las
entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF.

Reconocer al Estado como garante de los Derechos Humanos implica velar por
que sus acciones estén encaminadas a permitir que éstos sean efectivos y que
contribuyan de manera decidida a mejorar las condiciones y calidad de vida de
todas las personas. El trasfondo de esta actuacidon es la proteccion y
fortalecimiento de la dignidad humana, que constituye el fundamento de los
Derechos Humanos y se erige como la caracteristica intrinseca de los seres
humanos, de la cual se desprende la igualdad, la justicia y el ejercicio de la libertad
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(Carpizzo, 2011; pag. 6). En este marco, la ciudadania, entendida como la relacion
reciproca entre el Estado y la sociedad que media la garantia de los derechos
(Giraldo, 2007), es la consecuencia natural de esta actuacion, en tanto la
proteccion de la dignidad humana y la busqueda constante de la garantia de los
derechos, exige y permite la apertura de espacios de participacion y la incidencia
efectiva de las personas sobre las decisiones de politica publica.

El enfoque de derechos reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como titulares
de los mismos, empoderandolos como ciudadanos, en condiciones de igualdad y
no discriminacion por ninguna caracteristica (pertenencia étnica, sexo, entre otros);
por ello, el Estado como garante de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes es quien debe identificar, proteger y restablecer (cuando sea el caso)
a los grupos poblacionales que estan en condicién de vulnerabilidad para que
puedan disfrutar completamente de todos sus derechos.

La actuacion coherente con esta orientacion exige que el Estado reconozca las
caracteristicas esenciales de los Derechos Humanos y adopte unos principios de
accion que las haga efectivas. Asi, reconocer que los Derechos Humanos son
universales, inalienables, irrenunciables, innatos e inherentes a los seres humanos,
le exige al Estado adoptar politicas dirigidas a toda la poblacién (o sea, igualmente
universales), aplicando los principios de igualdad y no discriminacion, que a su vez
exigen desarrollar acciones complementarias para los grupos mas vulnerables y
marginados, y acciones diferenciales para atender la poblacién de acuerdo con su
diversidad en términos de edad, sexo, capacidades personales, etnia, cultura,
condiciones socioeconomicas y contexto territorial. De la misma forma, velar por la
proteccion efectiva de la dignidad humana, reconociendo que los Derechos
Humanos son acumulativos, irreversibles e imprescriptibles, implica actuar con
progresividad y no retroceso en su garantia, lo que significa buscar siempre el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion y no dejar de efectuar las
acciones que de una u otra manera contribuyen con este proposito.

La garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, debe ser una de
las prioridades mas relevantes para los gobiernos, desde el nivel nacional, hasta el
territorial, puesto que asi se contempla en la normatividad nacional, como en los
tratados internacionales ratificados por Colombia. Actualmente, la revolucién
social, que incluye a esta poblacion en el grupo de vulnerables le da mayor peso y
necesidad de crear e implementar acciones y estrategias que contribuyan sin duda
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alguna a su proteccion integral, lo cual se ve reflejado juridicamente en el Cddigo
de Infancia y Adolescencia que concentra y orienta los procesos para esta
poblacidn y genera a su vez un caracter vinculante para su cumplimiento.

En razon a lo anterior y bajo la importancia de generar procesos a favor de los
nifos y nifas surge la necesidad de desarrollar una estrategia que permita su
proteccion, la promocion de pautas de crianza saludables y la prevencion de
conductas de riesgo en el Departamento del Atlantico, atendiendo a que uno de los
derechos principales es el derecho a la vida y como elemento importante en el
marco de la integralidad de la estrategia, se incluye a la familia, ya que son uno de
los corresponsables de la garantia de sus derechos.

En sentido de lo anterior, en cumplimiento de su objetivo misional, y con el firme
propésito de aumentar la cantidad de nifios, nifias y adolescentes beneficiados con
actividades de garantia de derechos; aumentar la cobertura de la atencién a nifios
y nifas en servicios integrales; beneficiar a nifios, nifas, adolescentes o familias
con acciones de divulgacion y realizar la promocion de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes, el Departamento del Atlantico ha establecido dentro del Plan de
Desarrollo Departamental 2020-2023, articulo 15, el Programa desarrollo integral
de nifios, nifas, adolescentes y sus familias, en cabeza de la Gerencia de Capital
Social, dentro del cual destacamos los indicadores de Campafias de socializacion y
promocién de los derechos de nifios, nifas y adolescentes realizadas y Camparias
de sensibilizacion sobre prevencion de conductas de riesgo y pautas de crianza
favorables realizadas como ejercicios para la reduccion de la desigualdad en el
Departamento.

El Plan de Desarrollo 2020-2023 “ATLANTICO PARA LA GENTE” estipula como
prioridad la Equidad para las diferentes poblaciones y de manera especial para los
nifos, nifas y adolescentes; en el mismo en el articulo 15, se establece el
Programa desarrollo integral de nifios, nifas, adolescentes y sus familias, donde
entre otros se establece lo siguiente:

Responsable Programa Indicador
Gerencia de Capital Social Desarrollo integral de nifios, nifias, | Campafias de sensibilizacion sobre
adolescentes y sus familias. prevencion de conductas de riesgo y

pautas de crianza favorables
realizadas.
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Las jornadas de sensibilizacion y prevencion de situaciones de riesgos se trata de
iniciativas que tienen la intencion de proporcionar a la comunidad herramientas que
le ayuden a avanzar hacia una mejora de la cultura preventiva, en este caso
poniendo el énfasis en los peligros que existen para los nifios en el hogar, se centra
en la adopcion de conductas seguras y responsables en casa, implicando a la
familia como pilares fundamentales en la educacion de los nifios.

Es en la infancia cuando se experimentan situaciones o eventos de riesgo en su
entorno que ponen el peligro su integridad fisica y emocional, ensefiarlos a
identificar y sortear situaciones de riesgo nos permite prevenir accidentes infantiles
que constituyen un grave problema de salud publica. Tomar medidas preventivas
oportunas permite evitar la mayor parte de estos accidentes.

Se quiere dar a conocer donde y por qué ocurren con frecuencia los accidentes
infantiles e incidir en cdémo la adopcidn de ciertos habitos sencillos puede contribuir
a reducirlos, algo que debemos tener muy en cuenta en nuestras casas para poner
en practica esa prevencion en primer lugar, el proyecto se dirige a las familias,
responsables de velar por la proteccion de los nifios y adoptar las medidas
adecuadas para evitar que se produzcan accidentes en el hogar, Pero también esta
dirigido a los propios nifios, pues la autoproteccién es importante. De este modo,
ensefar a los niflos, en un periodo vital donde se asientan los fundamentos de
aprendizaje cognitivos, afectivos, motrices, asi como los habitos de trabajo,
convivencia y de respeto a los demas.

La atencidn integral se entiende como el conjunto de acciones intersectoriales,
intencionadas, relacionales y efectivas encaminadas a asegurar que en los
entornos donde transcurren las vidas de las nifias, nifios y adolescentes existan las
condiciones sociales, humanas y materiales que garantizan la promocion y
potenciacion de su pleno desarrollo. Estas acciones son planificadas, continuas y
permanentes, de caracter técnico, politico, programatico, financiero y social, del
orden nacional y territorial.

La integralidad de la atencion se traduce en la disposicion para ordenar la oferta de
programas, estrategias, servicios y acciones en general del Estado, para que
lleguen a todos y todas con calidad.
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La Gerencia de Capital Social ha recibido por parte de la FUNDACION LA ROSA
DE SARON PARA UNA VIDA INTEGRAL propuesta para el desarrollo de
actividades que pretenden:

1. La adopcion de conductas seguras y responsables en casa, implicando a
la familia como pilares fundamentales en la educacion de los nifios.
2. Dar a conocer donde y por qué ocurren con frecuencia los accidentes

infantiles e incidir en cdmo la adopcion de ciertos habitos sencillos puede
contribuir a reducirlos, algo que debemos tener muy en cuenta en
nuestras casas para poner en practica esa prevencion en primer lugar.

3. El proyecto se dirige a las familias, responsables de velar por la
proteccion de los nifios y adoptar las medidas adecuadas para evitar que
se produzcan accidentes en el hogar, pero también esta dirigido a los
propios nifios, pues la autoproteccion es importante. De este modo,
ensefiar a los nifos, en un periodo vital donde se asientan los
fundamentos de aprendizaje cognitivos, afectivos, motrices, asi como los
habitos de trabajo, convivencia y de respeto a los demas.

4. Invitar a adultos, padres y cuidadores responsables, asi como para las
familias en general, revisar y apropiarse de las recomendaciones que se
desarrollaran jornadas de sensibilizacion y prevencion para tenerlas en
cuenta y ponerlas en practica.

Con el proyecto sensibilizacion y prevencion de situaciones de riesgos, se pretende
brindar una atencion integral a los nifios, nifas, adolescentes y familia,
especialmente a aquellos que se encuentran en condicion de vulnerabilidad.

La poblacion a beneficiar durante la ejecucion del proyecto “nifiez segura, nifiez a
salvo, encuadra dentro de un marco de formacion y capacitacién de prevenciéon de
conductas de riesgo en el hogar, pautas de crianza saludable y fortalecimiento en
los derechos de la nifiez” seran nifos, nifias y adolescentes, pertenecientes a los
municipios del departamento del Atlantico.

Con respecto a los beneficiarios del proyecto, seran aptos para ingresar a los
mismos aquellos que se encuentren en riesgo de violencia intrafamiliar, abusos, o
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que estén en condiciones de vulnerabilidad, de acuerdo con la base de datos de las
Comisarias de Familia de los municipios e ICBF. La familias a impactas seran la de
los nifios beneficiarios.

Il Clasificacion UNSPSC

A continuacién, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

Clasificacion

ITEM | ynspsc

Descripcion

Materiales de ensefianza de seguridad del hogar o de
1 60105914 proteccion para evitar usos indebidos para los nifios —
Proteccion a los nifios.

Ml DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL
CONTRATO:

El Banco de la Republica realiza la clasificaciéon de los sectores econémicos de la
siguiente manera:

La actividad economica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecuciéon eficiente de
proyectos, tareas de administracién y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales
productos/servicios:
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» Publicidad
» Actividades profesionales cientificas y técnicas
» cinematograficas y programas de television
» Educacion superior privada
» Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
» Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
» Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
» Restaurantes, catering y bares
» Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
» Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento
» Correo y servicios de mensajeria
» Telecomunicaciones
» Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
» Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
» Salud humana privada
» Produccién de peliculas

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas
oficiales como lo es el DANE.

V. Analisis del Mercado

PRODUCTO INTERNO BRUTO

| Trimestre 2023

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_ltrim23_producion_y_gasto.pdf
(15 de mayo de 2023).

PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

En el primer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 3,0% respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades
economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Actividades financieras y de seguros crece 22,8% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 18,7% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 1,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,4%. Esta variacion se
explica principalmente por la siguiente dinamica:

» Explotacion de minas y canteras crece 4,5%.

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,4%.

» Actividades financieras y de seguros crece 4,4%
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’

Primer trimestre 20237
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica cale ndario
Anual Trimestral
2023%.17 2023"1/
2022%.1 20221V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca Q3 12
Explotacion de minas y canteras 36 45
Industrias manufactureras o7 06
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 14 02
Construccion EN 1.3
Comercio al por mayor y al por menor” Qs 06
Informacion y comunicaciones 32 14
Actividades financieras y de seguros 228 44
Actividades inmobilianas 1.9 06
Actividades profesionales, clentificas y técnicas” 23 18
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 1.9 28
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 187 aa
actividades de senvicios® .
Valor agregado bruto 29 1.7
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 44 03
Producto Interno Bruto 3.0 1.4

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Ppreliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

“Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribuckdn de agua; evacuacién y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental

‘Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transpore y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

‘Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

"Admlmstmclén pablica y defensa; planes de sequridad social de afiliaciéon obligatonia; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios soclales.

“ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de serviclos, Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2023, el valor agregado de las actividades profesionales
,cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,3% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2022 . Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):
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o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,4%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,8%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,8%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2023

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto

Actividad econdmica estac ly calen
Anual Trimestral
20231/ 20231/
2022""-1 20227-1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.4 1.5
Actividades de servicios administratives y de apoyo 30 08
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 23 1.8

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
;‘prelimmar

"Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administratives y de
apoyo.

*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Administracion publica y defensa.

En el primer trimestre de 2023 , el valor agregado de la administracion publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de
la salud humana y de servicios sociales crece 1,9% en su serie original, respecto al mismo

periodo de 2022. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
12):
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* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
crece 0,1%.

* Educacion crece 0,9%.

+ Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece en 2,8%,

explicado por:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria crece 4,7%.

e Educacion crece 1,3%.

e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,9%.

Tabla 12. Administracién pablica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 20237

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto

estacional y calendario
Actividad econémica Y
Anual Trimestral
2023"-1/ 2023"-1/
20221 20227-1v
Administracidn plblica y defensa; planes de sequridad social de
01 4,7
afiliacién obligatoria
Educacidon 09 13
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios 52 49
lal ) \
Administracién publica y defensa ' 1.9 28

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
"preliminar

"Administracién plblica y defensa; planes de sequridad social de afiliacién obligatoria; Educacidn; Actividades
de atencidn de la salud humana y de servicios sociales.

“Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.
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V. Técnico

La Gerencia de Capital Social del Departamento del Atlantico requiere la contrataciéon de
una persona juridica, entidad sin animo de lucro legalmente constituida, con minimo 6
meses de constituida, que pueda acreditar experiencia de dos contratos o certificaciones
de contratos en donde el objeto y/o las obligaciones guarden relacién con las obligaciones
y/o el objeto del contrato que se suscribira y que exista una coherencia entre el objeto
social de la entidad y la actividad a desarrollar ,para desarrollar actividades de difusion y
sensibilizacion sobre los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la proteccion de los
mismos, la promocion de pautas de crianza saludables y la prevencién de conductas de
riesgos en el Departamento del Atlantico.

El proyecto que se pretende desarrollar esta dirigido a los nifios y nifias de los 22
municipios del departamento del Atlantico, sus cuidadores y/o acudientes, generando
estrategias de focalizacion acorde al municipio a impactar, con una meta exacta de 11.000
nifnos y nifias de estos territorios:

OBJETIVO GENERAL.:

Implementar actividades de difusion y sensibilizacion sobre los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, la proteccion de los mismos, la promocion de pautas de crianza saludables y
la prevencion de conductas de riesgo en el departamento del Atlantico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Socializar en la comunidad los tipos de abusos y vulneracion de derechos a los que
estan expuestos los nifos.

2. Articular acciones en red con las distintas instituciones y organizaciones para
promover estrategias de prevencion de accidentes domésticos.

3. Fortalecer la ensefianza sobre seguridad y prevencion de accidentes en el hogar
con padres, madres, cuidadores y los miembros del hogar.

4. Posicionar el juego y la recreacion como una herramienta de integracion familiar.

5. Capacitar y formar recursos humanos como agentes multiplicadores (padres y/o
cuidadores), en el momento en que haya un accidente doméstico y en prevencion
de accidentes; utilizando personal de la salud especializado.
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ALCANCE DEL PROYECTO:

Organizar jornadas de sensibilizacion por medio de encuentros de familias y encuentros de
nifez que permitan generar condiciones de seguridad y prevencion de accidentes en el
hogar tanto para los nifios, nifias, de 0 a 10 afios, como a los miembros de la familia, en
cumplimiento a las directrices dadas por el Gobierno Nacional de aislamiento social
obligatorio, en la vivienda, con el objetivo de impactar los municipios del departamento del
Atlantico, teniendo como poblacion beneficiaria la nifiez, y sus respectivos cuidadores, a
quienes se le brindara talleres formativos para generar conciencia del cuidado de los
menores Yy ofrecer tips para el cuidado en el hogar.

Todo ello, teniendo como finalidad ultima dejar conocimientos utiles para el dia a dia y que
generen una conciencia colectiva en los hogares impactados, y a su vez que se conviertan
en multiplicadores de informacion.

IMPACTO ESPERADO:

Con el proyecto se beneficiaran 11.000 nifios y nifias del departamento del Atlantico,
distribuidos en los 22 municipios, con la finalidad de que los nucleos beneficiados sirvan de
multiplicadores de la informacién, impactando con un mensaje ludico formativo que brinde
las herramientas para prevenir los accidentes caseros y las situaciones de riesgo de nifias
y nifios.

Descripciones técnicas

El proyecto nifiez segura, nifiez a salvo, encuadra dentro de un marco de formacion y
capacitacion de prevencion de conductas de riesgo en el hogar, pautas de crianza
saludable y fortalecimiento en los derechos de la nifiez, por lo que, para el cumplimiento
de los objetivos, la Fundacion trabajara el mismo en dos (2) fases:

1. FASE DIAGNOSTICA Y DE FOCALIZACION

Esta primera fase comprende todo lo relacionado con la articulacion territorial y la seleccién
de los beneficiarios, para ello la Entidad Sin Animo de Lucro establecera el primer contacto
con el enlace de nifios, nifias y adolescentes, comisarias de familias y agentes del sistema
de bienestar familiar de cada uno de los municipios, con quienes desarrollaran las
siguientes acciones:
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Socializacion virtual:

La Entidad sin Animo de Lucro realizara una primera jornada de manera virtual con los
actores institucionales, con el fin de socializar el proyecto y establecer los acuerdos que
permitan lograr cada uno de los objetivos planteados

En esta actividad, la Entidad sin animo de Lucro socializara los formatos para consolidar la
base de datos de los nifios y nifias que seran los beneficiarios del proyecto; se deberan
priorizar los que estén asociados a situaciones de vulneracion de derechos, tales como
violencia, entre otros; a su vez, se estableceran los puntos donde se realizaran las
siguientes actividades, como lo son el encuentro con nifios y nifias y el encuentro de
familias.

Encuentro poblacional comunitario:

Esta jornada de trabajo sera el espacio para establecer el primer contacto con los actores
municipales y las familias previamente seleccionadas.

En este primer encuentro, los beneficiarios conoceran el alcance del proyecto y podran
resolver cada una de las dudas.

2. FASE DE INTERVENCION POBLACIONAL:

Esta segunda fase esta compuesta por dos (2) actividades en cada uno de los municipios
del Departamento del Atlantico.

a. Encuentro de integracion familiar: este encuentro tendra como principal objetivo la
intervencion de las familias, atendiendo que son uno de los entornos de proteccion
mas importantes para los nifios y nifias, por tanto, se realizara lo siguiente:

Aplicacion de un instrumento de medicion para la identificacion de los riesgos de
accidentes caseros en los municipios, que permitira establecer un mapa de los riegos
mas latentes en los nifios y nifias del departamento del Atlantico.

Charla sobre sobre “Prevencion de accidentes caseros, situaciones de riesgo en
nifos y nifas y autocuidado en familia”, Se abordara y realizara el estudio
pertinente de los casos presentados, en un tiempo estimado de cuatro (4) horas,
donde la Entidad Sin Animo de Lucro garantizara la hidratacion, refrigerios,
materiales de apoyo a cada participante.
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Acorde a los resultados obtenidos por el instrumento de medicion, se realizara el
seguimiento de casos y la activacion de rutas de atencion si se amerita.

b. Encuentros de Nifiez: En el encuentro de nifiez la Entidad sin Animo de Lucro
abordara el item de intervencion aprendiendo a través del juego, mediante el
desarrollo de un taller ludico recreativo, con un equipo amplio de recreacionistas y
talleristas. Para ello, la ESAL entregara un kit de herramientas pedagodgicas
compuesta por una cartilla didactica, un juego de mesa, papeleria (lapiz negro,
sacapuntas, lapices de colores).

Este encuentro se realizara en un espacio amplio, con aire, sillas, mesas, pendon,

refrigerios, hidratacion, entre otros.

CRONOGRAMA:

FASE SEMANA 1 SEMANA 2 SEMANA 3 SEMANA 4
Diagnostico y
seleccion de
beneficiarios
Intervencion
poblacional
VL. Obligaciones Generales del Contratista

Dar cumplimiento a los fines propuestos en el objeto de este Convenio dentro de un
estandar de calidad, garantizando la correcta inversion de los recursos y el aporte de
la entidad, especificamente en realizar las actividades descritas en la propuesta.
Coordinar la ejecucion de dichas actividades, aportando el aspecto logistico,
administrativo que sea necesario para el desarrollo de las actividades.

Informar oportunamente al supervisor del contrato, de cualquier situacion que pueda
afectar la correcta ejecucion de este.

Recibir los recursos del Departamento para destinarlos exclusivamente al
cumplimiento del objeto del Convenio.
Poner a disposicion del Convenio, su
administrativa y de gestion.

infraestructura y experiencia técnica,
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* Presentar al Departamento informes parciales e informe final del cumplimento de las
actividades objeto del Convenio.

* Mantener una comunicacién constante con las partes involucradas en el Convenio.

* Llevar el control pormenorizado y detallado de la ejecucion de los recursos por medio
de recibos, con el fin de presentar el informe final de ejecuciéon del contrato al
Supervisor de este.

* Asumir la organizacion general de las actividades programadas.

« Cumplir con las obligaciones tributarias y administrativas a que haya lugar

«  Cumplir con los pagos de seguridad social de conformidad con lo sefialado en la Ley
789 de 2002, a las personas que hayan participado en la ejecucidon del presente
Convenio.

» Presentar informes técnicos antes de cada pago.

VIL Ventajas que representa para la entidad contratar el bien con el
aspirante

Las ventajas de contratar los servicios con el aspirante radican en los siguientes aspectos:

> LA FUNDACION LA ROSA DE SARON PARA UNA VIDA INTEGRAL, ha
demostrado que cuenta con la idoneidad y experiencia requerida a través del
desarrollo de su labor misional con mas de 18 afos de haber sido constituida y
registrada ante el Ministerio de Educacion Nacional, participando en el desarrollo
de diversos proyectos de tipo social, cultural ,educativo que le han permitido una
trayectoria de gestion y ejecucion.

> La FUNDACION LA ROSA DE SARON PARA UNA VIDA INTEGRAL, es una
organizacién sin animo de lucro con amplia experiencia en el disefio e
implementacién de estrategias dirigidas hacia los grupos sociales mas vulnerables;
ha liderado proceso de contratacion con entidades ejecutando la promocion,
proteccién y desarrollo del grupo poblacional adulto mayor, brindandoles atencion
integral y mejoramiento de sus condiciones de vida, con las cuales se tuvo un
impacto en los mismos.

> La FUNDACION LA ROSA DE SARON PARA UNA VIDA INTEGRAL ha
manifestado aportar el treinta por ciento (30%) del valor de la propuesta
presentada, cumpliendo con ello los requisitos establecidos para la
celebracién de convenios de asociacion a que se refiere el Decreto 092 de
2017 y el Manual de Contratacion del Departamento

» Ofrece de manera permanente a la comunidad actividades que procuran la
prestacion de servicios de beneficencia y desarrollo social con la posibilidad de
acceso a toda la comunidad.

» La Entidad tiene por objeto social generar espacios de participacion ciudadana
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para los nifios(as), jévenes con inquietudes e iniciativas, dirigidas a constituirse
como actores activos del desarrollo social.

» También tiene por objeto elaborar, asesorar, gestionar planes de trabajo y
proyectos que conlleven a capacitar a la comunidad, familia y funcionarios en todas
las areas del saber humano.

» De igual forma la entidad ha desarrollado diversas actividades en donde siempre ha
demostrado cumplimiento en las obligaciones adquiridas con el mismo.

» La ESAL ha manifestado aportar el treinta por ciento (30%) del valor de la
propuesta presentada, cumpliendo con ello los requisitos establecidos para la
celebracién de convenios de asociacion a que se refiere el Decreto 092 de 2017 y
3el Manual de Contratacion del Departamento

VIIl. Analisis Econdmico

Que la Gerencia de Capital Social ha recibido propuesta por parte de LA
FUNDACION LA ROSA DE SARON PARA UNA VIDA INTEGRAL, en adelante LA
ESAL, para ejecutar el proyecto cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS
ECONOMICOS Y LOGISTICOS PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES DE
DIFUSION Y SENSIBILIZACION SOBRE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, LA PROTECCION DE LOS MISMOS, LA PROMOCION DE
PAUTAS DE CRIANZA SALUDABLES Y LA PREVENCION DE CONDUCTAS DE
RIESGOS EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

En concordancia con la modalidad de contratacién se procedié a publicar el dia 23 de
Junio en la pagina web de la Gobernacion del Atlantico por medio de la Gerencia de
Capital Social el aviso de convocatoria del presente convenio de asociacién a fin de
conocer las ESAL, interesadas en el presente convenio y verificar la idoneidad y
presupuesto presentado.

A la fecha de 28 de junio de 2023 la Gerencia de Capital Social expide certificacion
que ninguna entidad expres6 su manifestacion interés, ni presenté la documentacion
descrita en el aviso de convocatoria para ejecutar el convenio de asociacién y aportar
por lo menos el 30% del valor del proyecto.

El valor total es de SEISCIENTOS CATORCE MILLONES TRESCIENTOS MIL
PESOS M/CTE. ($614.300.000,00)de los cuales la Entidad proponente debera
garantizar una inversion de recursos propios por CIENTO OCHENTA Y CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($184.300.000,00) El saldo
restante, es decir, la suma de CUATROCIENTOS TREINTA MILLONES DE
PESOS M/CTE. ($430.000.000,00)., sera el aporte de la Gobernacion del
Departamento del Atlantico
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e Ellugar de ejecucion del convenio sera el Departamento del Atlantico .

e El plazo de ejecucion del convenio de asociacion sera de 4 meses contados
a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion .

A continuacioén, se presenta el presupuesto.

APORTE DE
. NUESTRA
P Unid Med: VR APORTE DE LA 2
DESCRIPCION Mes/dialhas | CANTIDAD | ynitaRio | VRTOTAL | GOBERNACION FU"(':%‘:‘A%ON
ASOCIADO
EQUIPO DE TRABAJO
Coordinador de campo,
profesional en ciencias
sociales con 3 afios de 4 1 $ 5.500.000 | $ 22.000.000 $ 22.000.000
experiencia con poblacion
vulnerable
Profesional en area Psicologa,
con 2 afios de experiencia en 4 2 $3.200.000 | $25.600.000 | $ 25.600.000
protectos con nifos, nifas y
adolescentes.
Profesional en Derecho, con 2
afios de experiencia en 4 1 $3.200.000 | $ 12.800.000 | $ 12.800.000
Garantia de Derechos
Personal logistico, con
exeriencia en proyectos 4 1 $2.000.000 | $8.000.000 $ 8.000.000
sociales
SUBTOTAL | $ 68.400.000 $ 68.400.000 $0

ENCUENTROS POBLACIONALES: GARANTIA DE DERECHOS, PROTECCION, PROMOCION DE PAUTAS DE
CRIANZA SALUDABLES Y PREVENCION DE CONDUCTAS DE RIESGODE

Encuentros de prevencion
de conductas de riesgo en
nifios y nifas: el monto $
incluye 40 refrigerios, 80 4 22 $ 1.450.000

botellas de agua de 300 ml, 127.600.000
alquiler de salon con sillas,
mesas, sonidos

$9.000.000 $ 118.600.000

Encuentros para la
sensibilizacion en pautas de
crianza amorosa: el monto $
incluye 40 refrigerios, 80 4 22 $ 1.450.000

botellas de agua de 300 ml, 127.600.000
alquiler de salon con sillas,
mesas, sonidos

$ 127.600.000
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Jornada de sensibilizacion
masiva: Herramientas
pedagdgicas para la
promocion de la convivencia
con Familias participantes
Incluye cartilla didactica
(tamafio carta, caratula
propalcote laminado, hojas
internas en papel bond full
color de 40 paginas)
papeleria (lapiz negro,
sacapunta, lapices de colores)
juguete y bolsa; los cuales
seran entregados a loa
beneficiarios directos del
programa de atencion los
cuales son 500 por cada
municipio.
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1 11.000

$ 22.000

$
242.000.000

$ 173.000.000

$ 69.000.000

SUBTOTAL

$
497.200.000

$ 309.600.000

$ 187.600.000

COMPONENTE LOGISTICO Y PUBLICITARIO

Transporte tipo vans a todo

costo: incluye conductor, $ 6.500.000 | $ 52.000.000 $ 52.000.000
gasolina y peajes. 4 2
Uniforme personal de apoyo
incluye camisa tipo polo con 1 10 $38.000 | $380.000 $0 $380.000
logo, se entregaran 2 por
cada persona.

SUBTOTAL | $ 52.380.000 $ 52.000.000 $ 380.000

$
TOTAL 617.980.000 $ 430.000.000 | $187.980.000

IX. Fundamentos Juridicos

Para fundamentar juridicamente la modalidad de Asociacion, a realizarse en el presente
caso, debemos tener en cuenta que la Ley 489 de 1998 en su articulo 96 sefala la
posibilidad de que las entidades publicas se asocien con personas juridicas particulares
mediante la celebracion de convenios para el desarrollo conjunto de actividades y para el
desarrollo de sus funciones y objetivos.

Que este articulo, hace remisién expresa del articulo 355 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual prevé la posibilidad para que las entidades territoriales celebren con
recursos de sus respectivos presupuestos, contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
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publico acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes Seccionales de
Desarrollo, en los siguientes términos:

“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar convenios con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

De igual forma, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 dispone:

“Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades
propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades
estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacion
de los principios sefalados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas
juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los Convenios de Asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrata
bajo esta modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como
el Proceso de Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo
y justificar la contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del Riesgo.

Prevé el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 que: “Asociacion con entidades privadas sin
animo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios
de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad
y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96
de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de
lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de estas actividades en una
proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la
entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional’.
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El articulo 5 del Decreto 092 de 2017, desarrolla el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el
cual autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con entidades sin
animo de lucro para cumplir sus funciones y por esta razén su ambito de aplicacion es
diferente al de los otros articulos del decreto 092 de 2017.

El articulo 5 busca reconocer el esfuerzo de la entidad privada con animo de Lucro para
conseguir recursos propios o de cooperacién para el desarrollo conjunto de actividades de
las Entidades Estatales en el marco del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximirla de
competencia cuanto aporta 30% o mas de los recursos requeridos. La entidad Estatal, no
estd obligada a hacer un proceso competitivo, pero debe garantizar que hace una
seleccion objetiva en términos de la obtencion de los objetivos del Plan de Desarrollo.

El proceso que el Departamento del Atlantico adelantara se surtira a través de una alianza
que involucre a entidades sin animo de lucro, con el fin de aunar esfuerzos para lograr los
resultados planteados en el proyecto mediante la suscripcion de un Convenio de
Asociacion con personas juridicas sin animo de lucro de reconocida idoneidad.

Teniendo en cuenta que se trata de celebrar negocios juridicos con entidades sin animo de
lucro, para cumplir funciones estatales, la modalidad para seleccionar la oferta mas
favorable es el procedimiento previsto en el art. 5 del Decreto 092 de 2017, con el fin de
suscribir convenio de asociacion

Que la FUNDACION LA ROSA DE SARON PARA UNA VIDA INTEGRAL -entidad sin
animo de Lucro- presento al Departamento del Atlantico propuesta manifestando la entrega
de un aporte (30% del valor total del proyecto) para destinarlos Unica y exclusivamente a la
ejecucion de la propuesta, referente a la ejecucion de un programa para el desarrollo de
actividades de difusién y sensibilizacion sobre los derechos de nifas, nifios y adolescentes,
la proteccién de los mismos, la promocién de pautas de crianza saludable y la prevencion
de conductas de riesgos.

Para constancia se firma el 28 de Junio de 2023

Moz

MARCELA DIAZGRANADOS R
Asesora Externa
Secretaria General
Departamento del Atlantico
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