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ESTUDIO PREVIO DE OPORTUNIDAD, NECESIDAD Y CONVENIENCIA.
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.
DEPENDENCIA QUE PROYECTA Gerencia de Planeacion del Transporte e Infragstructura.
FECHA Junio de 2023.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION.

1.1. FUNDAMENTOS NORMATIVOS GENERALES.

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 2 prevé como fines esenciales del Estado “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion”. Por su parte, el art. 113 de la Constitucion Politica establece que los
diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero deben colaborar arménicamente para la realizacion
de sus fines y a su vez el articulo 209, establece el deber de las autoridades administrativas de coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El art. 298 Constitucional, establece, que los Departamentos ejercen funciones administrativas de coordinacion y
de complementariedad de la accion Municipal, de intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacion
de los servicios que determinen la Constitucion y la Ley. A su turno, la Ley 105 de 1993, en el numeral 3° del
articulo 3°, establece: “Los diferentes organismos del Sistema Nacional de Transporte velaran porque su operacion
se funde en criterios de coordinacion, planeacion, descentralizacion y participacion.”

El articulo 6° de la Ley 489 de 1998 prescribe que “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de
lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones (...)".

El Decreto Ordenanzal N° 510 del 26 de diciembre de 2022 “Por el cual se establece la estructura de la
administracion publica departamental, se define la organizacion interna y las funciones de las dependencias del
sector central de la administracion publica de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”, establece que el
sector de Transporte y Movilidad esta integrado por la Secretaria de Transporte y Movilidad; y los organismos y
entidades que se les adscriban o vinculen y se orienta a garantizar la planeacion, gestion, ordenamiento, desarrollo
arménico y sostenible del Departamento en los aspectos de transito, transporte, seguridad e infraestructura vial y
de transporte.

En sus articulos 293 y 294 del Decreto Ordenanzal 510 de 2022, se establece que la Secretaria de Transporte
y Movilidad como dependencia rectora de las politicas del sector de transito y transporte, seguridad e infraestructura
vial y de transporte, tiene como mision y objetivos orientar y liderar la formulacion de las politicas del sistema de
transporte y movilidad y asegurar la organizacion y mantenimiento del orden en materia de transito y transporte,
garantizando la preservacion y mejoramiento de la seguridad y la calidad de vida de la comunidad del
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Departamento y tiene como uno de sus objetivos, atender los requerimientos de desplazamiento de pasajeros y
de carga, tanto vehicular como peatonal, de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y
de su expansion en el area de interconexién con el Distrito Capital y con la red de ciudades de la region central,
con el pais y con el exterior.

Asi mismo, en el articulo 295 del Decreto Ordenanza No. 510 del 26 de diciembre de 2022, se establecio que
dentro de las funciones de la Secretaria de Transporte y Movilidad estan entre otras, las siguientes:

“[...]1. Formular y orientar las politicas en el marco de las competencias del Departamento, sobre la regulacion
y el control del transito; el transporte publico urbano en todas sus modalidades; los modos de transporte
carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo; en el mejoramiento de las condiciones de movilidad; y el desarrollo
de infraestructura vial y de transporte” [...]

Asi mismo y de conformidad con el articulo del 301 del Decreto Ordenanzal N. 510 de 2022, a la Gerencia de
Planeacion de Transporte e Infraestructura se la han asignado funciones tales como: “[...] 2. Elaborar estudios y
recomendaciones para fijar la politica en materia de transporte publico, privado y no motorizado, con énfasis en los
medios alternativos de transporte. 3. Promover, orientar y participar en la formulacion de politicas, planes,
programas, estudios y proyectos de inversion en el sector de su competencia, junto con las entidades pertinentes.
4. Preparar los proyectos para reglamentar y reqular el transporte en el Departamento. 5. Elaborar y disefiar los
estudios, estrategias y recomendaciones técnicas requeridas para la definicién de las politicas, planes, programas
y proyectos del transporte en el Departamento. 9. Adelantar las acciones requeridas en materia de infraestructura,
para el cumplimiento de las funciones de la Secretaria Departamental de Transporte y Movilidad, en coordinacion
con los organismos y entidades pertinentes. 10. Orientar y participar en la formulacion de politicas, planes,
programas, estudios y proyectos de inversion en el sector de su competencia, junto con los organismos y entidades
pertinentes. [...]

Ahora bien, el articulo 2 de la Ley 310 de 1996 establece que: [...JLa Nacién y sus entidades descentralizadas por
servicios cofinanciaran o participaran con aportes de capital, en dinero o en especie, en el Sistema de Servicio
Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros con un minimo del 40% y un méximo del 70% del servicio de
la deuda del proyecto, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos: 1. Que se constituya una sociedad
por acciones que sera la titular de este tipo de sistema de transporte, en caso de hacerse un aporte de capital. 2.
Que el proyecto respectivo tenga concepto previo del Conpes mediante un estudio de factibilidad y rentabilidad,
técnico-econdmico, socio-ambiental y fisico-espacial, que defina claramente tanto la estrategia como el Sistema
Integral de Transporte Masivo propuesto, asi como el cronograma y los organismos de ejecucion. 3. Que el Plan
Integral de Transporte Masivo propuesto, sea coherente con el respectivo Plan Integral de Desarrollo Urbano,
segun lo dispuesto en la Ley 9 de 1989, o normas que lo modifiquen o sustituyan. 4. Que el proyecto propuesto
esté debidamente registrado en el Banco de Proyectos de Inversion Nacional y cumpla los requisitos establecidos
por el Decreto 841 de 1990 y demas disposiciones vigentes sobre la materia. 5. Que esté formalmente constituida
una autoridad Unica de Transporte para la administracion del Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte
Masivo de Pasajeros propuesto. [...]

Por ultimo, debe traerse a colacion que la Ley 1483 de 2011, reglamentada por el Decreto Nacional No. 2767 de
2012 “por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
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fiscal para las entidades territoriales” establecié en su articulo primero las Vigencias futuras excepcionales para
entidades territoriales, asi:

(o)

En las entidades territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del gobierno local, podran autorizar
la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del
afio en que se concede la autorizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de infraestructura, energia,
comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico,
que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

b) EI monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben consultar las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 50 de la Ley 819 de 2003.

¢) Se cuente con aprobacion previa del Confis territorial 0 el drgano que haga sus veces.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el concepto previo y favorable
del Departamento Nacional de Planeacion.

Conforme a lo anterior se emitié el Decreto Ordenanzal No. 0103 del 21 de febrero de 2023, el cual en su articulo
98, autorizo las vigencias futuras excepcionales sin la apropiacion en el presupuesto de la vigencia fiscal en que
se concede la autorizacion siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en la ley anteriormente citada.

ANTECEDENTES GENERALES.

Como resultado de la dificultad que se presenta en la movilidad del municipio de Soacha debido a la congestion en
las vias, hace que haya un incremento significativo en los tiempos de viaje y un efecto directo en el incremento de
los costos de operacion y calidad de vida de los viajeros, al ser una entrada estratégica a la ciudad capital Bogota,
conlleva a que ejerza una influencia importante sobre el resto de las entidades territoriales, varias probleméticas
en especial en movilidad. En la actualidad la influencia de Bogota sobre sus vecinos se mantiene y exige la
conformacion de estrategias que permita articularla en particular con el municipio de Soacha y demas municipios
afluentes a este y que utilizan el corredor vial para su conexidn, y los efectos derivados del traslado de empresas
que antes se ubicaban en la capital, se debe lograr una articulacién mas estrecha en lo referente a la movilidad y
para lo cual, el Departamento tiene el deber de articular estratégicas para resolver las problematicas evidenciadas.
Por ello es necesario que la comunidad cuente con mejores vias para desplazarse en las diferentes zonas de sus
municipios, con lo que se genera ahorros en transporte, comercializacién de sus productos y acceso a servicios
como salud y educacion.

Es claro que en la actualidad la movilidad y el transporte constituyen factores primordiales para la articulacion y
desarrollo, econdmico, politico, social y cultural de un territorio, por ello es necesario hacer arduos esfuerzos en la
mejora de este componente para mejorar continuamente la calidad de vida de los ciudadanos.

En dicho contexto, una de las prioridades del Gobierno Departamental, es aunar esfuerzos que mejoren la movilidad
e infraestructura de la red vial para los municipios circunvecinos a Bogota en el departamento de Cundinamarca,
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materializando alternativas de movilidad que permitan una mayor y mejor conexion entre el departamento y Bogota,
ademas de establecer mecanismos de movilidad alternos que mejoren la circulacién vehicular entre Cundinamarca
y la Capital de Pais. Ademas de ello, se pretende formular de manera conjunta sistemas y proyectos de
infraestructura vial, de servicios publicos y de equipamientos que reduzcan los desequilibrios socioecondémicos,
culturales y preserven el medio natural y en el desarrollo del mismo se plantea el presento proyecto que pretende
reconocer las problematicas del corredor sur de ingreso a Bogota, especialmente en el municipio de Soacha y
plantear las soluciones proyectadas.

Para todo lo anterior, desde el afio 2000 la Nacidn, la Gobernacion de Cundinamarca y el municipio de Soacha han
trabajado de manera articulada para mejorar la conectividad de Bogota con el precitado municipio, considerando
que éste esta totalmente conurbado a la capital. Asi, en el marco de lo establecido en los documentos de politica
publica y planes de desarrollo a nivel Nacional y Local, la extensién del sistema de transporte TransMilenio, desde
Bogota hasta Soacha hace parte de los proyectos de transporte priorizados en el Pais.

Es por lo anterior, que mediante Documento CONPES 3185 de 2002, se aprobé |a participacion de la Nacion, para
extender el Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros de Bogota (TransMilenio) hasta
el municipio de Soacha. Con ocasion de ello, el CONPES 3404 del 2005, recomendd que la mejor alternativa
técnica y financiera que garantizaria menores costos en la operacion del sistema, mayor seguridad vial y peatonal,
menor afectacion predial, accesibilidad a los predios colindantes, es el desarrollo del proyecto por el corredor actual
de la autopista Bogota — Girardot. En consecuencia, el Distrito Capital contraté una asesoria para los Estudios y
Disefios de la Extensién de la Troncal NQS del Sistema TransMilenio al Municipio de Soacha. El resultado final de
la consultoria contemplé la intervencién de 5.5 Km de corredor de la Autopista Sur, la construccion de siete
estaciones y un patio. Para ello, se establecieron tres fases para la ejecucién de la infraestructura del proyecto. De
acuerdo con los recursos destinados por los entes financiadores, solo se pudo ejecutar la primera fase del mismo.
El Ministerio de Transporte mediante Resolucién No. 2581 del 26 de junio de 2007, modificé la Resolucion No.
3363 del 30 de octubre de 1998, y determind como Area de Influencia del Sistema Integrado de Transporte Masivo
de Bogota D.C. y su extension al municipio, la correspondiente al area urbana y suburbana de la ciudad de Bogota
D. C. y la conformada por el perimetro urbano del municipio.

El Documento CONPES 3681 de 2010 establecié en su entonces la necesidad de obtener los recursos para
continuar la construccion de las fases Il y lIl, incluso para desarrollar un proyecto de mayor longitud acorde con los
planes de expansién del municipio.

En éste devenir importante es recordar, que mediante Escritura Publica No. 1280 de 15 de Diciembre de 2010, fue
constituida la Empresa Férrea Regional SAS, entidad estatal del nivel Departamental, como una “sociedad por
acciones simplificada, constituida entre entidades publicas o territoriales, de caracter comercial, con aportes
publicos y con domicilio en la Ciudad de Bogotd”, cuyo objeto principal segin acta No. 017 de la Asamblea de
Accionistas del 11 de Octubre de 2017 es “la gestion, organizacion y planeacion del Sistema Integrado de
Transporte Regional en el Departamento de Cundinamarca, bajo la modalidad de Transporte terrestre ferroviario,
ii) el desarrollo, establecimiento, explotacion y operacion del sistema de transporte masivo y del sistema de
transporte ferroviario, incluyendo las respectivas infraestructuras, iii) la integracion del transporte de pasajeros y,
iv) la gestion, organizacion y planeacion de otros sistemas de transporte”.
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Posteriormente, la Gobernacion de Cundinamarca en 2013 contratd! la actualizacién de los disefios de las fases ||
y Il del proyecto. Este proyecto es estratégico para el desarrollo de la region y esta considerado en el Plan de
Desarrollo Departamental 2016-2020 Unidos Podemos Mas; el cual contiene una estrategia relacionada con el
desarrollo de macroproyectos de transporte en sus diferentes modos encaminados a contribuir al mejoramiento de
la region.

El Documento Conpes 3882 de 10 de enero de 2017, nominado “APOYO DEL GOBIERNO NACIONAL A LA
POLITICA DE MOVILIDAD DE LA REGION CAPITAL BOGOTA-CUNDINAMARCA Y DECLARATORIA DE
IMPORTANCIA ESTRATEGICA DEL PROYECTO SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO -
SOACHA FASES 11 Y 11I”, tal como su nombre lo indica, declaré dicho proyecto de importancia estratégica, logrando
por virtud de ello la cofinanciacion de la Nacién de manera mayoritaria.

El proyecto aqui tratado, fue inscrito en el Banco de Programas y proyectos de Inversion Nacional como consta en
la ficha BPIN No. BMP2017011000015 y goza de aval fiscal decretado por el CONFIS a través de sesiones del 15
de diciembre de 2016 y 10 de enero de 2017.

Definido lo anterior, y visto que en su momento el Plan de Desarrollo Departamental “UNIDOS PODEMOS MAS’
2016-2020, aprobado mediante Ordenanza 06 de 2016 contempl6 el proyecto “Extension de la Troncal NQS del
Sistema Transmilenio al Municipio de Soacha fase Il y III”, la Asamblea Departamental expidi6 la Ordenanza No.
032 de Abril de 2017 “Por la cual se autoriza al Gobierno Departamental para asumir obligaciones que afectan el
Presupuesto de Vigencias Futuras Excepcionales y se dictan otras disposiciones”, en la suma de 110.488 millones
de pesos, recurso éste destinado a la financiacion del proyecto aqui tratado. Dicha autorizacién fue modificada
mediante Ordenanza 048 de noviembre de 2017, ampliando dicho cupo a la suma de $199.583.033.763.0.

Por todo lo expuesto, fue decretada la necesidad de adelantar las obras que comprendiesen la E)(TENSION DE
LA TRONCAL NQS DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE BOGOTA D.C. EN EL
MUNICIPIO DE SOACHA FASES | Y Il. La Empresa Férrea Regional -EFR-, fue designada como ente gestor del
proyecto.

Acreditado todo lo anterior, se celebro entre la Nacién, el Departamento, el Municipio de Soacha y la Empresa
Férrea Regional, el Convenio de Cofinanciacion 088 de 10 de Noviembre de 2017, (en adelante “El Convenio de
Cofinanciacién”) el cual “tiene por objeto definir los montos que la NACION, el MUNICIPIO y el DEPARTAMENTO
aportaran para la financiacion del PROYECTO” EXTENSION DE LA TRONCAL NQS DEL SISTEMA INTEGRADO
DE TRANSPORTE MASIVO DE BOGOTA D.C. EN EL MUNICIPIO DE SOACHA FASES |y Il y una vez ello, se
celebraron por parte de la EFR como ente gestor del proyecto, los contratos de Obra EFR-060 y EFR-061 de 2019,
a través de los cuales se viene a la fecha materializando la Obra Publica para la ejecucién de la construccién de la
Extension de la Troncal NQS del Sistema Integrado de Trasporte Masivo de Bogoté en el municipio de Soacha
Fases Il y Ill, proyecto dividido en dos sectores nominados como “Lote 1"y “Lote 2”.

" Contrato Nro. 099 de 2013 celebrado con el Consorcio TransmiSoacha, cuyo objeto fue la “Actualizacion y formulacion de los estudios y disefios de las fases Il y Il de la extension
norte Norte-Quito-Sur del sistema TransMilenio al municipio de Soacha, Departamento de Cundinamarca”.
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1.2. DESCRIPCION ESPECIFICA DE LA NECESIDAD.

El Proyecto se encuentra ubicado sobre la autopista sur e inicia en la Calle 22 y finaliza en la Calle 26 Sur con el
Patio Portal. El tramo de Transmilenio ha sido dividido en dos (2) sectores denominados Lotes, los cuales se
describen a continuacion.

- Lote 1: Este tramo va desde la calle 22 hasta la calle 15 Sur, con una longitud cercana a los 3.60 km. En
este corredor se proyecta la construccidn de cuatro (4) estaciones sencillas y la estacion intermedia 3M.

- Lote 2: Este tramo va desde la calle 15 sur hasta la calle 26 sur, con una longitud aproximada de 600m.
En este tramo se proyecta la construccién del Patio Portal para albergar la flota adicional necesaria para
operar la extension de la troncal NQS hasta el municipio de Soacha.

llustracién 1. Implantacién Corredor Troncal de T ilenio Sector 1y S 2.

En el marco del desarrollo de las obras de extension del Proyecto denominado “EXTENSION DE LA TRONCAL
NQS DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE BOGOTA EN EL MUNICIPIO DE SOACHA
FASES II'Y IlI", se contempla que las redes, tanto humedas como secas, que tengan interferencia con el Proyecto,
deben ser protegidas, trasladadas o reubicadas, asi pues, se avanzé en un disefio que atiende las necesidades
del Proyecto en cuanto al tratamiento de las redes existentes como al disefio de las redes nuevas requeridas para
la adecuada operacion del corredor vial, en donde se enmarcan entre otras las redes de alcantarillado pluvial.

El sistema de drenaje pluvial debe ofrecer una solucién dptima a las condiciones actuales y futuras en el area de
desarrollo del Proyecto. Es asi como se ha contemplado una solucién que consiste en un colector pluvial que
maneje toda la escorrentia de manera controlada hasta ser entregada en el rio Bogota; este colector, ha sido el
resultado de una serie de requerimientos armonizados con los datos técnicos, de conformidad con las normas de
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté - EAAB y con el Plan de Ordenamiento Territorial -POT- de
Soacha (Acuerdo No. 046 de 2000). Una vez realizados los analisis necesarios para encontrar la solucién al
Proyecto, se determind que se requiere la implementacién del sistema expuesto a continuacioén.

La implementacion de este colector esta condicionada por varios factores, entre ellos, los aportes de agua del

Proyecto en si y de las areas aferentes, la profundidad a la que debe discurrir para cumplir condiciones hidraulicas,
el diametro de la tuberia, la armonizacion con proyectos existentes o futuros ya aprobados por las Empresas de
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Servicios Publicos competentes, los resultados de los analisis de las condiciones actuales de la red de drenaje
pluvial, entre otros.

Lo anterior, conduce a la necesidad de contar con una prolongacidn de las obras a desarrollar en materia hidraulica
en cuanto a manejo de aguas lluvias se refiere, las cuales exigen la colocacion del recurso presupuestal para
financiar tales, necesidad cuya justificacion, sustento y forma de satisfacer se plantea y describe en seguida.

En el presente documento, se exponen las razones por las cuales es necesaria la ejecucion de la red de
alcantarillado pluvial para el manejo adecuado de las aguas de escorrentia evaluadas en el marco del desarrollo
del Proyecto Transmilenio en Soacha Fases Il y Ill. Asi mismo, se hace una descripcidn de los principales aspectos
que se han tenido en consideracion para la realizacion del disefio de alcantarillado pluvial para el corredor del
Proyecto y se exponen las justificaciones necesarias para el correcto entendimiento de la solucién planteada.

El anélisis presentado en el presente estudio hace referencia a la solucion planteada para las redes de
alcantarillado pluvial del Proyecto denominado “EXTENSION DE LA TRONCAL NQS DEL SISTEMA INTEGRADO
DE TRANSPORTE MASIVO DE BOGOTA EN EL MUNICIPIO DE SOACHA FASES Il Y III’, en donde las
principales consideraciones tenidas en cuenta son:

o En el andlisis y solucion planteada se tuvieron en cuenta las necesidades propias del proyecto antes
mencionado, armonizadas con los datos técnicos, requerimientos y normas de la EAAB y con el POT de
Soacha (Acuerdo No. 046 de 2000).

o Actualmente, existen redes de acueducto y alcantarillado combinado a lo largo del corredor del Proyecto,
estas redes, son operadas por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y por lo tanto, la
solucion ha venido siendo revisada y avalada por la EAAB al amparo de sus normas técnicas y criterios
de disefio, de ellas se concluye, entre otras caracteristicas, que la solucién planteada debe contemplar la
separacion de las aguas lluvias y de las aguas residuales (redes independientes).

e Por otra parte, el POT del Municipio de Soacha condiciona la solucién a las necesidades del desarrollo
urbano del municipio, por lo tanto, se requiere que la solucion esté armonizada con éste. EI POT establece
una serie de estrategias en todos los aspectos, vial, de vivienda, de industria, etc., y es claro en cuanto a
que la necesidad de construir viviendas debe venir de la mano con la consecuente ampliacion y expansion
de los servicios publicos; la expansion del perimetro urbano para la construccién de vivienda, dado el
déficit que presenta el municipio en este sentido, ha establecido que las zonas colindantes al corredor vial
de Transmilenio aportan aguas lluvias a esta zona y por lo tanto es necesario el manejo adecuado de las
mismas.

e Para el disefio de la red pluvial del corredor, se tuvo en cuenta la informacion contenida en el cuarto de
datos de la EFR como base y punto de partida para el mismo, asi como los datos técnicos entregados por
la EAB, mediante comunicacion RLP-SAS-072-2020.

En ese sentido el resultado del disefio incluye tanto las soluciones para el manejo de aguas pluviales propias
del Proyecto como las aportadas por las areas aledafias a este, proyectadas una vez se haya ejecutado el
desarrollo urbano de las mismas. Es asi como se propone una red pluvial a lo largo del corredor de la Autopista
Sur, desde la Calle 6 hasta su entrega (descarga) en el rio Bogota, cuyo proyecto se ha denominado “Colector
Pluvial Sur” para diferenciarla de las demas redes menores de alcantarillado pluvial, el cual busca mediante
una unica tuberia recolectar todas las aguas lluvias canalizadas de redes tanto actuales como proyectadas,
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garantizando el correcto manejo de estas aguas evitando problemas por inundaciones a lo largo del Proyecto
en el corto, mediano y largo plazo. Ver Figura 01.
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Fig. 01 — Cuencas tributarias de agua lluvia al proyecto.

o Lainclusién al proyecto de las zonas a ser desarrolladas segun el POT se debe a las consideraciones
técnicas establecidas por la EAAB, que han sido atendidas de manera adecuada y oportuna por el
Proyecto de extensidn del sistema Transmilenio y se incluyeron como una de las condiciones de partida
para el desarrollo de la solucién. Se destacan las siguientes:

Para los disefios se tuvieron en cuenta las normas vigentes de la EAAB-ESP.

Se requirié la caracterizaciéon de pozos, cdmaras, tramos y elementos especiales (Estructuras de
control de flujo, sifones, aliviaderos, bombeos, etc.).

Se requirid la evaluacion de capacidad de los tramos de alcantarillado.

Se determinaron las areas de drenaje, para esto se utilizo, entre otras cosas, las areas de drenaje de
otros proyectos en la zona de estudio.

Se hizo la evaluacion de la capacidad hidraulica de los sistemas de alcantarillado en el sector, con el
fin de definir las alternativas de entrega de los caudales de las redes proyectadas.

Se analizé la informacién de caudal pico para diversos periodos de disefio, areas de drenaje y
coeficientes de escorrentia.

YV V VYV VYV

e Con base en lo anterior, la solucion planteada supone un impacto positivo, no solamente a las zonas
aledafias al corredor, sino a la comunidad de Soacha en las zonas de expansion localizadas en ambos
lados del corredor, por cuanto garantiza un nivel de servicio 6ptimo del Sistema una vez se haya construido
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el Colector Sur, y evitara posibles inundaciones de la Autopista Sur tanto en los carriles mixtos como en
la calzada exclusiva para el Sistema Transmilenio.

o En referencia con el disefio del alcantarillado pluvial, se han venido adelantando una serie de entregas a
la EAAB con informacion relativa al disefio de las redes incluyendo el Colector Sur, esto con el fin de ser
revisadas y avaladas por esta ESP.

e Porotra parte, mediante el contrato de Consultoria No “1-02-35300-1258-2013" la EAAB_ESP contraté en
el afio 2013 al Consorcio ACUAOPTI para realizar la “Consultoria para la Elaboracién de Estudios y
Disefios Detallados para la Optimizacion, Construccién o Rehabilitacién de las Redes de Distribucion de
Agua Potable y del Sistema de Alcantarillado de la Zona 5”. Dicho contrato fue vigilado técnica, econdmica
y ambientalmente, por la firma IBERVIAS mediante contrato de Interventoria No 2-15-35-300-1505-2013.

e El contrato de Consultoria en su desarrollo contemplé los estudios y disefios detallados para la
optimizacion construccién y/o rehabilitacion de las redes de agua potable y del sistema de alcantarillado
del municipio de Soacha Cundinamarca, para los barrios Juan Carlos |, Galicia Ill, Llano Grande, Parques
del Sol I, Parques del Sol Il, San Bernardino, San Marcos, Balcén Real, Altos de la Florida y San Humberto
. Su resultado final fue avalado por la EAAB e incorporado a los planes de expansion futura asignandole
el numero de proyecto No 8263 de diciembre de 2016.

e En el desarrollo de los disefios del proyecto No. 8263 se evidencia la escorrentia del sector el Altico
drenando hacia el Rio Soacha, por tal motivo los disefiadores implementaron un sistema de colectores
pluviales descargando hasta el colector principal localizado en la Autopista Sur donde se encuentra un
colector que varia sus didmetros desde @12” hasta @56” en la descarga del Rio Soacha.

o En el siguiente cuadro se presenta resumen del colector original planteado en el proyecto 8263 de la
EAAB_ESP geometria Colector Pluvial.

Proyecto 8263 que drena El Altico, San Bernardino y Sector de la Autopista sur entre calles 4 y

Rio Soacha

e el Pozo o Camara Longitud ‘ Diametro Material

Intercesion vial Inicial Final m ‘ Pulgadas Disefio
Autopista sur por calle 4 2331P 2329P 4523 12 PVC
Autopista sur por calle 5 2320P 2318P 87.72 16 PVC
Autopista sur por calle 6 2318P 2319P 55.02 39 PVC
Autopista sur por calle 6 2319P 2320P 37.88 42 PVC
Autopista sur por Diagonal 9 2320P 2321P 108.58 42 PVC
Frente a Estacion de Servicio 2321P 2322P 107.71 56 GRP
Descole al Rio Soacha 2322P D120 16.26 56 GRP
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o En la siguiente figura (02) se presenta el trazado del tramo final de la red pluvial que descargaba al rio
Soacha donde se evidenci6 una interferencia con el deprimido que se proyecta para la ampliacién del
proyecto Transmilenio Soacha en la Fase Il y Ill.

MINNESOTA

Fig. 02 Trazado tramo final Red Pluvial Proyecto 8263 que drena El Altico, San Bernardino y Sector de la
Autopista sur entre calles 4 y Rio Soacha

e En las planchas relacionadas a continuacion se pueden observar apartes del proyecto 8263 en el
componente Pluvial que transporta el agua de escorrentia del sector El Altico, San Bernardino y parte de
la Autopista Sur, dirigiéndose por la calzada occidental de Sur a Norte.

Localizacion del Colector de Interés en los planos del proyecto 8263
Sector | Nombre del Archivo | Ref.

Barrios El Altico, Autopista Sur-Kr'3, | py \j p| ANTA D NINO 38 60.dwg | Plano 42 de 151
Calle4yCalle5

Barrios El Altico, Autopista Sur-Kr -

3Ay Calle 6- Calle 7 PLU_PLANTA_D_NINO_38_60.dwg Plano 38 de 151
gzlrlr(';gBE' Altico, Autopista Sur-y PLU_PLANTA FLORIDA 22 37.dwg | Plano 35 de 151
Barrios San Bernardino y El Altico PLU_PLANTA_FLORIDA_22_37.dwg Plano 28 de 151

e Por lo anterior, se tuvieron en cuenta para el disefio del Colector Sur las condiciones que surgen del
Proyecto 8263, denominado “ALCANTARILLADO SANITARIO COMUNA TRES” de noviembre de 2016,
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en donde como se comenta la EAAB proyecta una red de alcantarillado que drena una de las areas que
aportan escorrentia hacia el corredor del Proyecto y debido a la interferencia con el disefio de la Troncal,
se propuso ajustar el tramo final de esa red pluvial con una conexién con el Colector Sur, lo que ocasiona
que el proyecto 8263 condicione el diametro inicial y la profundidad del Colector Sur.

o Asi, de conformidad con el disefio hidraulico y las observaciones presentadas por la EAAB, se determiné
de manera sobreviniente respecto del momento de la suscripcién de los contratos EFR 060 y 061 de 2019
el que resulta necesaria la implementacién de una tuberia de gran diametro a lo largo del corredor iniciando
en la calle 62 hasta su entrega en el rio Bogotd, con una longitud aproximada de 3.700 metros; iniciando
con un didmetro de 44" hasta llegar a 72”, incrementandose de manera gradual, en la medida que avanza

su trayectoria y los aportes de aguas se van sumando. Ver Figura 03.

CANTIDADES

Colector'Sur
@44 - P72 =3700'm
¥

ig. 03— Colector Sur: trazado, Iongltud y didmetro.

Es por ello, que la Gobernacién de Cundinamarca a través de la Secretaria de Transporte y Movilidad de
Cundinamarca, establece la oportunidad y conveniencia de incorporar los recursos presupuestales que permitan la
satisfactoria ejecucion de las obras hidraulicas para redes pluviales conforme lo aqui descrito, y asi, garantizar el
desarrollo del proyecto “EXTENSION DE LA TRONCAL NQS DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE

MASIVO DE BOGOTA EN EL MUNICIPIO DE SOACHA FASES Il Y III".

En el presente estudio se expone entonces: (i) las razones por las cuales es necesaria la ejecucion de mayores
cantidades de obra en cuanto a red de alcantarillado pluvial para el manejo adecuado de las aguas de escorrentia
evaluadas en el marco del desarrollo del Proyecto Transmilenio en Soacha Fases Il'y I, y (ii) la necesidad de

suscribir un Convenio de Financiacion.
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1.3. CONCORDANACIA CON EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL.

El Departamento de Cundinamarca, a través del Plan de Desarrollo Departamental 2020-2024, “CUNDINAMARCA,
iREGION QUE PROGRESA!” adoptado mediante Ordenanza N° 011 de 2020, estructurado a través de lineas
estratégicas, cuenta con la linea “MAS INTEGRACION” cuyo objetivo busca fortalecer el Departamento con
soluciones préacticas basadas en la generacién de confianza institucional y territorial, desde un enfoque prospectivo
donde todos aportamos y todos nos beneficiamos. Este Plan de Desarrollo entiende que, para progresar, avanzar,
ser mucho mas competitivos y ofrecer un mayor desarrollo social a nuestros pobladores, es absolutamente
necesario gestionar y organizar las relaciones que se dan entre el Departamento y su entorno.

En el contexto anterior, el Plan de Desarrollo Departamental incluye el Programa Region: Conexién inteligente, el
cual busca formular de manera conjunta sistemas y proyectos de infraestructura vial, de servicios publicos y de
equipamientos que reduzcan los desequilibrios socioecondmicos y culturales, y que ademas preserven el medio
natural. El plan, cuenta con un subprograma intersectorial transporte; meta de bienestar, reducir el tiempo promedio
de desplazamiento entre los municipios de sabana centro, sabana de occidente, Soacha, Oriente y Guavio hacia
Bogota D.C.

Dentro de la parte General Estratégica del Plan de Desarrollo vigente de la entidad territorial hace referencia
expresa a la importancia y el impacto que tiene para la entidad territorial el desarrollo del proyecto que se inicia en
ese periodo y trasciende la vigencia del periodo de gobierno: Al respecto, el PDD, en su Capitulo Estrategias
contempla:

“ESTRATEGIAS: Como respuesta a las multiples problematicas y oportunidades que se han detectado en
Soacha, se identificaron tres enfoques que articulan el disefio de estrategias para este municipio: territorial,
competitividad y social cultural. (...) Articulacion del sistema intermodal de transporte y movilidad:
extension de Transmilenio, articulacion con el proyecto Metro de Bogota y ciclo rutas”.

Posteriormente, en su capitulo nominado “PROYECTOS MEMORABLES”, expresa el PDD:

“EXTENSION DE LA TRONCAL NQS DEL SISTEMA TRANSMILENIO HACIA SOACHA FASES I1'Y IlI.
La cercania entre Soacha y Bogota ha generado dinamicas de movilidad especiales. En promedio, se
realiza un total de 1.098.409 viajes diarios entre el municipio y la capital; de modo que extender hasta
Soacha la troncal NQS del sistema de transporte masivo de Bogota - Transmilenio, se convierte en una
apuesta que mejora la vida de las personas, conecta los territorios, mejora los tiempos de desplazamiento
y contribuye a la consolidacion de nuestra Region. La fase Il se extiende desde la calle 22 de Soacha
hasta el sector de El Altico, en una longitud de 1,3 km, este tramo contara con 2 estaciones sencillas de
parada y la estacion intermedia de integracion 3M; y la Fase Il parte de la estacion de integracion 3M
hasta el patio-portal El Vinculo, este recorrido tiene 2,6 km. El portal seré el mas grande del sistema,
tendra 10 plataformas para buses intermunicipales y 6 adicionales para buses articulados y biarticulados,
con un area de mas de 100.000 m2”.

De ofra parte el Plan, al referirse a las Entidades Descentralizadas del Departamento y el fortalecimiento de sus
ingresos corrientes, establece en su numeral 16.6:

Pagina 38 de 38




®Gobernaci6n de

UNDINAMARCA

GESTION CONTRACTUAL

Codigo: A-GC-FR - 024

Version: 01

ESTUDIOS PREVIOS OTRAS FORMAS DE

CONTRATACION

Fecha de Aprobacion:
01/09/2015

“Fortalecimiento de los ingresos corrientes. El fortalecimiento de las entidades descentralizadas constituye
un factor importante para las finanzas departamentales, toda vez que las acciones que se adelanten por
parte de los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales, empresas sociales y
sociedades para el proximo cuatrienio orientadas a mejorar su recaudo, financiar sus gastos, efectuar
gestion de recursos y adoptar estrategias para la generacion de recursos propios, redundara en la
financiacion de los programas del Plan de Desarrollo del Departamento y en el bienestar de los
cundinamarqueses.

Empresa Férrea Regional de Cundinamarca S.A.S.: La Empresa implementara el redisefio institucional
orientado al fortalecimiento administrativo y organizacional, para garantizar su papel de ente gestor de los
proyectos memorables de movilidad regional, como son: Regiotram de Occidente, la extension del sistema
Transmilenio al municipio de Soacha por la autopista sur (fases Il y Ill) y por la avenida Ciudad de Call,
asi como el Tren del Norte, entre Bogota y Zipaquira”.

Consecuente con lo anterior, contempla el Plan de Desarrollo Cundinamarca jRegion que progresa! la meta 350
“Construir la extension de la troncal NQS del SITM a Soacha fases Il y III”, la cual hace parte del programa “Regién,
Conexiodn inteligente” y subprograma “Movilidad inteligente” debidamente incorporado en el plan de inversiones.
Asi mismo, en el Capitulo 17. Numeral 17.2., el PDD contiene el Plan Plurianual de Inversiones por programa y
subprograma, disponiendo en materia de Programa Integracién / Subprograma “Region, Conexién Inteligente”:

PROGRAMA/
SUBPROGRAMA

4, + INTEGRACION 664.693 0 0 156051 588923 1.409.667
Degintoheindevits Wm0 00 T AR
Pacto por el Agua 44,088 0 | 0 F234  4163%
Territoria que respira 0 0 0 0 50 [
Region, conéxion inteligente 55204 0 | 152061 181132 BES3%

Dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad territorial ha contemplado el impacto, en términos de costos
y efectos fiscales, del desarrollo del proyecto para los diez afios de vigencia del Marco Fiscal. EI Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2023-2032, cuenta con el analisis de impacto del Proyecto Transmilenio a Soacha Fases Il y III.

Dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad territorial ha contemplado el impacto, en términos de costos

y efectos fiscales, del desarrollo del proyecto para los diez afios de vigencia del Marco Fiscal. El Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2023-2032, cuenta con el anlisis de impacto del Proyecto Transmilenio a Soacha Fases Il y Il
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La financiacién del proyecto de inversién “CONSTRUCCION DE COMPONENTES ADICIONALES PARA REDES,
EN EL MARCO DEL PROYECTO “CONSTRUCCION DE LA EXTENSION DE LA TRONCAL NQS DEL S..T.M.,,
A SOACHA FASES Il'y Il EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA', se encuentra Registrado en el Banco
de Proyectos Departamental bajo el Cédigo BPIN No 2023004250016 y conforme tal registro, se enmarca en al
Plan de Desarrollo Departamental “CUNDINAMARCA REGION QUE PROGRESA”, Sector “TRANSPORTE”, Linea
4 “Mas Integracion”, Estrategia 2408 “Prestacion de Servicios de Transporte Publico de Pasajeros” y respalda la
meta No. 350 cuyo Producto es “Construir la extension de la troncal NQS del SITM a Soacha fases Il y III".

Nombre del BPIN No. Meta Descripcion Meta Producto
Proyecto
MAS INTEGRACION | 2023004250016 350 Construir la | Via urbana mejorada
- PRESTACION DE extension de la
SERVICIOS DE troncal NQS del
TRANSPORTE SITM a Soacha fases
PARA PASAJEROS. Iyl
o [T
o 5 Q >
S| 2z |= s z 2
= o .
8 S |5 2 £l 2 | g| 8 3 = 5
al = |8 ] g 8 |wgo o o o &
<| o |2 > 2 & |=z2 o o (S] 2 i
= 172 a o a o w < | | 4 = O
1] Ll ‘O ‘O (04 o= < < < o X
= o O o (5] o T T > > = = i
Construccion de
cicloinfraestructura
R y servicios
Intervenir | & complementarios
85.000 | B L 2 | Espacio o
048 | made | S | enlasprovindias | &1 ey |2 1200000001 47 557 000 000 | 7.515.000.000 | 75.042.000.000
- | 8 | de SabanaCentro | S : i .000
espacio | & Sab < | construido L
blico | § | o tvoara
P N | Occidente en el
departamento de
Cundinamarca

Se precisa, el que si bien el proyecto se encuentra viabilizado dentro del Banco de Programas y Proyectos de la
entidad territorial bajo la Ficha BPIN No. 2020004250336, de manera previa a la emisidn del presente estudio, se
procedi6 con la obtencidn de Nueva ficha para a través de ello, contemplar en la misma las actividades que pretende
financiar el convenio interadministrativo que se celebraria con cargo a las Vigencias Futuras aqui solicitadas. Por
ende, a la fecha el componente a ejecutar en el marco del proyecto, se encuentra registrado en el Banco de
Proyectos conforme se acredita en ficha BPIN No. 20234250016.

2. IDENTIFICACION DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION COMO FORMA DE SATISFACER LA
NECESIDAD.

2.1. ACERCA DE LA NECESIDAD FACTICA Y TECNICA.
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Las areas de drenaje de aguas lluvias generadas por el Proyecto y las areas aferentes incluidas, han sido
contempladas y analizadas en multiples reuniones con la EAAB y la Interventoria, teniendo presente la normatividad
vigente. Consecuencia de lo anterior, para el disefio de las redes de alcantarillado pluvial se deben tener en cuenta
los siguientes requisitos técnicos:

¢ No se aceptan soluciones que contemplen drenajes con ningun tipo de bombeo, en razén a que se deben
instalar equipos de alto costo de operacion y mantenimiento, que ademas, pueden quedar expuestos al
vandalismo; las soluciones seran mediante gravedad, transportando las aguas a los sitios autorizados por
la autoridad ambiental.
Los sitios de descargas de las aguas lluvias podran estar fuera de los limites de intervencion del proyecto.

o Para el célculo de los sistemas de drenaje, sera necesario tener en cuenta que el periodo de retorno debe
ser de 25 afos.

e El disefiador estara en capacidad de proponer el método de estimacion de caudal que considere
pertinente.

e Se deberan considerar los sistemas de amortiguacion y retencién de aguas lluvias para reducir los picos
méaximos de caudales de salida, con el fin de mitigar el impacto generado por la impermeabilizacion de las
areas de los proyectos, de manera que se asegure que el pico de escorrentia no se incremente.

Adicionalmente, ha sido necesario tener en cuenta, junto con el area de intervencion del Proyecto, las areas
contempladas por los desarrollos urbanisticos relacionados a continuacién para los célculos de los caudales que
generan las aguas lluvias:

¢ Maranatha, ubicado al costado nor-occidental de la Autopista Sur en la Carrera 5 con Calle 4 — Municipio
de Soacha.

e Tucanes, ubicado al costado oriental de la Autopista Sur en la Diagonal 4D con Calle 7 sur.

¢ SanlIgnacio, ubicado al costado occidental de la Autopista Sur en la Calle 10 sur con Carrera 6 — Municipio
de Soacha.

¢ Maipore, ubicado al costado suroriental de la Autopista Sur con Calle 40 Sur.

Consideraciones técnicas adicionales:

o Ha sido necesario realizar los estudios geotécnicos que incluyan andlisis de esfuerzo — deformacion, que
determinen la afectacion que sufrira la infraestructura de acueducto y alcantarillado existente por efecto
de las obras.

e Se ha evaluado la estabilidad de la estructura subterrnea existente, analizando y garantizando la
estabilidad de las redes de acueducto y alcantarillado.

e Se ha garantizado que las redes de acueducto y alcantarillado cumplan con los diametros minimos
establecidos en las normas EAAB NS-036 y NS-085 respectivamente. Igualmente, se han garantizado los
anchos minimos de las zanjas de acuerdo con la normativa relacionada; lo anterior descrito en el numeral
4.2.3.5 Nivel de detalle requerido en la norma NS-054 Presentacion de disefios de sistemas de
alcantarillado, de la EAAB.

¢ Se ha analizado el efecto por vibracion y “rebote” del suelo por efecto de las obras sobre la infraestructura
de acueducto y alcantarillado, para determinar las alternativas necesarias para contrarrestar este efecto,
en caso de que se encuentren zonas susceptibles a presentar este fenomeno.
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e Los disefios han incluido conclusiones sobre los procedimientos constructivos en cercania de las redes
matrices, generando las alertas sobre posibles afectaciones a las redes estableciendo el tratamiento que
se dard a los accesorios y a las juntas de las tuberias.

e Las entregas a los canales se han proyectado como minimo al nivel del periodo de retorno de 100 afios
de cada canal.

ALTERNATIVAS EVALUADAS: De acuerdo con las consideraciones técnicas anteriores, se evaluaron varias
alternativas para el manejo de las aguas lluvias del proyecto. Dentro de este andlisis, se hizo necesario evaluar las
condiciones impuestas por la estacion 3M, ya que, debido a su tipologia y condiciones de implantacidn en el terreno,
resulta ser una restriccién para la entrega de las aguas lluvias de una parte del Proyecto, esto es, desde su inicio
hasta el rio Soacha. Como se mencion6 anteriormente, el drenaje del paso deprimido del sector 3M, hace parte del
sistema de drenaje pluvial del Proyecto general y por lo tanto se tuvieron en cuenta las siguientes situaciones:

e La Estacion 3M o Zona de Deprimido, se encuentra en una zona aledafia al Rio Soacha, que funciona
como zona de amortiguacion del cauce natural.

o De acuerdo con la morfologia de la zona, la topografia general y la informacién entregada por la EAAB-
ESP para drenar el deprimido por gravedad, el Unico sitio donde se puede realizar la descarga de la red
es el Rio Soacha.

o ElProyecto 8263 de la EAAB llega a esta zona a una profundidad que no permite su conexion a la solucion
de drenaje pluvial de la estacién 3M, por lo tanto, la mejor solucién técnica es conectarse al Proyecto
Colector Sur.

A partir de la estacidén 3M, hacia el sentido Bogota-Girardot, se propusieron las siguientes alternativas:

o Alternativa 1. Entrega al Humedal “Cola de Tierra Blanca” en la Calle 8 Sur. En este subsector se
propusieron dos colectores, uno en el costado oriental y el otro en el costado occidental, que inicien a la
altura de la Calle 6 drenando en sentido norte-sur hasta la Calle 8 Sur y finalmente giren en sentido oriente-
occidente hasta finalizar su descarga en el Humedal “Cola de Tierra Blanca”.

o Alternativa 2. Entrega a Humedal “Cola de Tierra Blanca” en la Transversal 11C Sur. Para este subsector
se propusieron dos colectores, uno en el costado oriental y el otro en el costado occidental que inicien a
la altura de la Calle 6 drenando en sentido norte-sur hasta la Transversal 11C Sur y finalmente giren en
sentido oriente-occidente hasta finalizar su descarga en el Humedal “Cola de Tierra Blanca”.

o Alternativa 3. Entrega a Colector del “Maiporé”. En este sector se propuso un colector alineado por el
costado occidental que drene sentido norte-sur hasta la Calle 15 sur, en este punto vira sentido occidente-
oriente hasta conectarse al colector existente de la urbanizacion el Vinculo-Maiporé. Por el costado
oriental se propuso un colector que drene en sentido norte-sur desde la Calle 8 sur hasta conectarse al
colector el Vinculo-Maiporé.

o Alternativa 4. Entrega al rio Bogota. Aqui se propuso por el costado occidental un colector alineado sobre
la calzada mixta desde la Calle 6 drenando sentido norte-sur hasta la Calle 40 Sur, donde gira sentido
oriente-occidente hasta la Carrera 16 y finalmente vira en sentido norte-sur hasta descargar a un canal
existente receptor de aguas lluvias que conecta al rio Bogota. Por el costado oriental se propone un
colector alineado sobre la calzada mixta desde la Calle 6 que drene sentido norte-sur hasta la Calle 15
Sur, en este punto gira en sentido oriente-occidente para empalmar con el colector proyectado sobre la
calzada occidental.
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Adicionalmente a lo descrito en los parrafos anteriores, se consultd con la Corporacion Autdnoma Regional CAR
en mesa de trabajo el dia 29 de septiembre de 2020, junto con los Datos Técnicos suministrados por la EAAB, la
posibilidad de realizar las descargas y/o vertimientos a los humedales que se encuentran en la zona. La informacidn
que la CAR comunicé es que actualmente los humedales Neuta, Cola de Tierra Blanca de las alternativas 1y 2, se
encuentran en proceso de restauracion, y El colector el Vinculo Maiporé, de la alternativa 3, no tiene capacidad
para recibir el aporte de otras areas de drenaje, en consecuencia, a corto y mediano plazo no es viable proyectar
descargas y/o vertimientos a estos cuerpos de agua. Por ofra parte, la EAAB-ESP ratificd que estos cuerpos de
agua no tienen capacidad remanente para recibir nuevas descargas.

Cabe agregar que también se considero6 la posibilidad de descargar al colector Maiporé, pero teniendo en cuenta
los Datos Técnicos suministrados por EAAB-ESP y la informacién enviada por la Urbanizacién Colsubsidio-
Maiporé, esta posibilidad fue descartada ya que este colector tampoco cuenta con la capacidad suficiente para
recibir mas descargas. Esta informacion hace parte de la justificacion técnica con base en diferentes reuniones y
mesas técnicas sostenidas con representante de la EAAB y la CAR, las cuales quedaron contenidas en la
comunicacion D-516 de fecha 16 de octubre de 2020.

Asi las cosas, una vez planteadas las alternativas descritas anteriormente y teniendo en cuenta las restricciones
planteadas por la CAR, la EAAB y el Proyecto Colsubsidio, desde el punto de vista técnico se considerd que la
Unica opciodn para el desagiie de las redes del alcantarillado pluvial es la Alternativa 4, por lo tanto, fue la aprobada
para disefio por parte de la EAAB. La Alternativa 4 se ha denominado Colector Sur.

Como conclusién, el Proyecto disefiado, incluye una solucién integral para el manejo de las aguas lluvias tanto de
aquellas aguas que caen de manera directa sobre el corredor, como para aquellas que son de areas aferentes,
pero que, por escorrentia terminan vertidas en el mismo corredor; y que, para garantizar la estabilidad y
funcionalidad de la Obra Publica, deben ser tratadas mediante una solucion técnica que permitan su conduccion.
Si bien es cierto el Colector Sur es una obra hidraulica que garantizara la estabilidad del Proyecto construido, no
menos cierto es que la Ley de Infraestructura ha establecido ciertos parametros y limites, bajo los cuales, los
Proyectos pueden asumir la ejecucion de este tipo de obras.

Sefiala el articulo 50 de la norma ut supra que:

“Asignacion de los costos de proteccion, traslado o reubicacion de activos y redes. Los costos
asociados a la proteccion, traslado o reubicacién de redes y activos con ocasion del desarrollo de
proyectos de infraestructura de transporte, seran asumidos por el proyecto de infraestructura de
transporte, salvo que:

a) Exista un permiso otorgado o autorizacion para la instalacion de la red o activo, que haya sido
condicionado a la expansion de la infraestructura de transporte, caso en el cual, el prestador y/u operador
debera asumir los costos asociados a la proteccion, traslado o reubicacion;

b) Exista un acuerdo vigente suscrito por las partes, caso en el cual las partes respetaran dicho acuerdo;
c) Las redes o activos que hayan sido instaladas en las fajas 0 zonas reservadas a que se refiere la Ley
1228 de 2008 con posterioridad a su promulgacion, caso en el cual, el prestador y/u operador debera
asumir los costos asociados a la proteccion, traslado o reubicacion.”
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En ese sentido las Obras requeridas para lograr el manejo hidraulico de las aguas, se constituye principalmente en
una actividad de solucién de manejo de aguas lluvias de areas desarrolladas y/o desarrollables; y que por su
envergadura, son obras cualificadas como de ampliacidn y/o expansién de redes, obras que exceden los alcances
establecidos por la Ley de Infraestructura y por ende, no financiables a través de los recursos de que trata el
Convenio Interadministrativo No. 088 de 2017 celebrado entre la Nacién, el Departamento, el municipio de Soacha
y la Empresa Férrea Regional, en adelante (E.F.R), Ello, fundamento adicional para sustentar la necesariedad de
suscribir un acto juridico contractual como el descrito en el presente estudio.

En principio, el responsable de la intervencién, construccidn actualizacion y/o mejoramiento de estas obras, que se
constituyen en una ampliacion y expansion de las redes pluviales, es el responsable y prestador constitucional de
los servicios publicos en el territorio, esto es, el municipio de Soacha, de conformidad con el Articulo 311 de la
Constitucién Politica colombiana. No obstante, el Departamento ejerce constitucionalmente funciones
administrativas de coordinacion y complementariedad con sus municipios, razén por la cual, estdn dadas las
condiciones normativas para que el departamento de Cundinamarca pueda ejercer una funcién de
complementariedad sobre el municipio de Soacha, con la cofinanciacién de las obras hidraulicas y denominadas
Colector Sur.

2.2. ACERCA DE LA NECESIDAD PRESUPUESTAL.

La ejecucion de las actividades de obra para redes de que trata el acapite segundo, las cuales exigen los montos
proyectados de que trata el acapite tercero del presente estudio, implican la consecuente necesidad de efectuar
las recién referidas inyecciones de recursos al interior de los contratos de Obra Publica a la fecha vigentes en
materia de “construccion de la Extensidn de la Troncal NQS del Sistema Integrado de Trasporte Masivo de Bogota
en el municipio de Soacha Fases Il y Ill. Lote 2: Calle 15 Sur - Futura interseccion de la Av. Circunvalar del Sur
donde se ubica el Patio Portal del Sistema”.

Si bien los recursos a través de los cuales se financia el Proyecto en mencion han sido solventados en virtud del
Convenio Interadministrativo No. 088 de 2017 celebrado entre la Nacion, el Departamento, el municipio de Soacha
y la E.F.R,, relevante resulta tener en cuenta el que dicho acto juridico contempla sendas estipulaciones
constitutivas de restricciones en materia de destinacion de los recursos alli implicados. En efecto, de la lectura del
convenio en mencién se deben destacar los siguientes aspectos:

La Clausula Primera del Convenio establece:

“OBJETO El presente CONVENIO tiene por objeto definir los montos que la NACION, el MUNICIPIO y el
DEPARTAMENTO aportaran para la financiacion del PROYECTO. Para efectos del presente CONVENIO,
los aportes de la NACION, el DEPARTAMENTO y el MUNICIPIO solamente podran ser utilizados para
aquellos componentes elegibles determinados en la Ley 1753 de 2015 y en los documentos CONPES
3882 y 3899 de 2017, asi como en la Resolucion 1023 de 2017 del Ministerio de Transporte (los
"COMPONENTES ELEGIBLES"), de acuerdo con lo previsto en el Anexo No. 1 de este documento.

La Clausula Segunda del mismo, al referirse a los aportes de las Entidades al Proyecto, establece:
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“2.2. APORTES DE LA NACION

La NACION se compromete a entregar las sumas indicadas en la tabla siquiente, las cuales el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico transferira al ENCARGO FIDUCIARIO en la respectiva vigencia fiscal de
acuerdo con los requerimientos del PROYECTO y lo establecido en el presente CONVENIO: (...)

(...) La NACION no asumira ninguna obligacién de pago que implique: (i) desembolsos superiores a los
pactados para la NACION en la presente clausula, o (i) la financiacion de un componente del PROYECTO
que no se encuentre dentro de los COMPONENTES ELEGIBLES".

La Clausula Tercera establece una regla expresa la cual resulta relevante para determinar la responsabilidad del
Departamento en cuanto a desplegar la celebracidn del acto juridico de que trata el presente estudio:

“CLAUSULA 3. DIFERENCIA ENTRE EL VALOR ESTIMADO Y EL VALOR FINAL DEL PROYECTO

Los aportes de la NACION no superaran en ningtin caso el monto total estipulado en el Numeral 2.2. de
la Clausula 2 del presente CONVENIO {...)".

El Convenio de Cofinanciacion, al regular lo relacionado con la Asignacion de Riesgos, determina:
“CLAUSULA 5. ASIGNACION DE RIESGOS. (...)

(...)La NACION, como consecuencia de cofinanciar el PROYECTO en una suma fija, no asumira ningun
riesgo directo o indirecto, derivado de litigios, procesos judiciales o extrajudiciales, ni pagos relacionados
con garantias de ingreso durante la construccion o la operacién de ningtn componente del PROYECTO.
Por lo tanto la NACJON no esta obligada a realizar ningtin desembolso en cuantia superior a la pactada
para la NACION en el Numeral 2.2. de la CLAUSULA 2 del presente CONVENIO, y en ningtin caso sus
desembolsos iran destinados a financiar un componente del PROYECTO que no se encuentre dentro de
los COMPONENTES ELEGIBLES(...)".

Al establecer las obligaciones especiales del Departamento en torno a la financiacién del proyecto en cuestion,
refiere el Convenio 088 lo siguiente:

“6.2. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL DEPARTAMENTO. (...)

(d) Cumplir las obligaciones presupuestales que debe atender para la adecuada ejecucion del PROYECTO
incluyendo la incorporacion de las apropiaciones correspondientes en los presupuestos anuales y la
asignacion de recursos en los Programas Anuales Mensualizados de Caja, dentro de los términos legales
vigentes.

(e) Adelantar, dentro de sus competencias, las acciones que deban realizar las entidades del orden
departamental para el desarrollo expedito del PROYECTO.

(f) Adoptar las medidas y los mecanismos necesarios y convenientes, dentro de sus competencias,
incluyendo la suscripcion de convenios, para garantizar la adecuada planificacion, construccion,
operacion, mantenimiento y control del PROYECTO. (...)
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() Garantizar los recursos necesarios para que la EMPRESA FERREA funcione adecuadamente y por
ende, a realizar las gestiones correspondientes para incluir en cada afio las apropiaciones presupuestales
requeridas que le permitan al DEPARTAMENTO asumir las obligaciones contenidas en el presente
CONVENIO”,

Al establecer las obligaciones especiales de la Empresa Férrea Regional, en torno a la recepcion y ejecucién de
los recursos del proyecto en cuestion, refiere el Convenio 088:

“6.4. OBLIGACIONES ESPECIALES DE LA EMPRESA FERREA

(a) Recibir y utilizar los recursos aportados por la NACION, el DEPARTAMENTO y el MUNICIPIO, en los
términos del presente CONVENIO y de acuerdo con las normas legales vigentes; en virtud de lo anterior,
los recursos de cofinanciacién de la NACION, el DEPARTAMENTO y el MUNICIPIO no podran destinarse
a financiar, entre otros, componentes no determinados en el Anexo 1, y por ningtin motivo podran utilizarse
para el pago de gastos de administracion, funcionamiento del ENTE GESTOR, operacion, mantenimiento,
reposicion o reparacion de la infraestructura y el materia rodante del PROYECTO. (...)".

Delimitadas asi algunas de las determinantes del Convenio de Cofinanciacidn del proyecto, y visto que las mismas
pueden desde ya permitir evidenciar la necesidad de gestionar los recursos para el financiamiento de las obras
adicionales a través de nueva fuente, resulta oportuno destacar el que, una vez suscrito dicho convenio, fueron
suscritos los contratos EFR - 060 y 061 de 2019 los cuales, en su Clausula 10 disponen:

“VALOR ESTIMADO POR OBRAS PARA REDES. (...), si el valor por Obras para Redes llegara a agotarse
por razones no imputables al Contratista y se hiciera necesario —a juicio de la Empresa Férrea— ejecutar
obras adicionales para el correcto manejo de las redes de servicios publicos, esas obras adicionales
tendran, para todos los efectos previstos en este Contrato, el tratamiento de mayores cantidades de Obra
para Redes, las cuales solo podran ser ejecutadas previa orden de la Empresa Férrea, caso en el cual
seran pagadas contra el Fondo de Compensacion.

Por lo tanto, el Contratista en ningtn caso ejecutara Obras para Redes por un valor superior al valor por
Obras para Redes, salvo instruccion expresa y escrita por parte de la Empresa Férrea, caso en el cual se
entendera que las obras adicionales que se ejecuten corresponderan a Mayores Cantidades de Obra para
Redes, las cuales se pagaran contra el Fondo de Compensacion”,

Resulta de anotar, que dicho Fondo de Compensacién al que alude el inciso final de la clausula pretranscrita, se
encuentra ya financiando componentes que hacen parte del Proyecto conforme los alcances fisicos contenidos en
el Contrato principal y que ademas, en lo sucesivo, se comprometeran con el financiamiento de mayores cantidades
de obra para demoliciones y cimentaciones ya detectadas conforme los balances de obra del Contrato. De ahi la
necesidad de obtener los recursos nuevos que permitan la ejecucidn cabal del componente hidraulico del proyecto
y permitir la consecucion del objeto final contratado en favor de la comunidad.

Al respecto, debe tenerse en cuenta el que el Anexo 1, “Lista de Componentes Generales ", establece aquellas
actividades del proyecto que para los efectos del Convenio 088 de 2017 se consideran “elegibles”. En materia de
Redes, si bien el instrumento contractual contempla el componente “Taslado de Redes de Servicios Publicos”, debe
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destacarse el que como en efecto lo expresa el Anexo, “La Nacion no cubrird ningun mayor costo para éste
componente, en consecuencia, cualquier costo adicional debera ser asumido por la Entidad Territorial fuera del
convenio de Cofinanciacion”.

Fundamento adicional para justificar la solicitud de financiacién de un nuevo acto juridico es el tener en cuenta que,
el mencionado Anexo 1 al Convenio 088, dispone que: “Los entes territoriales, empresas de servicios pablicos y
demas duefios de las redes a trasladar, podran disefiar y ejecutar a su costo y riesgo, las expansiones, mejoras y
modificaciones que consideren convenientes a las redes que se van a trasladar o reponer2. En tal contexto y
ambito, la Unidad de Movilidad Urbana Sostenible -UMUS-,® 6rgano adscrito al Ministerio de Transporte y que en
nombre de la Nacidén* —ademaés de la Junta Directiva- ejerce seguimiento por sobre el proyecto, ha expresado el
que:

(...) “en el marco del sequimiento efectuado por el grupo de Unidad de Movilidad Urbana Sostenible-UMUS
al proyecto, el denominado "Colector Pluvial Sur’, se plantea como una necesidad para dar solucién de
drenaje a las aguas lluvias del sector y por su condicién de colector maneja grandes diametros producto
de la conduccion de los caudales de las éreas tributarias de una gran zona, por fuera de los limites del
proyecto; el cambio del uso del suelo, la dindmica de desarrollo urbano del entorno, asi como la
obsolescencia de la red existente, generan la necesidad de construccion de este nuevo colector. Es de
indicar que estas obras, corresponden a actividades de ampliacion y actualizacion de redes de servicio
publico no catalogadas como componentes elegibles a ser sufragados dentro del convenio de
cofinanciacion y por tanto, deben acometerse con recursos del territorio”.

De todo lo anterior, la necesidad de acudir al Departamento de cara a la obtencion de la financiacion, lo cual,
presupondria la celebracion de un nuevo y separable Convenio Interadministrativo entre el Departamento y la EFR,
por cuanto el ya suscrito (No. 088) y en ejecucién desde el afio 2017, si bien alude y ampara el Desarrollo del
Proyecto de Transporte que aqui nos ocupa, debe destacarse el que aquel —Convenio- no cobija, contempla o
prevé lo relacionado con obras catalogadas como “‘componentes no elegibles”, como son las aqui tratadas, v,
porque, ademas, en virtud de lo expuesto a parrafo anterior, el nuevo acto contractual no involucraria como parte
a la Nacién.

De ahi, lo imperioso que resulta la celebracion de un nuevo acto contractual de cofinanciacion, ligado
indudablemente al Proyecto de que trata el convenio hoy vigente, pero separable por las razones expuestas y el
cual, ha de ser suscrito entre el Departamento y la E.F.R. Se trataria entonces de un Convenio de financiacion
separable del principal, pero que encuentra directa relacién con el mismo, pues pretende permitir la ejecucion de
un componente necesario para la ejecucion correcta del Proyecto “EXTENSION DE LA TRONCAL NQS DEL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE BOGOTA EN EL MUNICIPIO DE SOACHA FASES Il Y
[1I". Al anterior entendimiento arrib6 también la UMUS, al expresar:®

2 Para el efecto, el vehiculo para habilitar a la EFR en cuanto a la ejecucion de dichas obras para redes, implicara la celebracion del respectivo convenio interadministrativo con la
empresa de servicios publicos del municipio de Soacha y la EAAB.

3 Conforme Resolucion No. 269 de 2012 del Ministerio de Transporte, se redefinio y reorganizd el Grupo Interno de Trabajo para apoyar los proyectos de los Sistemas Integrados
de Transporte Masivo del pais cofinanciados por la NACION, el cual tiene a su cargo desarrollar las funciones de seguimiento y apoyo para dichos proyectos.

4 El Ministerio de Transporte a través de la UMUS realiza el seguimiento de los compromisos del CONVENIO, conforme a los componentes de trabajo previstos en la resolucion 269
de 2012 o en las normas que la modifiquen, complementen o adicionen.

5 Radicado MT-No. 20232100475171, Mayo 8 de 2023.
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(...) “la Empresa Férrea Regional S.A.S. como ente gestor del proyecto, cuenta con la autonomia para la
suscripcion de contratos y/o convenios necesarios gestionando la consecucion de los recursos necesarios,
a través de otras fuentes de financiacion, que le permitan acometer las obras adicionales requeridas para
el adecuado desarrollo del proyecto, por disposicion expresa del anexo 1, ya citado. En este orden, la
Nacién no debe concurrir a la suscripcion de éstos, asi como tampoco debe proponer la modificacion del
convenio de cofinanciacion existente. Es importante resaltar la necesidad de consecucion de los recursos
para el desarrollo del colector por parte del territorio y el ente gestor a la mayor brevedad posible, con el
fin no generar retrasos en los cronogramas de ejecucion de las obras del Lote 1y 2.

Conforme lo anteriormente expuesto, resulta asi delimitada la necesidad de ejecutar las mayores actividades de
obra relacionadas con redes pluviales, por ende justificada la necesidad de cofinanciar los costos derivados de
aquellas y por ende, justificada la celebracion de un Convenio Interadministrativo de Financiacién como vehiculo
para movilizar los recursos hacia el ente gestor EFR y pueda éste, finalmente de manera interna, desplegar las
actuaciones contractuales requeridas para garantizar la ejecucion normal del proyecto, evitando suspensiones en
su ejecucion y la incursién en mayores costos, procurando en Ultimas la entrega y puesta en servicio de la Obra en
beneficio de la comunidad.

2.3. CONSECUENCIA PRESUPUESTAL.

La Nacion, el Departamento de Cundinamarca, el municipio de Soacha y la E.F.R., el 10 de noviembre de 2017
suscribieron el Convenio de Cofinanciacion No. 088 del Proyecto “EXTENSION DE LA TRONCAL NQS DEL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE BOGOTA D.C. EN EL MUNICIPIO DE SOACHA FASES
[1'Y 1II” a través del cual se establecen los aportes de vigencias futuras y las obligaciones relacionadas con la
Cofinanciacion. De conformidad con el Convenio de Cofinanciacién se establecio el siguiente perfil de aportes de
vigencias futuras:

Cuadro No. 1
Vigencias Futuras Convenio de Cofinanciacidn No. 088 del 2017

VF  DEPTO  DE
ANOS | VF NACION (Corrientes) | CUNDINAMARCA o o CHA (Constantes
: e 2017)
(corrientes)
2018 | 14.552133.873 10.876.000.000 3.692.234 153
2019 | 20.989.269.724 11.202.000.000 3.692.173.300
2020 | 26729210139 19.961.575.096 6.684.340.000
2021 | 27.531.086.443 20.560.422.348 6.684.340.000
2022 | 28.357.019.037 21.177.235.019 6.684.340.000
2023 | 84.165.740.987 21812552070 6.684.340.000
2024 | 115.817.971818 22.466.928.632 6.684.340.000
2025 | 153.202.441379 23.140.936.491 6.684.340.000
2026 | 157.891.214.620 23.835.164.585 6.684.340.000
2027 | 162.627.951.059 24.550.219.523 6.684.340.000
TOTAL | 791.954.039.079 199.583.033.764 60.859.127.453

Fuente: Convenio de Cofinanciacion Proyecto Extension de la troncal NQS del Sistema Integrado
de transporte masivo de Bogota en el Municipio de Soacha Fases Il y IlI,
de fecha 10 de noviembre de 2017
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De conformidad con los Contratos de Obra No. 60-EFR-2019 y 61-EFR-2019 (derivados del Convenio 088 de 2017)
para la construccion del Proyecto, se establecio que las mayores cantidades de obra por concepto de redes estarian
a cargo de la EFR de conformidad con la clausula 27 “RIESGOS QUE ASUME LA EMPRESA FERREA’, asi:

“CLAUSULA 27. RIESGOS QUE ASUME LA EMPRESA FERREA. A partir de la fecha de suscripcion del
Contrato, la Empresa Férrea asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacion,
ademas de aquellos que se desprenden de otras clausulas o estipulaciones de este Contrato, sus anexos
y sus apéndices o que se deriven de la naturaleza de este Contrato.

(...)

¢) Los efectos favorables y desfavorables relacionados derivados de mayores cantidades de Obra para
Redes.”(...)

Ahora bien, para atender las mayores cantidades de obra del Colector Sur, se requiere contar con una
disponibilidad presupuestal, para las vigencias 2024 y 2025, por la suma estimada de $128.199.063.261. De
conformidad con la planeacién financiera del Proyecto, actualmente los aportes de vigencias futuras establecidos
en el marco del Convenio de Cofinanciacién son insuficientes para sufragar la totalidad de las mayores cantidades
de obra de la citada infraestructura.

De acuerdo con la Clausula Tercera del Convenio de Cofinanciacion:

“‘DIFERENCIA ENTRE EL VALOR ESTIMADO Y EL VALOR FINAL DEL PROYECTO.

(...) Cualquier costo adicional del PROYECTO, por cualquier concepto, debera ser asumido por el
MUNICIPIO y el DEPARTAMENTO en las mismas proporciones dé sus aportes a este CONVENIO, o
segun acuerdo entre el MUNICIPIO y el DEPARTAMENTO’.

Por lo anterior, el Proyecto requiere el aporte de recursos presupuestales adicionales del Departamento de
Cundinamarca, por la suma DE CIENTO VEINTIOCHO MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE MILLONES SESENTA
Y TRES MIL DOSCIENTOS SESENTA Y UN PESOS M/CTE ($128.199.063.261). A continuacion, se expone el
detalle de la necesidad presupuestal:

Presupuesto Colector Sur Ejecucion 2024 Ejecucion 2025 Total
\Valor total $ 108.303.139.386 | $ 19.895.923.875 $ 128.199.063.261

Cifras expresadas en pesos constantes de junio de 2023.

Para la consecucién de tales recursos, el Departamento, previa justificacion y socializacién en diversas mesas
técnicas de trabajo llevadas a cabo durante el segundo semestre de 2022 y primer trimestre de 2023, solicité ante
la H. Asamblea Departamental proyecto de ordenanza a través del cual se solicita autorizacién para asuncion de
compromisos con sustento en vigencias futuras, de tipo excepcional.

Que mediante la Ordenanza No 113 del 23 de junio de 2023 “Por la cual se autoriza al gobernador del Departamento
de Cundinamarca a comprometer presupuesto de vigencias futuras excepcionales “, de la Asamblea Departamental
aprobo las vigencias Futuras, el Departamento efectud internamente las actuaciones administrativas para apropiar
e incorporar los recursos derivados de tal Ordenanza. En consecuencia, se emitieron las respectivas acreditaciones
de disponibilidad para sustentar la celebracién del convenio interadministrativo que se propone y justifica mediante
el presente.
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Asi, el Departamento cumple la obligacion contenida en el Convenio de Cofinanciacion 088 de 2017 en su literal j)
de la Clausula 6.3. y la EFR, como ente gestor, debe en consecuencia asumir y continuar asumiendo las
obligaciones especificas derivadas del mismo, en su numeral 6.4. literales a) y d).

El trabajo mancomunado que implica la ejecucidn de este convenio se realizara con sujecion a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, sin perjuicio de la autonomia e independencia de que gozan cada una
de las partes firmantes, teniendo en cuenta que las partes se encuentran sometidas a lo normado y lo estipulado
en la Ley 489 de 1998, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y demas normas vigentes en el momento de su
ejecucion.

Para hacer efectiva estas disposiciones, en concordancia a lo establecido en el principio de coordinacion del que
trata la Ley 489 de 1998, a las funciones de los entes territoriales del orden departamental y municipal y a las
disposiciones previstas en el Plan Departamental de Desarrollo, se ha evidenciado la necesidad que las acciones
de la Secretaria de Transporte y Movilidad vinculen el desarrollo de alianzas interinstitucionales que le permitan
garantizar el cumplimiento de los objetivos, metas y prioridades del Plan de Desarrollo “ Cundinamarca Regi6n que
progresa 2020 - 2024”, como se pretende entre las dos entidades referenciadas.

En este orden de ideas se plantea la conveniencia de celebrar a través de la tipologia de Convenio
interadministrativo de Financiacion entre la SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD DE
CUNDINAMARCA, y la EMPRESA FERREA REGIONAL, el cual encuentra su sustento en las consideraciones
precedentes, a fin de aunar esfuerzos para el financiamiento de las obras hidraulicas pluviales adicionales,
necesarias para el desarrollo del proyecto “EXTENSION DE LA TRONCAL NQS DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO DE BOGOTA EN EL MUNICIPIO DE SOACHA FASES 11 Y III”, o anterior teniendo en
cuenta que las entidades atienden a su objeto y misionalidad.

En ese sentido, resulta conveniente la suscripcion a través de la modalidad de contratacién directa para la
celebracion de un Convenio de Interadministrativo, derivado del presente estudio previo, con fundamento en el
articulo 209 de la Constitucion Politica ordena a las autoridades administrativas coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado y de conformidad con los articulos 298 y 311 de la Constitucion
Politica, corresponde a los Departamentos, entre otras funciones, gestionar y promover el desarrollo integral de los
municipios que los conforman, y complementar la accién municipal.

El articulo 1 de la Ley 344 de 1996, permite a las autoridades administrativas adoptar (...) medidas tendientes a
racionalizar y disminuir el gasto publico, garantizar su financiamiento y reasignar recursos hacia sectores
deficitarios de la actividad estatal, como condicién fundamental para mantener el equilibrio financiero y garantizar
el cumplimiento de los principios de economia, eficacia y celeridad en el uso de los recursos publicos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica”.

Es aqui relevante resaltar, que el articulo 28 de la Ley 1454 de 2011 sefiala:
“Articulo 28. Los departamentos y municipios tendran autonomia para determinar su estructura interna y

organizacion administrativa central y descentralizada; asi como el establecimiento y distribucion de sus
funciones y recursos para el adecuado cumplimiento de sus deberes constitucionales.”
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El proyecto objeto del presente convenio, fue presentado de conformidad con lo establecido en la Resolucion No.
014 de 2020 y 408 de 2020, las cuales reglamentan el cumplimiento de los requisitos para la presentacién y
formulacion de inversién publica en el Departamento de Cundinamarca, estableciendo un presupuesto para el
proyecto, corresponden a los establecidos segun el componente técnico que hace parte integral del presente
convenio y plantea la conveniencia y necesidad de celebrarlo, entre LA SECRETARIA DE TRANSPORTE Y
MOVILIDAD DE CUNDINAMARCA, y la EMPRESA FERREA REGIONAL, con el de propiciar el normal desarrollo
de la infraestructura de la red destinada al desarrollo del Sistema de Transporte masivo de Bogota en el municipio
de Soacha Fases Il y Il

3. OBJETO DEL CONVENIO, ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A DESARROLLAR, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL
CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO.

3.1. OBJETO:

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE FINANCIACION ENTRE EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA -
SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD Y LA EMPRESA FERREA REGIONAL DE CUNDINAMARCA
S.AS., DESTINADO AL FINANCIAMIENTO DE LAS OBRAS HIDRAULICAS PLUVIALES ADICIONALES,
NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO “EXTENSION DE LA TRONCAL NQS DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE BOGOTA EN EL MUNICIPIO DE SOACHA FASES Il Y III".

3.2. ALCANCE DEL OBJETO:

Con la celebracién del presente Convenio Interadministrativo, las Entidades convinientes buscaran propiciar el
normal desarrollo de la infraestructura de la red destinada al desarrollo del Sistema de Transporte Masivo para el
beneficio directo de los pobladores del municipio circunvecino, permitiendo materializar la alternativas de movilidad
que permitan una mayor y mejor conexion entre el Departamento de Cundinamarca y Bogota, ademas de
establecer mecanismos de movilidad alternos que mejoren la circulacién entre estas entidades territoriales.

Con la ejecucion del objeto contractual planteado, se espera contribuir y mitigar significativamente los tiempos de
desplazamiento de los habitantes del Departamento y del Pais que tomen ese corredor vial como acceso a la
Capital, potencializar la economia, disminuir la desercién escolar por problemas de locomocién de estudiantes,
mejorar la malla vial, disminuir tiempos de desplazamiento de los diferentes actores viales y mejorar la calidad de
vida de los Cundinamarqueses.

El objeto se ejecutara de conformidad con las actividades, especificaciones y demas exigencias que se encuentran
descritas en los estudios previos, condiciones técnicas e informacion técnica del proyecto “colector pluvial” y los
demas documentos que se presenten, asi como todas las comunicaciones que entre las partes emitan en virtud el
presente convenio, los cuales hacen parte integral del convenio.
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3.3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.
Objetivo General del proyecto:®

- Segun el estudio de demanda realizado por TransMilenio S.A., insumo para la elaboracién del documento
de parametros operacionales de disefio, el Grafico 7 presenta la demanda por estaciones para las tres
fases del proyecto en la hora y sentido mas cargados para el afio base de operacion (2020). En este afio,
cuando se espera que se encuentren en operacién las tres fases de la troncal, el corredor tendra una
frecuencia de 158 buses troncales por hora, distribuidos en 5 servicios troncales. Asi, para este afio, la
extension de TransMilenio Soacha en sus tres fases transportara alrededor de 420.000 pasajeros al dia.

- La implementacion del proyecto traerd impactos técnico-econémicos positivos derivados principalmente
de la reestructuracion de la prestacién del servicio de transporte. Se ha identificado preliminarmente que,
en el afo 2027, se lograra atender 420.000 viajes con origen o destino Soacha, lo que representa un
incremento del 54 %. Esto mediante un sistema de transporte mas eficiente, con una disminucion anual
en los tiempos de recorrido que representan 34.632,30 de pesos por cada pasajero movilizado, mayor
ocupacion por vehiculo, y adecuacién de infraestructura vial en una longitud de 3,9 km, donde las
principales intersecciones se solucionan a desnivel.

- En relacién con el medio ambiente, la racionalizacion de la flota, la optimizacién de los recorridos y el
aumento en la velocidad de operacion, permitiran reducir significativamente las emisiones contaminantes,
con ahorros globales estimados de 13.696 toneladas por afio equivalentes en VPN a 10.658 millones de
pesos de 2016, aproximadamente. Estos aspectos redundan en una mejora en la calidad de vida y salud
de los habitantes.

- Por su parte, los impactos fisico-espaciales, que incluyen los procesos de recuperacion urbana asociados
alaimplementacién del proyecto, son considerables. Segun la descripcion realizada del proyecto, se prevé
la construccion de ciclorrutas y cicloparqueaderos en las estaciones, la generacion de méas de 126.000
m2 de espacio publico que contempla accesibilidad total de personas con movilidad reducida, la siembra
de casi 1.500 arboles y la creacion de un parque lineal de cerca de 12.000 m2.

- Ahora bien, un analisis preliminar de los impactos socioecondmicos muestra que la prestacion del servicio
de transporte mediante el sistema troncal tiene el efecto de disminuir los costos por desplazamiento que
asumen los usuarios, asociados tanto con la integracién tarifaria y la mayor cobertura, como con la
reduccion en el tiempo de viaje ya mencionados. Efecto que se amplia, si ademas se considera que se
trata en su mayoria de poblacién vulnerable y de bajos ingresos. Complementariamente, se ha identificado
que la construccién de las obras de infraestructura de la troncal generara aproximadamente 5.880 empleos
directos y cerca de 8.055 empleos indirectos, con lo cual se beneficia la poblacion y se dinamiza la
economia de la region.’

Objetivo(s) especifico(s):

a. Presentar las alternativas de movilidad que permiten una mayor y mejor conexién entre el departamento de
Cundinamarca y Bogota.

& Documento CONPES 3882 de Enero de 2017, CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL REPUBLICA DE COLOMBIA DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION APOYO DEL GOBIERNO NACIONAL A LA POLITICA DE MOVILIDAD DE LA REGION CAPITAL BOGOTA-CUNDINAMARCA Y DECLARATORIA DE
IMPORTANCIA ESTRATEGICA DEL PROYECTO SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO — SOACHA FASES Il Y III”.

7 CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, Documento CONPES 3882,
“APOYO DEL GOBIERNO NACIONAL A LA POLITICA DE MOVILIDAD DE LA REGION CAPITAL BOGOTA-CUNDINAMARCA Y DECLARATORIA DE IMPORTANCIA
ESTRATEGICA DEL PROYECTO SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO — SOACHA FASES Il Y III", Version aprobada Bogoté, D.C., 10 de enero de 2017
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b. Establecer mecanismos de movilidad alternos que mejoren la circulacion vehicular entre Cundinamarca y Bogota.

El proyecto se localiza en el municipio de Soacha en Cundinamarca, el cual plantea la conexion vial entre la carrera
20 y la Av. Terreros, implementando en esta espacié publico y disefiar una ciclorruta que conecte la carrera 20
hacia el norte y el sur .

El proyecto Urbano plantea principalmente;
- Conexién peatonal mediante andenes accesibles para todo tipo de usuarios
- Propuesta de espacio publico para futura implementacion de parque infantil
- Propuesta de plazoletas
- Propuesta de zonas verdes y arborizacion

ANEXOS TECNICOS

LA INFORMACION TECNICA LA CUAL HACE PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE ESTUDIO, REPOSA
MEDIANTE ANEXO DE CD DENOMINADO “INFORMACION TECNICA COLECTOR PLUVIAL”, ASI:

Nombre Propietano Ultimos - <+

FORMA DE EJECUCION.

En la ejecucion del Convenio Interadministrativo a suscribir, la EFR en su calidad de ente Gestor del Proyecto,
actuara como ejecutor tal como se desprende del convenio de cofinanciacion No. 088 de 2017 y por lo tanto, debera
tener en cuenta las normas técnicas y las disposiciones legales que rigen la materia. Por lo tanto, ésta debera
asumir todas las actividades de orden técnico, administrativo, operativo, legal y presupuestal, que posibiliten
planear y ejecutar tareas y actividades para alcanzar los objetivos y metas del proyecto. Una vez Cumplidos los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del presente Convenio, la EFR debera presentar a la SECRETARIA
de TRANSPORTE Y MOVILIDAD el cronograma de ejecucion del proyecto.
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3.31. Autorizaciones licencias y/o permisos requeridos para la ejecucion del contrato.

Por su naturaleza y forma de ejecucion, la celebracion del convenio objeto del presente estudio no esta sujeta a la
expedicién de autorizaciones o licencias previas.

3.4. IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:
Convenio Interadministrativo.

3.5.  CONDICIONES DEL CONVENIO A CELEBRAR

3.5.1. Plazo del Convenio:

Por la naturaleza del Objeto contractual se estima que el termino de ejecucion esto es, el termino dentro del cual
se ejecutaran las obras contempladas en el presupuesto, el cual sera de DOS (2) ANOS los cuales se contaran a
partir de la firma en al Acta de Inicio.

3.5.2. Lugar de Ejecucion

Conforme a la descripcién del Convenio Interadministrativo a celebrar, su ejecucion tendra lugar en municipio de
Soacha, sin embargo, se fija como domicilio contractual la ciudad de Bogota D.C.

3.5.3. Valor y forma de Desembolso de Recursos:

El valor del presente Convenio asciende a la suma de CIENTO VEINTIOCHO MIL CIENTO NOVENTA'Y NUEVE
MILLONES SESENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS SESENTA Y UN PESOS ($128.199.063.261.00), incluidos
los impuestos y contribuciones de caracter Nacional, Departamental y Municipal a que haya lugar, de acuerdo con
la Ley y normatividad vigente, cuyo respaldo presupuestal proviene de la ordenanza No. 133 del 22 de junio de
2023, por medio de la cual “se autoriza al Gobernador del Departamento de Cundinamarca para comprometer
presupuesto de vigencias futuras excepcionales”

El aporte del Departamento de Cundinamarca — Secretaria de Transporte y Movilidad, es por la suma de
CIENTO VEINTIOCHO MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE MILLONES SESENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
SESENTA'Y UN PESOS ($128.199.063.261.00) M/CTE, los cuales se desembolsaran de la siguiente manera:

Vigencia 2024 2025 Total

\Valor en pesos corrientes 108.303.139.386 19.895.923.875 128.199.063.261

Lo anterior, en virtud de la ordenanza No 133 de 2023. “Por la cual se autoriza al Gobernador de Cundinamarca
para asumir obligaciones que afectan el presupuesto de vigencias futuras excepcionales, para el financiamiento de
proyectos de inversion del Sector Transporte y Movilidad” aprobada por la honorable asamblea departamental el
22 de junio de 2023, sancionada el 23 de junio de 2023.
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Para el aporte de los desembolsos, la empresa debera presentar:

PRIMER DESEMBOLSO VIGENCIA 2024: a) Informe detallado de actividades sobre la ejecucion del convenio.
De acuerdo con los Informes de avance de ejecucidn trimestral. b) Documentos soportes del contrato derivado,
con su respectiva acta de inicio. ¢) Informe de supervisién en el que conste la ejecucion fisica y financiera, asi
como el cumplimiento de las obligaciones con el sistema de seguridad social integral y parafiscales por parte de la
E.F.R. y que no ha sido objeto de sanciones ni multas.

SEGUNDO DESEMBOLSO VIGENCIA 2025: a) Informe detallado de actividades sobre la ejecucién del convenio.
El informe de supervisién en el que conste la ejecucion fisica y financiera, asi como el cumplimiento de las
obligaciones con el sistema de seguridad social integral y parafiscales por parte de la E.F.R. y que no ha sido objeto
de sanciones ni multas.

La Empresa Férrea Regional S.A.S., aportara en especie la continuacion de la gerencia del proyecto la cual se
encuentra enfocada de conformidad con la mision y la vision establecida por la sociedad en lo que concierne a la
gestién e implementacion de los sistemas de transporte regional sostenibles, seguros y eficientes que contribuyen
al desarrollo social y econémico del territorio, tal como se desprende del convenio inicial de cofinanciacién la EFR,
realizara los aportes necesarios materializaos en la gerencia, coordinacidn de las obras que se susciten, asi como
de la responsabilidad técnica, juridica y administrativa del desarrollo del proyecto denominado EXTENSION DE LA
TRONCAL NQS DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE BOGOTA EN EL MUNICIPIO DE
SOACHA FASES ITY 1II".

ENTIDAD FORMA DE APORTE VALOR TOTAL
Secretaria de Transporte y Movilidad | Efectivo $128.199.063.261
Empresa Férrea Regional S.A.S. Servicios $0

PARAGRAFO PRIMERO: Los valores y costos correspondientes y requeridos para ejercer la actividad de
Interventoria, deberan ser asumidos por parte de la EFR con el aporte financiero suscrito en el presente convenio,
de la misma manera, lo seran los gastos administrativos de los contratos derivados que se surtan para la ejecucion
del presente convenio.

PARAGRAFO SEGUNDO: CUENTA BANCARIA: Los recursos en efectivo aportados por la Secretaria de
Transporte y Movilidad seran consignados a la cuenta de ahorros cuyo titular sea la EFR cuenta activa,
inembargable, exenta de los gravamenes a los movimientos financieros y con rendimientos financieros, segun
conste en la certificacion del banco aportada por ente gestor y/o ejecutor.

3.54. Supervision y/o Interventoria:
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La supervision del presente contrato sera ejercida por el funcionario a quien designe el ordenador del gasto de la
Secretaria de Transporte y Movilidad, asi como de la Empresa Férrea Regional, con el fin de verificar el
cumplimiento del contrato, de acuerdo con lo establecido en el Decreto No 472 de 2018 y la Ley 1474 de 2011.

La supervisidn contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las obligaciones a cargo del
contratista, por ende el supervisor esta facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucién contractual, y sera responsable por mantener informado al Ordenador del gasto de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se presente incumplimiento al mismo.

3.5.5. Obligaciones de las Partes del Convenio
3.5.5.1. Obligaciones comunes a las partes:

1. Cumplir con el objeto del convenio, teniendo en cuenta lo sefialado en los estudios previos, anexos técnicos
y estructura de costos en la que se definen los aportes en especie de las entidades.

2. Aportar los recursos previstos en la clausula de aportes del convenio para la ejecucion del mismo, de
conformidad con lo establecido en la estructura de costos.

3. Suscribir de manera oportuna el acta de inicio y los demas documentos que se requieran para el desarrollo
del convenio.

4. Disponer de los recursos para la ejecucion del convenio, segun el estudio de costos.

5. Designar a sus representantes en el comité técnico del convenio.

6. Informar a los supervisores de cada una de las entidades acerca de las situaciones que puedan afectar el
normal desarrollo del convenio.

7. Hacer uso adecuado, exclusivo y confidencial de la informacién suministrada en virtud del presente
convenio interadministrativo, es decir, abstenerse de divulgar la informacién que pueda llegar a conocer
con ocasion del (los) mismo(s), a personal no autorizado y/o a terceros en general.

8. Las partes se comprometen a tratar la informacion necesaria u obtenida en el desarrollo del presente
convenio, a través de los mecanismos autorizados por la ley y/o acordados de mutuo acuerdo, garantizando
en todo momento la observancia de los principios y las normas de proteccion de informacion reservada y
de proteccion de datos personales, de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 1266 de 2008, 1581 de
2012 y 1712 de 2014, asi como las demas disposiciones constitucionales y/o legales vigentes y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la materia.

9. Realizar mesas técnicas de trabajo cuando sea necesario para resolver asuntos asociados al cumplimiento
del objeto y al alcance del presente convenio, si asi se requiere.

3.5.5.2. Obligaciones de la Empresa Férrea Regional:

Respecto de la ejecucion del objeto antes descrito, la E.F.R. se compromete a realizar las siguientes acciones:

1. La EFR deberd, como ejecutora del convenio, dar estricto cumplimiento a los principios constitucionales y
legales aplicables a las actuaciones administrativas contractuales.
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2. Adelantara las actuaciones administrativas que resulten necesarias para la debida ejecucién de los
recursos y el desarrollo de las obras descritas, dando estricta aplicacion a los preceptos, procedimientos,
tramites y regulaciones establecidas por la ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, y demas normas aplicables.

3. La EFR se obliga a adelantar todos los trdmites contractuales pertinentes y necesarios, de conformidad
con los items, actividades y valores dispuestos en el presupuesto de este convenio. Los valores de cada
uno de los items y actividades incluidos son los méximos a sufragar por la Secretaria de Transporte y
Movilidad y por la EFR y, por ende, no seran sujetos a incrementos ni reajuste por cambio de vigencia
fiscal.

4. Ejecutar bajo su exclusiva responsabilidad el presente convenio.

5. Asumir todos los costos adicionales e imprevistos que puedan surgir en la ejecucion del objeto del
convenio, como gastos de administracion.

6. Designar las labores de supervisién en la ejecucion del proyecto, para lo cual la EFR debera con sus
aportes realizar las gestiones administrativas y presupuestales que se requieran de conformidad con la
Ley. E supervisor designado por la EFR, debe desempefiar integralmente las funciones de que trata el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

7. Garantizar la interventoria externa frente a la ejecucion de las obras derivadas de la financiacién objeto
del convenio a suscribir.

8. Abrir en una Entidad financiera debidamente reconocida por la Superintendencia Bancaria, una cuenta de
ahorros para el exclusivo manejo de los recursos aportados por la Secretaria de Transporte y Movilidad y
presentar a la misma certificacién expedida por la respectiva entidad financiera, en la que conste el
Numero de la cuenta y la fecha de su apertura. Al momento del primer desembolso de los recursos el
saldo de la cuenta debe estar en ceros ($0), de igual forma la cuenta debera ser cancelada una vez
finalizado el convenio.

9. La EFR debera como ejecutor del convenio dar estricto cumplimiento a los principios constitucionales y
legales aplicables a las actuaciones administrativas contractuales. La EFR presentaré el contrato o
contratos que se originen durante el desarrollo contractual.

10. Ejecutar bajo su exclusiva responsabilidad el presente convenio.

11. Cumplir con las especificaciones técnicas y demas exigencias establecidas en el convenio.

12. La EFR presentara a la Secretaria de Transporte y Movilidad del Departamento, los siguientes
documentos: a) Un primer informe el cual deberé incluir un cronograma de ejecucion del contrato derivado
del convenio, certificacion bancaria. b) Informes de avance de ejecucion trimestral e Informe final.

13. Presentar al supervisor del convenio, informe final de ejecucion y los que solicite el supervisor, en los que
detalle las actividades desarrolladas por la EFR para el cumplimiento del objeto del Convenio. Dentro del
presente informe se debera incluir informacién financiera y los extractos mensuales correspondientes a la
cuenta de ahorros a través de la cual manejan los recursos del convenio, con sus correspondientes
explicaciones y/o justificaciones. Junto a los informes, La EFR incluird la informacién y certificaciones
correspondientes sobre la calidad de los materiales utilizados en el proyecto.

14. Entregar, con el acta de recibo final de la obra, registro fotografico que evidencie el estado del proyecto
objeto del convenio, antes, durante y después de la ejecucion de las obras.

15. Reintegrar a la Secretaria de Transporte y Movilidad del Departamento, previo a la liquidacion de este
convenio, los saldos de los recursos aportados que no sean ejecutados dentro del plazo de ejecucion
pactad, asi como los rendimientos financieros que se puedan generar.
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16. Cumplir las normas relacionadas con sismo resistencia de construcciones, uso de tierra, ordenamiento
territorial (POT), espacio publico y medio ambiente, dentro de las cuales se encuentran, entre otras, el
Decreto Ley 2811 de 1974, la ley 99 de 1993, el Decreto 1728 de 2002, norma NTC 4595 y demas
disposiciones reglamentarias en materia de licencias ambientales, planes de manejo, disefios y las
especificaciones generales de construccion de carreteras del INVIAS en caso de requerirse, licencias
urbanisticas y demas permisos y autorizaciones que se requieran, etc.

17. Guardar, conservar y poner a disposicion de las autoridades de control que asi lo soliciten, todos los
comprobantes, registros, libros de correspondencia relacionada con la ejecucién de los recursos
asignados.

18. La EFR se obliga a la revisién periédicas de las obras ejecutadas para verificar el cumplimiento de las
condiciones de calidad ofrecidas por el contratista, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 y 26
de la Ley 80 de 1993, en consecuencia, presentar a la Secretaria de Transporte y Movilidad del
Departamento informes semestrales de estabilidad de la obra durante un término de 5 afios contados a
partir del recibo final de la misma.

19. La EFR se obliga al cumplimiento de todas las leyes que regulan la ejecucion del contrato, tales como
leyes laborales, contractuales, presupuestales, comerciales, ambientales, sociales, de salud y seguridad
sociales, urbanisticas y tributarias vigentes, ejecucién y liquidacion el contrato y, al pago por su cuenta de
salarios, seguridad social, aportes parafiscales, y prestaciones sociales de ley. Asi mismo debera
identificar y prevenir los riesgos de seguridad y salud en el trabajo que se puedan presentar durante la
ejecucion del contrato, de conformidad con la normatividad vigente, previniendo accidentes de trabajo y
enfermedades laborales del personal con el que ejecutara el mismo.

20. La EFR se compromete a implementar politicas, procesos, controles y mecanismos necesarios para
prevenir, disuadir, detectar y tomar acciones inmediatas de recuperacion ante cualquier acto de fraude y/o
corrupcion en desarrollo del contrato.

21. Verificar el cumplimiento de los contratos derivados, conminar a los contratistas en caso de demoras,
retardos y/o incumplimientos, adelantar los procedimientos establecidos por la Ley para la imposicidn de
mullas y/o sanciones y hacer efectivas las garantias, asi como iniciar las acciones contractuales y
legalmente establecidas de manera oportuna a los contratistas.

22. Las demas que se deriven de la naturaleza del presente convenio que sean indispensables para cumplir
su objeto.

3.5.5.3. Obligaciones de la Secretaria de Transporte y Movilidad:

1. Efectuar el desembolso del aporte en los términos y condiciones acordadas a la cuenta que sea indicada
por la EFR.

2. Efectuar la supervision del convenio.

3. Las demas inherentes a la naturaleza del Convenio.

4, JUSTIFICACION DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SUSCRIPCION DEL
CONVENIO.
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La modalidad de seleccidn pertinente para contratar el objeto consistente en: CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE FINANCIACION ENTRE EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA -
SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD Y LA EMPRESA FERREA REGIONAL DE CUNDINAMARCA
S.A.S., DESTINADO AL FINANCIAMIENTO DE LAS OBRAS HIDRAULICAS PLUVIALES ADICIONALES,
NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO “EXTENSION DE LA TRONCAL NQS DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE BOGOTA EN EL MUNICIPIO DE SOACHA FASES I Y IIl”,

Corresponde a la contratacion directa, mediante la celebracién de un Convenio Interadministrativo, de conformidad
con lo establecido en el literal ¢ del numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015, que permita garantizar la ejecucion e inversion estratégica del recurso aunando esfuerzos
entre entidades con similares objetivos.

Lo anterior cobra fundamento en los siguientes postulados:

La Constitucion Politica de Colombia indica en su articulo 113 que: “Los diferentes drganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines” y el articulo 209 determina
que: “Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado’.

Por su parte, el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, que “Los servidores publicos tendrén en consideracién que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de dichos fines”.

En el mismo sentido, el literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece, modificado por el
articulo 92 de la Ley 1474, establece como modalidad de seleccidn la contratacién directa, encontrandose dentro
de dicha modalidad los contratos interadministrativos, “siempre que las obligaciones derivas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o sus reglamentos”.

De igual forma, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, “La
modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa (...)".

Por su parte el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, preceptia que: “En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las
demés entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.” Asi mismo, el articulo 95 de la misma Ley sefiala
“Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas
o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de Convenios
Interadministrativos”.

Los estatutos de la EFR, modificados por la Asamblea General de Accionistas Extraordinaria de fecha 28 de
diciembre de 2022 consagran el que, la Sociedad se denomina EMPRESA FERREA REGIONAL SASS. - EFR
S.A.S. La misma, tiene por naturaleza constituirse como sociedad por acciones simplificada, descentralizada del
orden departamental, constituida entre entidades publicas o territoriales, de caracter comercial con aportes
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publicos y con domicilio en Bogota D.C. La sociedad tiene autonomia administrativa, patrimonial y presupuestal y
ejercera su objeto social en los términos de estos estatutos. Su régimen juridico sera el de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado. Conforme el Articulo Tercero de sus estatutos, “Corresponde a la
EMPRESA FERREA REGIONAL S.A.S., en las condiciones que sefialen las normas vigentes y las autoridades
competentes: (i) El desarrollo, establecimiento, explotacion y operacidn del sistema de transporte masivo y del
sistema de transporte ferroviario, incluyendo las respectivas infraestructuras. (i) la gestién, de otros sistemas
alternativos de transporte, cuando asi lo determinen las autoridades competentes, asi como a facilitar y coadyuvar
a la integracion modal con otros sistemas de transporte de entes gestores y modos de transporte para la correcta
prestacion de servicio de transporte. (iii) La gestion, ejecucion y administracién de proyectos de infraestructura de
transporte que atiendan las necesidades de movilidad, cuando dicha labor se asigne o delegue por la
correspondiente autoridad de transporte a través convenio o contrato, labores que podra desempeiiar
directamente o con terceros. (iv) Prestar servicios de asesoria, consultoria, asistencia técnica y capacitacion en
servicios de transporte publico en sus diferentes modalidades. En el cumplimiento de las actividades antes
descritas, la EMPRESA FERREA REGIONAL S.A.S., procurara contribuir al mejoramiento de la infraestructura
fisica del Departamento, mejorar su capacidad competitiva en materia turistica, comercial y de servicios”.

Resulta necesario entonces indicar que el aporte de cofinanciacion que brindara la EFR se encuentra enfocada de
conformidad con la mision y la vision establecida por la sociedad en lo que concierne a la gestion e implementacion
de los sistemas de transporte regional sostenibles, seguros y eficientes que contribuyen al desarrollo social y
economico del territorio, tal como se desprende del convenio inicial de cofinanciacion la EFR, realizara los aportes
necesarios materializaos en la gerencia, coordinacion de las obras que se susciten, asi como de la responsabilidad
técnica, juridica y administrativa del desarrollo del proyecto denominado EXTENSION DE LA TRONCAL NQS DEL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE BOGOTA EN EL MUNICIPIO DE SOACHA FASES Il Y
.

En observancia del citado marco normativo, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines estatales teniendo en cuenta el principio de
coordinacion y colaboracion que les asiste, asi como la observancia del régimen contractual que les rige.

Por lo anterior, al tener en cuenta la naturaleza juridica EFR y del Departamento de Cundinamarca - Secretaria de
Transporte y Movilidad, se encuentra procedente la celebracidn de un convenio interadministrativo de asociacién
en virtud de lo previsto en el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, con una entidad de derecho publico que cuenta
con capacidad técnica y operativa requeridas para adelantar y ejecutar el objeto del convenio a celebrar.

Con base en lo anterior y corno quiera que se trata de la celebracién de un convenio interadministrativo, regido por
la ley 489 de 1998, se surte el tramite previsto para la contratacidn directa. De igual manera, en lo que resulte
procedente, prevalecera la aplicacién de los principios y lineamientos de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de
2015, asi corno del Decreto Departamental 472 de 2018.

Por su parte, el Consejo de Estado en Sentencia del 7 de octubre de 2009, define la naturaleza y objeto de los
Convenios interadministrativos, citan’(...) do para el efecto el concepto dado por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado que cita: “(...) Se esta ante una manifestacion conjunta de voluntades de la cual se
desprende el cumplimiento de obligaciones concretas para quienes suscribieron el Convenio. Para la Sala de
Consulta y Servicio Civil de esta corporacién se esta ante una modalidad contractual, cuya particularidad es su
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celebracion en virtud del principio de cooperacion entre entidades publicas, de tal modo que su finalidad no es
otra distinta a “la de cumplir en forma conjunta con las funciones a cargo de ambas entidades, o prestar servicios
publicos que le han sido encomendados”; a su vez en Sentencia del 31 de marzo de 2023, indicé el maximo
tribunal de lo contencioso administrativo lo siguiente: “(...) En este punto, se precisa que la figura de los convenios
es concebida como una forma de gestién cooperada de competencias administrativas, prevista en el articulo 95
de la Ley 489 de 199834, que asume el ropaje de un negocio juridico en el cual se regulan intereses convergentes
de, al menos, dos entidades estatales. Se trata de una manifestacion de la llamada actividad negocial de la
administracion publica que se basa en el principio de colaboracién administrativa y, por tanto, alli no existe una
posicidn prevalente de una parte frente a la otra, ni esta presente animo o interés remuneratorio entre ellas. Asi
que en los casos en que el acuerdo interadministrativo obligue patrimonialmente a las partes bajo tal interés, se
dird que “dichos convenios constituyen contratos 36 en toda la extension del concepto y con los efectos
respectivos.”

Con fundamento en lo anterior, se tiene que los Convenios constituyen formas concretas de colaboracion
interadministrativa en el cumplimiento de fines y cometidos estatales; esta colaboracién puede revestir dos
maneras distintas: la asuncién conjunta de funciones administrativas a través de la creacién de un nuevo ente u
organismo administrativo generalmente dotado de personalidad juridica o en otros casos puede realizarse
mediante la celebracion de contratos, evento en el cual la actividad aunque concurrente sigue permaneciendo en
la esfera competencial de cada una de las administraciones comprometidas.

Del inciso primero del articulo 95 de la Ley 489 de 1998 se desprenden los elementos que conforman la institucion
de los Convenios administrativos: en primer lugar, los sujetos llamados a celebrarlos deben tener la condicion de
entidades publicas, y; en segundo lugar, su objeto es el desarrollo conjunto de cualquier tipo de actividad que
pueda interesar a dos 0 mas administraciones, no obstante, es necesario precisar que si se trata del ejercicio de
potestades estas deben ser de caracter discrecional, es decir, el ordenamiento juridico debe posibilitar la eleccidn
entre varias alternativas.

En consecuencia, los Convenios interadministrativos son formas de gestion conjunta de competencias
administrativas que asumen el ropaje del negocio juridico y, al hacerlo, regulan intereses que, aunque coincidentes
son perfectamente delimitables, por tanto, se trata de relaciones en la que minimo participan dos partes.
Adicionalmente, mediante este instrumento se crean vinculos juridicos que antes de su utilizacién no existian y que
se traducen en obligaciones concretas.

En concordancia con todo lo expuesto, y en cumplimiento de los principios de transparencia, economia y
responsabilidad que rigen la contratacion publica, el articulo 2 de Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, en su
articulo 2, numeral 4, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, normas que prevén como
modalidad de seleccion, la contratacion directa, a través de la celebracion de Contrato Interadministrativos o
Convenios Interadministrativos “siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o en sus reglamentos" y previo los lineamientos a su vez
establecidos en la norma del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, se determina que las
entidades intervinientes buscaran adelantar las acciones tendientes al desarrollo del Convenio, lo cual sustenta la
celebracion del presente  Convenio Interadministrativo cuyo objeto consiste en “CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE FINANCIACION ENTRE EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA -
SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD Y LA EMPRESA FERREA REGIONAL DE CUNDINAMARCA
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S.A.S., DESTINADO AL FINANCIAMIENTO DE LAS OBRAS HIDRAULICAS PLUVIALES ADICIONALES,
NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO “EXTENSION DE LA TRONCAL NQS DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE BOGOTA EN EL MUNICIPIO DE SOACHA FASES I1'Y 111,

En consecuencia, el convenio a suscribir tiene la calidad de interadministrativo y se celebrard mediante la
modalidad de contratacion directa

5. JUSTIFICACION DE LA SELECCION.

En relacién con la naturaleza de los Convenios Interadministrativos, recientemente Colombia Compra Eficiente
sefialé que hacen parte del concepto general de contrato o convenio, que corresponden a un acuerdo de voluntades
que expresa la intencion de las partes, y las obliga a cumplir con ella. En este sentido, sefalo la entidad que los
convenios y/o contratos interadministrativos:

“[...] son negocios juridicos celebrados entre dos 0 mas personas juridicas publicas, de las consagradas
en la Ley 80 de 1993 y la Ley 489 de 1998, con el objeto de coordinar, cooperar o colaborar en la
realizacion de funciones administrativas de interés comun para las partes que lo suscriben y tiene como
finalidad, garantizar el eficiente y eficaz ejercicio de las funciones publicas [...]".

Asi las cosas, las entidades territoriales pueden celebrar Convenios Interadministrativos siempre que tengan como
objeto el cumplimiento de funciones o la prestacion conjunta de servicios que se encuentren a su cargo, es decir,
que pueden obtener el apoyo técnico especializado necesario para adelantar los Procesos de Contratacion
correspondientes, conforme con sus objetivos misionales.

Sobre la tipologia de Convenio Interadministrativo, fue creado en la Ley 80 de 1993, y aunque no lo definié ni
desarrolld, el Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional”, califica a los convenios 0 contratos interadministrativos como aquella
contratacion entre entidades estatales.

Ahora bien, un contrato o Convenio Interadministrativo no esta determinado por la modalidad de seleccién utilizada
para celebrarlo. La Ley 1150 de 2007 establece que pueden celebrarse directamente, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora, sefialado en la ley o en sus
reglamentos, a menos que, segun las excepciones previstas en dicha Ley, deba adelantarse un procedimiento
amplio.

Conforme a lo enunciado de manera precedente, considerando la naturaleza juridica de las dos entidades
convenientes, es procedente la celebracion del presente Convenio Interadministrativo a través de la modalidad de
contratacion directa.

6. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
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Para estimar el valor del Convenio Interadministrativo y la justificacion el mismo, se tiene en cuenta la naturaleza
del objeto contractual, las actividades y el alcance del mismo, los requisitos exigidos, la forma y plazo de ejecucion.

Por lo tanto, el Convenio Interadministrativo a que se hace alusién en el presente documento, en la estimacion del
precio estan integrados los costos asociados a la ejecucion del objeto contractual, de acuerdo con cada uno de sus
componentes.

El valor del presente Convenio Interadministrativo asciende a la suma de CIENTO VEINTIOCHO MIL CIENTO
NOVENTA Y NUEVE MILLONES SESENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS SESENTA Y UN PESOS
($128.199.063.261.00) MCTE, incluidos los impuestos y contribuciones de caracter Nacional, Departamental y
Municipal a que haya lugar, de acuerdo con la Ley y normatividad vigente.

6.1. DESEMBOLSOSO Y LEGALIZACION DE LOS RECURSOS
Los desembolsos se realizaran de la siguiente forma:

1.) La SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD, realizara aportes en dinero por valor total de
$128.199.063.261.00

Los recursos financieros aportados por la Secretaria de Transporte y Movilidad se destinaran exclusivamente para
el cumplimiento de las actividades previstas en el presente convenio, de acuerdo con las especificaciones técnicas
sefialadas en los presentes estudios previos, asi como en el anexo técnico y no se reconocera valor alguno, al
momento de ejecutarse se encuentre por fuera de los contemplados en el presupuesto del presente Convenio
Interadministrativo.

6.2. IMPUTACION PRESUPUESTAL- VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES

Los costos que demande la contratacion a que hace referencia este estudio, seran asumidos en virtud de la
ordenanza No 133 de 2023. “Por la cual se autoriza al Gobernador de Cundinamarca para asumir obligaciones
que afectan el presupuesto de vigencias futuras excepcionales”, para el financiamiento de proyectos de inversién
del Sector Transporte y Movilidad” aprobada por la honorable asamblea departamental el 23 de junio de 2023, asi:

Vigencia 2024 2025 Total

Valor en pesos corrientes 108.303.139.386 19.895.923.875 128.199.063.261

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
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De acuerdo con lo establecido con el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, la evaluacion del riesgo que
el proceso representa para el cumplimiento al cumplimiento de las metas del manual y guias establecidas por
Colombia Compra Eficiente, se elabor6 la respectiva Matriz, precisando que salvo a las situaciones especificamente
mencionadas y como principio general, el contratista asumira los efectos econdmicos de todos aquellos sucesos
previsibles y de normal ocurrencia para las actividades que son objeto del presente proceso de contratacion. Por
lo tanto, debera asumir los riesgos asociados a su tipo de actividad ordinaria que sean previsibles.

En consecuencia, solo procederan reclamaciones por circunstancias y hechos imprevisibles no asignados al
contratista en la presente distribucién de riesgos de la presente contratacion y el Departamento de Cundinamarca
— Secretaria de Movilidad Delegataria no estara obligada a reconocimiento econdmico alguno y a ofrecer garantia
que permita prevenir, omitir o mitigar los efectos asumidos por el contratista.

DEFINICION DE RIESGO

Departamento de Cundinamarca, entiende por riesgo para la presente contratacion, cualquier posibilidad de
afectacion que limite, retrase o suspenda la ejecucion del contrato. El suceso que prevé el riesgo debera tener
relacién directa con la ejecucién del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de
contratacion.

CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Existen diversas formas de clasificar los riesgos
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8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 79 de la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 da 2015, asi como
en el Decreto Departamental No 472 de 2018, la entidad puede abstenerse de exigir la garantia en Contratos y
Convenios Interadministrativos y en los celebrados bajo la modalidad de contratacion directa, salvo que en los
estudios previos se establezca la conveniencia de exigirla.

En el presente caso, habida cuenta la naturaleza juridica de las dos entidades que suscribiran el Convenio
Interadministrativo, se encuentra que es posible prescindir de la exigencia de garantias, sin perjuicio del deber que
asiste a las partes de garantizar la indemnidad reciproca y de dar cumplimiento a la totalidad de las obligaciones
derivadas del convenio y asignadas por la ley.

Sin embargo, la EFR se obliga a exigir al Contratista ejecutor, la constitucion de garantia Unica la cual debera incluir
como beneficiario al DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - SECRETARIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD
identificado con el Nit. 899.999.114-0 cuya aprobacion la impartira la EFR como ente ejecutor del convenio.

La garantia Unica debe amparar, como minimo: (i) cumplimiento del contrato, por una cuantia equivalente no inferior
al diez por ciento (10%) del contrato, cuya vigencia sera determinada por la EFR, (i) Salarios, prestaciones sociales
e indemnizaciones laborales, por una cuantia equivalente no inferior al cinco por ciento (6%) del contrato, cuya
vigencia comprende la ejecucion y tres afios mas; (iii) Estabilidad y Calidad de la Obra, cuya vigencia comprende
cinco (05) afios contados a partir del acta de recibo final, por una cuantia equivalente no inferior al veinte por ciento
(20%) del contrato. (iv) Responsabilidad Civil Extracontractual por una cuantia equivalente a lo exigido en el Decreto
1082 de 2015, vigente durante la ejecucion del contrato (v) Buen Manejo y Correcta Inversion del anticipo, cuya
cuantia sera del cien (100%) del giro del anticipo y en los plazos minimos dispuestos en el Decreto 1082 de 2015;
la garantia de buen manejo y correcta inversion del anticipo solo sera exigida en caso de que la EFR gire anticipo
al contratista seleccionado. (vi) Calidad del servicio, cuya vigencia comprende cinco (05) afios contados a partir del
acta de recibo final.

Este amparo debe cubrir el contrato de interventoria que se suscriba; las polizas constituidas por el contratista
(ejecutor) seleccionado, se allegaran a la Secretaria de Transporte y Movilidad del Departamento de Cundinamarca
una vez iniciada la ejecucion del contrato, y a mas tardar previa presentacion del primer informe.

Asi mismo, se debe presentar la actualizacién de la garantia, con ocasion de cualquier modificacion, prérroga,
adicion, suspension, recibo final de obra y una vez liquidado el contrato.

9. ANEXOS:

A continuacion, se presenta una lista enunciativa de soportes de los estudios previos:

. CD - Informacién técnica denominada “colector pluvial®
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Certificado de inscripcidn y viabilidad del proyecto.

Documentos contractuales Empresa Férrea Regional.

Ordenanza No. 113 del 23 de junio de 2023

Decreto No. 182 del 26 de junio de 2023 “por medio del cual se efectiia una delegacion especial’
Justificacion Contratacién directa

10. RESPONSABLES

SEer Quip

Profesional Técnico Profesional Juridico Profesiofal Fina
EDWIN GOMEZ MARTINEZ LUZ ESTELA CLAVIJO FANDINO JUAN MAURICIO SOTO ANGARITA
Gerente (e ) de Planeacion Jefe Oficina Juridica Profesional Universitario

de Transporte e Infraestructura

“;C\Q‘_ S‘,\\\u-;n \)aro)rx‘r g\o? et
Profesional Técnico
HECTOR JULIAN VARGAS
Ingeniero Civil - Contratista
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