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Resolución No. f -A-0 1 0 6

POR LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACIóN DIRECTA POR TRATARSE DE UN
CONVENIO INTERADIINISTRATIVO

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOüA REGIONAL DE RISARALDA
CAROER, en uso de sus atr¡buciones, en especial la ley 99 de 1993, el Decreto 1042 de 1978 y
sus decretos reglamentarios según con-la en 6l Acuerdo No. 037 del 4 de Nov¡embre de 202.1,
Ac{a de Poses¡ón No. 282 del 5 dé Noviembre & 2021, en uso de sus funciones legales y
estatutarias v

CONSIDERANDO

Que el Titulo lde la Ley 1150 de 2007, hace ref€rencia a los principios de et¡c¡enc¡a y
transparenc¡a como mandetos trasversales ds la contEtación pública, frcnte a los cuales, el
artfculo 2' de la cilada ley esüpula qu€ la escogencia del contretista se hará con aneglo a
una de las modal¡dades de selección allf contemoladas.

Que confome a lo establecido en el numeral 4 del artfcr.tlo 2. de la Ley 1150 de 2007, la
contratación d¡recta es una de las modalidades de escogenc¡a del contrista.

Que el artlculo 95 de la Ley 489 de 1998, d¡sponé que las entidades estatales, cuaqurera
sea su naturaleza y orden admin¡stralivo podrán, con la observancia de lo8 princip¡os
señalados en el arlículo 209 de la Const¡iuc¡ón, asoc¡arse con personas jurid¡cas públicas o
part¡culares, med¡ante la celebración de convenlo3, para el desarrollo coniunto de
aclividades en relac¡ón con los cometidos y func¡ones que les asigna a aquéllas la iey

Queel artlculo 31, numeral 60 de la Ley 99 d6 1993, dispone que las Corporaciones
Autónomas Reg¡onales y las de desanollo sostenible, en el ejercic¡o d€ su func¡ón
puede celebrar convenios con las ent¡dades terr¡toriales, otras entidades públ¡cas y
privadas y con las ent¡dades s¡n ánimo de lucro, cuyo objeto sea la defensa y
protecc¡ón del medio ambiente y los reqJrsos naturales renovables, con el fin de
gjecutar de mejor manera alguna o algunas de sus func¡ones, cuanoo no
conespondan al ejercic¡o de func¡ones administrativas.

Que el art¡culo 2.2.1.2.'1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, estsbtece ta obt¡gación de ta
Ent¡dad Estatal de señalar en un acto adm¡nistmüvo la justif¡cac¡ón para contráar bajo la
modalidad de contratac¡ón direcla, el cual debe contener la ceusal que invoca óara
contratar direc,tamente, el objeto del contralo, el presupuesto de la contratación, las
cond¡ciones que exig¡rá al contrat¡sta y €l lugar en el cual los ¡nteresados pueden consultar
los estudios y documentos previos.

Que de acuerdo con lo preüsto en el literal c) det numeral 4 del ar culo 2. de la Lev 1 150
de 2OO7 y el arliculo 2.2.1.2.1.4.4 del Decteto 1082 de 2O1S es procedente la modat¡¡ad de
selecc¡ón de contratac¡ón d¡recta cuando se lrate de conven¡os o contratos entre Ent¡dades
Estatales.

Que el Consejo Direct¡vo de la Corporeción Autónome Regional d6 R¡saralda - CARDER-,
med¡ante Acuerdo No. 018 de 2020, aprobó et plan de Acc¡ón Institucional 2O2O - 2023

D.

E.
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'Risaralda Sostenible y Resiliente, Comprom¡so de Todos". feniendo en cuenta lo anter¡or,
se hace neaesar¡o garant¡zar la ¡mplementación de la LINEA ESTRATEGICA l.
Gobernanza, Educac¡ón y Ordenamienlo Amb¡enlal del ferritorio. PROGRAITIA 2.
Planilicac¡ón y ordenamiento ambiental. PROYECTO 023205 Ordenam¡ento amb¡enlal
ten¡tor¡al. ACTIVIDAD l. Planif¡cac¡ón amb¡ental tenitorial. SUBACTIVIDAD 12, Apoyo en
la gestión instrumentos de plan¡ficación con los grupos étnicos del Departamento y la
SUBACTIVIDAD 13. Desarrollo e ¡mplementación de Consultas Prev¡as en proceso de
planificac¡ón del territorio (POMCAS / Reglamentación Corr¡entes.

Oue en desarrollo de lo disouesto por la Constituc¡ón Política de 199'1, la Ley 99 de 1993
"Por la cual se crea el Min¡ster¡o del Med¡o Ambiente, se reordena el Sector Públ¡co
encargado de la gestión y conservac¡ón del med¡g ambiente y los recuGos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
d¡spos¡c¡ones', define en su articulo 7 el ordenam¡ento amb¡ental territorial, como la función
atr¡buida al Estado, de regular y orientar el proceso de diseño y planificación de uso del
terrilorio y de los recursos naturales renovables de la Nac¡ón, a fin de garanlizar su
adecuada explotación y su desarollo sostenible.

Que la misma norma establece en su articulo 30 como objeto de las Corporaciones
Autónomas Regionales, la ejecución de polít¡cas, planes, programas y proyeclos sobre
medio ambiente y recursos naturales renovables en lo relac¡onado con su adm¡nistración,
manejo y aprovecham¡ento. Así m¡smo en su artículo 3'1, estipula como funciones de las
CAR, entre otras, las de ejercer como máxima autoridad ambiental, así como velar por la
incorporación del factor ambiental en las decisiones sobre planif¡cac¡ón y ordenamiento
territorial adoptadas por diferentes organ¡smos en el área de su jurisdicción (Numerales 2 y
5, arlículo 31 Ley 99 de 1993).

Que Dor lo tanto. las CAR'S deben contr¡buir a la perv¡vencia culiural de los pueblos étnicos
de Colombia, en sus respect¡vas jurisdicciones, así como a la construcción y gest¡ón de
instrumentos propios de planificación, como los Planes de Etnodesarrollo y de Manejo de
Recursos Naturales de Territorios Colectivos, y otros instrumentos de ordenación y
administrac¡ón del territor¡o, med¡ante la coordinac¡ón con las autor¡dades de las
comunidades.

Que se destaca como parte integral de la v¡sión del Plan de Gestión Ambiental de R¡saralda
que'En el 2039 R¡saralda: Bosque Modelo para el mundo, será un lenitor¡o más seguro y
resiliente, con procesos continuos de adaptación al cambio cl¡málico, responsable en su
producción y consumo, qu9 conasrya !u ertructura ecológ¡ca y multicultural¡dad y usa
y aprovecha gostenlblemenle su biodivergidad y servicios ecos¡stémicog; mediante
estrateg¡as de gobsrnanza, ordenamiento y gestión ambiental compartida local, reg¡onal y
nacionalmente, armonizando las relac¡ones sociedad - naturaleza".

Que los resguardos indigenas son terr¡torios que han sido otorgados por el Estado a las
comun¡dades ¡ndígenas en Colombia, como parte del reconocim¡ento de sus derechos a la
propiedad colectiva de sus tierras ancestrales y a su autonomía. Tienen una gran
¡mportanc¡a para la preservación de la cultura, la identidad y las tradiciones de los pueblos
indigenas. Estos territorios son considerados sagrados y forman parte integral de la

cosmovisión y la torma de vida de las comun¡dades ¡ndígenas, que tienen una relación
estrecha y esp¡r¡tual con la tierra. Además, los resguardos ¡ndígenas son un mecanismo
para proteger los derechos de las comunidades ¡ndigenas a la autodeterm¡naqión y a la
Darlic¡pación en la toma de decisiones que afectan sus vidas y sus territorios. Ex¡sten
actualmente más de 700 resguardos indfgenas en el país, que abarcan una superficie de
más de 36 m¡llones de hecláreas y que son el hogar de más de 80 pueblos indigenas
diferentes.

Aven¡da d3 L!3 Añéíces. Ce¡t€ 46. PBX:3116511. Fd: 3141487 Apa.lsdo AéGo3559
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M. Que la creac¡ón de los Resguardos Indígenas en Colomb¡a está respaldada por la
Const¡tución Polltica de Colombia de 1991, que reconoce y garantiza los derechos de los
pueblos indígenas y su divers¡dad cultural. En part¡cular, el articulo 286 de la Const¡tuc¡ón
establece que "Las tienas de las comunidades ¡ndigenas que sean ocupadas en la
actualidad poÍ ellas y las que tradicionalmente ocupan, son ¡nalienables, ¡mprescriptibles,
¡nembargables e ¡ntransferibles". La creación y del¡m¡tación de los Resguardos Indlgenas
está reg¡da por la Ley 160 de 1994, que establece el régimen de propiedad de tas tienas
baldías y baldfas en las áreas no munic¡pales, en el que se réconoc€ €l derecho a la
prop¡eded colectiva de los teritor¡G indlgenas y se €stablecen los procedimientos para la
creac¡ón y t¡tulación de los r€sguardos indfgenas.

N. Que además, existen ofas l€yes y normas que r€spaldan los derechos y garantías de los
pueblos ¡ndígenas en Colomb¡a, entre las que se destecan la Ley 21 de ,199,1, la Ley 70 de
1993, la Ley 99 de 1993, la L€y 138 de 1994, la Lcy 170 de 1994, ta Ley 21 de 1991, ta Ley
781 de 2OO2,la Ley 1418 de 2011 y la Ley 1753 de 2015, entre otras. Todas estas teyes
buscan proteger los derechos de los pueblos ¡ndfgenas en Colomb¡e y promover su
desarrollo económico, social y cultural, asf como garant¡zar su pariic¡pación en la toma de
dec¡siones que afectan sus t6ffitorios y su vida.

Que de igual manera es importante destacar, la pert¡nenc¡a y capacidad de las
comunidades étn¡cas y sus organizac¡ones, para gesüonar y ejecutar proyeclos de gest¡ón
amb¡ental en su tenitorio.

Que de acuerdo con lo elablec¡do en la ley 2160 de 2021, en su ARTICULO 6..DE LA
CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con las ent¡dades estetales
las personas consideradas legalmente capaces en las dispos¡ciones vigentes. También
podrán celebrar contraloa con las entidades €statales los Cabildos Indigenas, ¡as
asoc¡ac¡ones de Autoridades Trad¡cionales Indlgenas, los c,onseios comunitarios de las
comun¡dades negras regulados por la Ley 70 de 1993. En su ART¡CULO 2.. DE LAS
ÍIIODALIDADES DE SELECCION. La escogenc¡a d€l contrat¡sta se efectuara con arregro a
las modal¡dades de selecc¡ón de lic¡tación pública, sel€cc¡ón abrev¡ada, concurso de
méritos y contratac¡ón d¡recta, con base en les s¡gu¡entes reglas:

Contratac¡ón d¡recta. La modal¡dad de selección de contratac¡ón direcra sotamente
procederá en los s¡gu¡entes casos:

(...)

L), Loa contratos o convanioa que las entidados asfafar€s suscniben con ios cabitdos
lnügonas y las Asociaclonas de Autortdadas tradlcionele6 tnügenas, cup objeto
€s'té rdacionado con et lortalecimiento dd Gobterno proúo, ta idenüdad ¿uttur;t, d
ejerclclo de la aulonomla, y/o la gannúa & los Derechos de tos puútoa lndigenas.

(...)
Func¡ones Amblontales de lo3 Resgu¡rdos Ind¡gonaa:
La Ley 99 de 1993, en su artículo 81, establece que los Resguardos Indfg€nas (Rl) tienen
como función principal la de proteger y conservar el med¡o ambiente y tos recursos
naturales en sus tenitorios, de acuerdo con sus prop¡as tradiciones y práct¡cas cu¡turales.
En part¡cular, la Ley reconoc€ que los pueblos indfgenas t¡enen conocim¡entos y prác,ticas

avénida d. L¡sAmádc.i, Cal¡e ¡6. pei@
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ancestrales que les perm¡ten preservar y aprovechar sosteniblemente los recursos
naturales, y que estos conocimientos deben ser respetados y promovidos.

Entre las func¡ones ambientales de los Resguardos Indigenas, según la Ley 99 de 1993, se
destacan las s¡guientes:

1. Proteger y conservar los ecosislemas y los tecursos naturales de sus territorios,
incluyendo la flora, la fauna, los suelos, las fuentes de agua y el aire.

2. Preservar y recuperar las especies y los ecos¡stemas que se encuentran en peligro de
ext¡nc¡ón o deterioro, y promover práct¡cas sostenibles de uso de los recursos naturales.

3. Realizar aclividades de educación y divulgac¡ón sobre la ¡mpodancia de la conservación
del medio amb¡enle y los recursos naturales, y promover la parlic¡pación activa de las
comunidades indígenas en la toma de dec¡siones que afectan su entorno.

4. Participar en la planificac¡ón y gestión ambiental de sus terr¡torios, y colaborar con las
autor¡dades ambientales en la ¡mplementac¡ón de polit¡cas y programas de protección

ambiental.
5. lmplementar estrategias de adaptación y m¡tigación frente al camb¡o cl¡mático, y

promover prácticas de manejo delfuego y prevención de incend¡os forestales

Que en resumen, los Resguardos Indlgenas tienen un papel fundamental en la protección y

conservación del medio ambiente y los recursos naturales en Colombia, y su participación

en la loma de dec¡siones que afec{an sus lerritorios y su v¡da.

Oue el Resguardo Indigena Suralena está conformado por 1350 personas, 290 familias,
según censo resguardo Indlgena año 2022, el resguardo está conformado por 6 veredas'
de estas se desplazan cerca de 340 niños al colegio Waarrra Dee, por caminos y trochas
los cuales presentan invasión de malezas y vegetac¡ón, que dif¡cultan el tráns¡to para la
comunidad en general, pero qu¡enes se ven más afeclados son los niños, qu¡enes deben
salir de sus Tambos (v¡viendas) desde horas muy lempranas para llegar a recibk las clases

en el colegio y escuela.

Oue el fortalecimiento de los caminos trad¡cionales de los Pueblos Indlgenas es importante
desde el punto de vista cultural e inst¡tuc¡onal puesto que genera una @nex¡ón con la
h¡Etor¡a y Ia ident¡dad cultural. Los cañinos ancestrales son una parte ¡mportanle de la

historia y la ident¡dad cultural de los Pueblos Indígenas A través de estos caminos, se han

transm¡tido conocim¡entos, práct¡cas y valores cullurales de generación en generación. Por

lo tanto, el fortalecimiento de estos caminos es fundamental para preservar y promover la

diversidad cultural de los Pueblos Ind¡genas.

Que además, la protección y conservac¡ón del patrimonio cultural de los caminos

ancestraies suelen estar asociados con sitios y monumentos histór¡cos y culturales, como
templos, cementerios, lugares energéticos y monumentos' que son ¡mportantes para la

preservac¡ón y promoc¡ón del patrimon¡o cultural de los Pueblos Indigenas. Adicional el

iortalecimientó de los caminos tradicionales de los Pueblos Indigenas puede contr¡buir al

desarrollo sostenible de las comunidades ¡ndigenas y de las regiones donde hab¡tan Al
mejorar la movilidad y la conect¡vidad de las comunidades ¡ndígenas, se pueden promover

actividades económ¡cas y turlst¡cas que generen ingresos y fomenten el desanollo local.

Que el embellecimiento de los senderos utilizados por mulas y habitantes del Resguardo de

Suratena, perm¡te que las comunidades indigenas tengan un mejor acceso y movilidad en

su teÍilorio y a servicios de educación, enlre olros Lo anterior, puede tener un impacto

ffit 31¿1487 Apártado Aé.€o 3s59
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2. Por parte del RESGUARDO INDIGENA SURATENA, aportará en especie ta suma de
DOCE MILLONES DE PESOS fll/CTE (S12.000.000), representados en conocimiento
anceslral y armon¡zación y sanac¡ón del terrilorio.

BB.Que los estud¡os y documentos previos podrán ser ver¡f¡cados y consultados por los
¡nteresados en la Ofic¡na Asesora de Jurid¡ca de la CARDER, ubicada en la Avenida Las
Américas # 46 - 40 of¡cina 213 de la ciudad de pere¡ra, Risaralda, y en el Sistema
Electrón¡co de Contratac¡ón Públiqa - SECOP ll lwww.colomb¡acomora.oov.co)

CC. Que en este orden de ideas, se determ¡na la procedencta para que la CARDER en
considerac¡ón a la necesidad de la Entidad y el objelo a contratar, celebre un convenio bajo
la modalidad de selección de conlratación directa at amparo de ¡o previsto en el el artículo
2.2.1 .2.1 .4 .4 del Decreto 1 082 de 201 5.

Oue, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ART|CULO PRIilIERO: Declarar juímcada, en las condic¡ones señaladas en ta parte motiva de la
presente Resolución, la celebración de un Convenio Interadm¡nistrativo entre la CORPORACIóN
AUTONOfIIA REGIONAL DE RISARALDA - CARDER y eI RESGUARDo IND|GENA
SURATENA, con el sigu¡ente objeto: < Aunar esfuezos entre la CARDER y el Resguardo Indígena
'suratena'del corregimiento Alto cauca del municipio de Marsella Risaralda, para el cumplimiento
de los compromisos adqu¡ridos con d¡cha comunidad relac¡onados con consulta Drevia en el marco
del POMCA y cam¡nos ancestrales E.

ARTÍCULO SEGUNDO: Et convenio interadm¡nistrat¡vo a suscribir entre ta CORPORAC|óN
AUTÓNOfIIA REGIONAL DE RISARALDA - CARDER Y EI RESéUARDO INDIGENA
SURATENA, tiene un valor de OCHENTA y CUATRO MTLLONES TRESCTENTOS CUATRO MtL
TRESCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS M.CTE. (¡84,304.372), los cuates serán aportados por
las diferenles Entidades de la s¡gu¡ente manera:

1. Por parte de ta coRpoRActóN AUTóNoMA REG|oNAL DE RTSARALDA. CARDER.
aportará ta suma de SETENTA y DOS iflLLONES TRESCTENTOS CUÁTRO MtL
TRESCIENTOS SETENTA y DOS PESOS .CTE. ($22.304.322), tos cuales se
encuentran soportados por medio del Certiticado de D¡sponibilidad presupuestal número
732 del22 de junio de 2023.

2. Po¡ patle del RESGUARDO tNDicENA SURATENA, aportará en especie ta suma de
DOCE i'ILLONES OE PESOS M/CTE ($12.000.000), representados en conocimiento
ancestral y armon¡zac¡ón y sanación del territorio.

ART¡CULO TERCERO: Los estud¡os y documentos previos se podrán consu¡tar en ta O{¡cina
Asesora de Jurid¡ca de la oARDER, ¡ocarizada en ra Avenida Las Américas # 46 - 40 oficina 213
de la ciudad de Pereira, Risaralda, y en elsistema Etectrónico de contratación púbtica - sEcop ll
(www.colombiacomora.oov.co).

ART|CULO CUARTO: Contra la presente dec¡s¡ón no procede recurso alguno de conformidad con
lo prev¡sto en el artículo 75 del código de procedimiento Adm¡nistrativo y de lo conlenc¡oso
Adm¡nistrativo.
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posit¡vo en la cal¡dad de v¡da de los Pueblos Indlgenas el mejorar su acceso dentro del
resguardo a servicios bás¡cos que el estado ofrece, lo que puede contribu¡r a salvaguardar
su bienestar y su derecho a una v¡da d¡gna.

V. Que de ¡gual manera, respecto de los procesos de Consulta Prev¡a, el Minister¡o del Inter¡or
la define como 'el derecho fundamental que poseen los pue¡los ¡ndlgenas y los grupos

étn¡cos cuando se deben tomar med¡das de t¡po adm¡n¡strativo y leg¡slativas, o cuando se
tenga planeado eÍecluar Noyectos, act¡v¡dades u ob,"as dentro de los tenitor¡os que eslos
puebtos ocupan; que perm¡tan proteger la ¡ntegridad económ¡ca, soc¡al y cultural de los
pueblos ¡ndlgenas'.

w. Que en este contexlo para el proceso de formulación de un Plan de Ordenac¡ón y Manejo

de la Cuenca H¡drográf¡ca (POMCA), el Oecreto1076 del 2015 eslablec¡ó en su arilculo
2.2.3.'1.6.7 oue en la Fase de Aprestamiento se debe "..,desarrorrar la Prc@nsulta de la
consutta prev¡a a las comun¡dades étnícas cuando haya lugar, de acuerdo con |os

oroced¡m¡entos estabtec¡dos pan tal efecto... ". Asim¡emo, ¡nd¡ca el artículo 2.2 3 1.6.10 que

en fa Fase de Fomulac¡ón "...deberá desaÍouar la consufta prev¡a a las comun¡dades

étn¡cas cuando a etto haya lugar, de acuerdo con los proced¡m¡entos establec¡dos para tal
efecto..."

X. Que en cumpl¡menlo de lo ¡ndicado, CARDER ha desanollado en sus procesos de

Formulación y Actual¡zac¡ón de Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas H¡drográt¡cas

tres Consultas Prev¡as: Resguardo tndfgena Flor del Monte y Parc¡al¡dad lndlgena Embera

Chamí para el POMCA R¡saralda, y Resguardo Indlgena Altom¡ra y Suratena para el

POMCA Campolegre. Una vez protocol¡zada la Consulta Prsv¡a se debe dar cumplimiento

a los acuerdos, teniendo en cuenta que el M¡nisterio del Interior real¡za seguim¡ento al

cumpl¡miento de los mismos para dar cléfr€ al proceao.

Y. Que es por esto que se requ¡ere avanzar en la implementac¡ón de acciones de priorizac¡ón'

dando cumplimieñto a uno de loE acuerdos padados en la Consulta Previa realizada con el

Resguardo Suralena, la cual se protocolizó a través de ac{a del 6 de diciembre del 2022'
gara-ntizando el cumpl¡miento de este derecho fundamental de los grupos étn¡cos del

departamento.

Z. Oue la anterior necesidad de contratac¡ón se fundamenta en el cumpl¡m¡ento de d¡cho plan

de acc¡ón, lo que nos perm¡te adelantar el pressnte proceso contractuaL en aras de dar

cumplimiento a las funciones, act¡üdades y obl¡gaciones de la entid€d encomendadas en

v¡rtud de mandato legal, tal y como es la Ley 99 de '1993, Decretos, Resoluc¡on€s y demás

ac{os adm¡nistrativos en matefia ambiental.

AA.Que el valor total del convenio es de OCHENTA Y CUATRO II'ILLONES TRESCIENTOS

cUATRo MIL TREsclENTos SETENTA Y Dos PEsoS il'cTE' ($84'30'l'372)' los

cuales serán aportados por las diferentes ent¡dades de la s¡gu¡enle manera:

1. Por parte de la coRPoRAclóN AUTóNotlA REGIoNAL DE RISAMLDA' CARDER,

aoortará la suma de SETENTA Y DoS IIIILLONES TRESCIENTOS cUATRo fillL
ThESCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS ü.CTE. (¡72.30¡[.372)' los cuales se

encuenlran soportados por medio del Certif¡cado de D¡spon¡b¡l¡dad Presupuestal

número 732 del 22 de jun¡o de 2023.
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