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””‘f"DGK&ﬂMENTO DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE
Gha 15‘UONDICIONES DEFINITIVO DE CONCURSO DE MERITOS N° CM-SGE-003-2023

San Andres Islas, junio 27 de 2023

f.a G?} E'R%acnén ‘de Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, procede a dar
aJas observaciones en los siguientes términos:

(‘r . /x.A

F Rk ]
A7

j\}\:;'x ‘ﬁ) g
S@Ircrta&j?}uene/ presente proceso sea limitado a micro, pequefia y. mediana empresas de San Andrés
‘%Proexidé’m/a Para lo cual adjuntamos la documentacién correspondiente.

Nordan 7&4?""'
fr Lot
??ESPKJ%TA DE LA ENTIDAD:

e

I

@e coq’?qcmldad con lo regulado en el numeral 1.9 del Pliego de Condiciones Definitivo, en el que se
?g I&f ado en los articulos 2.2.1.2.4.2.2,,2.2.1.2.4.2.3y 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015,
T8 LR cuenta que en el presente proceso se presentaron 2 solicitudes de limitacion de la

)

 teniendd;
§§nv08§f{mé 2 Mipyme domiciliadas en el departamento de San Andrés, se procedera a limitar el

Sﬁ’esetﬁﬁ%,proceso a Mipyme domiciliadas en el departamento.
Sr{‘,{ﬁ @mf. A 1

) Iéb/lzzi@ ésponsab///dad civil profesional. Solicitamos a la entidad reconsiderar los términos de esta
ai;’:j '.g@ﬁjale la misma se ha fijado con un plazo de 3 afios, lo cual no resulta proporcional al plazo
L %ontrato (31 de diciembre de 2023). A menos que la entidad esté pensando en adicionar el
”*‘plazo 'Z*mturo contrato y si es asi, entonces ponemos como alternativa que el plazo del contrato-a
sﬂscnﬁ:r‘*eomo efecto del presente proceso de seleccién sea de por lo menos 3 afios, lo cual es
absolutamente posible considerando que el contrato de intermediacién-no compromete recursos de
. Ha ,ent/dag por lo cual, su plazo de ejecucidn no necesita responder al principio de anualidad

o presumfgstal

KEsPUERT, STA DE LA ENTIDAD:

I LR

e

"f‘é’e acogeu’pérmalmente la observacién y se procede a hacer e! ajuste en el pliego de condiciones
def tlvo,

B ‘"}\»

““5”33 *&éN No. 3:

7»;1;

r$<pl/<:/ ab/emente a la entidad publicar los anexos al pliego, toda vez que al parecer hubo un error
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GOBERNACION
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

@ wh

de la necesidad de recepcion de tres (3) solicitudes, s:endo que de conform/dad con g ;_,‘aHICU/@;gM
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1860 de 2021, las solicitudes requeridas para que la Ent/éia (;g yite: ﬁf} .
proceso es de 2 y no 3. Agradecemos a la Entidad corregir el yerro. U v A

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: _“?r;:_,j;{g T

o

Las condiciones para limitacion a Mipyme se precisan en el numeral 1.9 del Pliego de Coﬂdicton JM'
Definitivo, que.a su vez Gita Io regulado en los articulos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3y 2. 23‘{;214 2“#"‘“‘""'
del Decreto 1082 de 2015, en los cuales es claro tal como lo manifiesta el observante que Ia Iwﬁffaméf% b
es con el recibo de minimo 2 sdlicitudes.

OBSERVACION No. 5:

Equipo d&trabajo. En relacién-al Perfil del'abogado, comedidamente 3olicitamos d'la Eﬂtr’oi"
a acred/taC/on de posgrados d/ferentes a las areas tradrczona/es tales como dere_

contratos estata/es entre otros:

RESPUESTA:DE LA ENTIDAD:

Se acoge la-observacién y se 'procede a hacer el ajuste en el Pliego definitivo

OBSERVACION No. 6:

wad, 41’«uf .

Numeral. 6 3 ‘L-a Entidad deja ab/en‘a la opCIOn de que el puntaje a empresas loca/es p;ue,,da sei&"e' E
asignada-con.la acreditacion de 1a tarjeta OCCRE del administrador a lo cual tenemos los’ S(g{g/entesJ ‘
nres (AT

reparos: R

sm ?f‘?; K
En reciente concepto de la agencia nacional de contratacién, Colombia compra efICIenfe a }'en '
consulta sobre’si erd posible o no que las sucursales participen en procesos Ilm/tado WJ@YMEW
respondié'ue’ne es pOS/bIe que’ sucurséles, agencias o establecirmientos de comercio paﬁ ,(ién en\w
convocatorias limitadas 'a MIPYME toda vez que esta prerrogativa se pred/ca unicaﬁven 5 p‘éra‘m
domicilio principal de’la casa matriz de la empresa. : ’j i .-T 9 i oF

o6

En este.mismo-concepto, la agencia nacional funda su posicion en el hecho de que las, ?pl'rlsalgs,f R
agencias y/o establecimientos de comercio no son personas juridicas ni empresas por si delasy paz‘éivn 4
lectura de-la Entidad, copio el siguiente aparte del concepto:

O | t,j{m yom A,
El articulo 263 del Cédigo de Comercio define las sucursales como «los establecimientos de cgnjerc:o A
abiertos por una sociedad, dentro o fuera de su domicilio, para el desarrollo de los negoo:osw@plales’ ) ‘
o parte de €llos, administrados por mandatarios con facultades para representar la soc:edado Noteée‘ be
que-la narma se refieré a los conceptos'de ‘«sucursal» y «domicilio» de forma diférente, de /&ﬁue %é*
deriva que las 'sociedades comerciales tienen un domicilio y puede tener una o varias sucurs‘alés du? A«
son establecimientos de comercio, esto es, bienes mercantiles pertenecientes a la soc:edad,,,@n ese; .
mismo sentido, los articulos 110 y 111 ibidem se refieren a tales conceptos de forma indef efp iep,‘ij% 3%,
El uno para refer/rse a los reqU/S/tos de constitucion de una sociedad comerC/al y \97;\r : L
deterthindr el Iugar donde se debe inscribir la escritura publica de const/tUOIon de Jas
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b \F’g:&na No.3 RESPUESTA A OBSERVACIONES PLIEGO CONCURSO DE MERITOS No. CM-SGE-003-2023"

cdmef’ ‘5‘ én &se sentido, si el legislador distinguié entre uno y otro y si el reglamento se refiere al
wdomi 4/4;1;), se entiende que no es procedente extender el beneficio contenido en el articulo
2,2 1y 4&%‘& lbldem a las entidades que tienen «sucursalesy en el munICIp/o o departamento en
gonde‘,ﬁqua a ejecutar el contrato estatal. (Concepto C — 539 de 2022- Respuesta a las consultas
5?2023,9,}&4006870 P20220808007806 —Acumulados—)

éh e/“gdg que nos ocupa, la norma del articulo 915 de 2004, propende por una participacién real.y
fecti Jgat Ios raizales y residentes, bien sea que pretendan participar como persona natural o
bgb/ abnst:tu:do una persona juridica. Extender el beneficio a empresas foraneas que acrediten
f'ener u/% sucursal o agencia en el departamento, burla la disposicién contenida en la ley 915 de
?@04 éf éheﬁc:ar empresas con domicilio principal en otros’departamentos del pais y cuyos socios
%0 rebgégentantes legale’s no son del Departamento, estas empresas no son patrimonio de miembros
de. Ia;:zohyun/dad raizal ni residente, el administrador raizal o residente de la sucursal son simples
gmglegﬁgg de la empresa cuyo tnica retribucién es un salario u honorarios.

.{1;‘

pEEny "‘ARTI’CULO 67. CONTRATACION. En las licitaciones de contratos cuyo objeto deba
ser desarrollado en el territorio del departamento Archipiélago, las entidades licitantes
propenderan por una_participacién real y efectiva de los raizales y_ residentes,
G L “valorando esta circunstancia, En igualdad de condiciones se preferira a /os raizales y
ik ‘“’%ﬂ& ““residentes del departamento Archipiélago
Mg g&;}?}{« )
Ehr.re :~de una .agencia, sucursal o establecimiento de comercio de una empresa en el
eraxi &rito, no puede considerarse raizal o residente para efectos de aplicacién de la valoracién
Orderia‘da en el articulo 67 de la ley 915 de 2004, por el simple hecho de emplear como administrador
. E57248 biresidente. Entender la norma de esta manera, solo desestima y desconoce el beneficio

lega/ 597@{6!710’9 en el articulo en favor de los raizales y resjdentes.

ﬁﬁ esfé orden bajo 1a-misma filosofia aplicada por la agencia nacional de contratacion, solicito a la
htidds ﬁi]ue el puntaje OCCRE se le conceda unicamente a las personas naturales que demuestren

féner. ﬂéfn/da su situacion de residencia en el archipiélago y/o a las personas juridicas cuyos

)‘epresebtantes legales y socios constituyentes, sean raizales o residentes del departamento.

ADE LA ENTIDAD:

N Clol.:

Temendgvén cuenta que lo que se pretende con el requisito es dar cumplimiento al ordenamiento

..Jdﬁdléfb@;g" hte, la entidad considera que la exigencia de la OCCRE para el administrador de la
qcur%é'fi[ﬁsulta procedente, ahora bien, teniendo en cuenta que el presente proceso sera limitado a

Mlpy g;tgmtonal el oferente que presente propuesta debera tener domicilio en el departamento tal

"como @clé{o Colombia Compra Eficiente en los conceptos que cita. Por lo anterior no se acoge la

qbse%ag;an

m"’

OBsERVACIéN No. 7:

'So/lo/tgfﬁos incluir como primera causal de desempate, la contenida en el articulo 67 de la ley 915
de 2004‘* “En igualdad de condiciones se preferira a los raizales y residentes del departamento
Arch/p/éjago” y luego si, las del Decreto 1860 de 2021. A]/
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No se acoge la observacion por lo tanto se mantienen los criterios de desempate tal cgm% WSpona
el Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021.

OBSERVACION No. 8:

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Como es sabido, la poblacion raizal es sujeto de especial proteccién constitucional. o

El Decreto 1860 de 2021 ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la gjecucion de contratos’ 2§§tatale§
por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en pfbbéSO de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional. Establec;é%tfe Ias‘
Entidades en los pliegos de condiciones valoraran que entre un porcentaje que no sera _"lgippr‘lor af,
diez por ciento (10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requehdo "bara lé
gjecucion del contrato, deberan ser provistos por sujetos de especia| proteccion constltuclo

'u.s f

En este orden de ideas, solicitamos a la Entidad incluir en el pliego definitivo, la m‘anﬁ'i ;sEom *dr
promovera que entre el 5y el 10% del personal vinculado sea perteneciente a la poblacmrﬂrwzal de,;

archipiélago.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En cumplimiento de la norma transcrita se incluyé dentro de las obligaciones especn‘jcas deL
contratista la siguiente: Vincular como parte del equipo que debe disponerse dentro del gcontfato a
poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de re/nfegrac:/on
o reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional en un porcentaje minimo. del 1 0%

OBSERVACION AVIA CORREDORES DE SEGUROS S.A.

OBSERVACION No. 1:

1. INDICE DE LIQUIDEZ:

Indicador Indice requerido
Indicador. de Liquidez Mayor o Igual a 1.81

W
El indicador de liquidez se utiliza para fijar la capacidad que tiene una en’rldodp,pro . ;
enfrentar las obligaciones contraidas en corto plazo. Es por eso que nue;tro_ f,,‘
empresa requiere medir con mayor exactitud su verdadera capacidad flnchIero !
para respaldar todas sus necesidades y obligaciones. Por este motivo se. ‘hace ‘;;;»

necesario evaluar los indicadores de liquidez y endeudamiento comunfomenie-,yc )
que permiten tener un conocimiento acertado de la verdadera copoc:ldq 0 iﬂ}

nuestra empresa para cumplir con sus actuales obligaciones o para adquirit r‘\uev
COMpPromisos. £

Asi las cosas, solicitamos amablemente a la entidad evaluar nuestros mdléédére
financieros, por los motivos expuestos anteriormente y se nos habilite la oferfo,g.pp el »,»j
fin de presentar términos a la entidad y asi garantizar los principios de la. Ley\f,&@ Q,e ’
1993 (...) "Articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de “fas” Y
Enfidades .Estatales. Lds actuaciones de quienes intervengan en Ta confrcl’rbcs‘ion Q

”1
T
.
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"é{éiici' . \ﬁ se modifique este indicador de liquidez a Mayor o Igual a.1.81

SO Y A

i Esﬁftl §TA -DE LA ENTIDAD:

Eh cumhhmlento de lo que establece el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 la entidad
ti*entro ‘dél proceso de planeacion del proceso contractual elaboré el analisis del sector al cual va
E) gld§ kproceso en este sentido, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.2. |a determinacién de

S req itos habilitantes se realizé a partir de andlisis del sector econémico elaborado, el cual se
ﬁ‘eyo %i;grbo con una muestra representatlva de empresas del sector de la intermediacién de seguros,

.....

EF’\ aﬁlrégz’élén del manual para la determinar y verificar los factores’ hablhtantes en los procesos de
Eantr&%fén‘“dé la agencia nacional de contratacion publica — Colombia compra eﬂcxente creada
hﬁedléﬁ% decreto ley 4170 del 3 de noviembre de 2011, se tuvieron en cuenta las siguientes reglas
&hé é‘é%ara fijacién de los indicadores de capacidad financiera y organizacional.

L?%g res de capacidad financiera buscan establecer unhas condiciones minimas que refigjan
: ancnera delos proponentes a través de su liquidez, endeudamiento y razén de cobertura.

és%tas”"ébndléwnes muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto
Eﬁél co?ﬁfg'f*o La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacién debe ser adecuado y

Brbpofgé?oﬁal ala naturaleza y al valor del contrato. :
e . ‘W’I
En conge cuencua la Entidad Estatal debe establecer'los requisitos de capacidad financiera con base

el su” nocumlento del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién y de los posibles

Bfére

inte es‘,r& g

Em atéfigign:a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, Ia Entidad

Estata xiebe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecto al objeto del Proceso

g@ %ﬁ@;a_ctpn‘ Las. Entidades Estatales no deben limitarse -a determinar .y aplicar, de forma
eqai@g%?f«ormulas fipancieras para determmar los mdlcadores Deben conocer cada indicador, sus

Eﬁrm Ia,éfiq\egcglculo y SU interpretacién. S e
fﬁé déf&@‘g_ qu"dez ‘Activo Corriente 7 Pasivo Corriente, el cual deterfnina la capamdad qdé tiene un

Hf%po e é'pérfa cumplif con $us obligaciones de corto plaZo A rmayor indice de I|qU|dez menor €s
% Jdad de que el proponente incumpla sus obligaciones de cor’to~ plazo.’

o

lmﬁlcemiﬁﬁndeudamento - Pasivo Total / Activo Total, el cual determina.el grado de endeudamiento
én Iauegfructura de financiaciéon (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de
endeudamlento mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

g o =
“w P

R e,Qober‘cura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la
capaci”déd del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de
lnterese‘s?menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Ry e

j‘ N 7 ‘\

Eri’ﬁaéﬁ Estatal debe determinar cada requisito habilitante teniendo en cuenta lo que mide el
lndlcadgrﬁ §1 el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida que su valor es
dwayofaé‘akEntldad Estatal debe fijar como requisito un valor maximo y si el indicador representa una
méhof" pfro'babllldad de Riesgo a medida que su valor sea mayor, la Entidad Estatal debe fijar un
'b;j{%or ejemplo, a mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad de que el
dontr 14;@ mcumpla sus obligaciones, por lo que la Entidad Estatal debe fijar un valor maximo para
éﬁt‘e 1%6 el cual debe ser adecuado y proporcional para el Proceso de Contratacion. La siguiente
t"abla m:e?éstra la interpretacién de cada uno de los indicadores de capacidad financiera que debe

qﬁ" n' qmr

gl
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contener el RUP y su relacién con la probabilidad de Riesgo: Razén de Cobertura de | féréses“
Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad del proponente de cun_‘gﬁr r ot

sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad:; ‘;]émue”rl_
proponente incumpla sus obligaciones financieras. 3‘;4 P

ot
3

La siguiente tabla muestra la interpretacion de cada uno de los indicadores de capaCIdad ‘r'mﬁnmeré
que debe contener el RUP y su relacidén con la probabilidad de riesgo: b

* _‘Siel indicador es mayor,

' ind'icad'or . fa probabilidad de Riesgo es
indice de liquidez Menor Minimo -
Tk
indice de engdeudamiénto Mayor Méximo 5
. it
Razon de cobertura \enor Minimo i
i

et B
-;:3

de En:ereses

L W
En complemento a su observacién mediante el cual solicita disminuir el indicador fman@gzi?eqde I &
liquidez, queremos aclarar que el departamento, con el fin de lograr una mayof eflejemla,‘
trasparencia y optimizacion de los recurso del estado; en la asignacion de los |nquadgre§ dio,
cumplimiento a Io establecido en el manual para determinar y verificar los factores habllltan n Ibg
procesos de contratacion publica de Colombia compra eficiente,” creada mediante decreto Jey 4170!
del 3 de noviembre de 2011, el cual determina que “las Entidades Estatales deben esta’gf er !o
requisitos habilitantes de forma'adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contratd’; E *mu

importante comprender el alcance de la expresién adecuada y proporcional que busca qu&h’ﬁya una!
relacion entre el contrato y la experiencia del proponente y su capacidad juridica, fmaca‘g;era y.
organizacional. Es decir, los requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporcion con)ﬁ[,objetg
del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al PrbdeSo de’

R
Contratacion, =

-‘-,

.1’

De acuerdo a lo expuesto el requisito para acreditar la capacidad financiera que corresponde a.h

liquidez no surge del ejercicio arbitrario y discrecional de la entidad sino meramente esta<§5§f|co m'
siendo posible su modificacidn, ya que se desconocerian las condiciones financieras predg
en el sector econémico al cual va dirigido el proceso.

Ao ,..kureaf;
"‘{l‘ Jo3f? i;
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' g puesto o se.acoge la observacién presentada.

SBSERYACION No. 2:
fguﬂ' 7"{1& e nﬁ' -
Fli2s ..,g’ % CTQRES ‘CALIFICACION:

%%6}1 el fit- de’ garantizar plurohdod de oférentes sé- sohcufc a la entiddad:
’34 g@té@mblazor este factor de calificacién permitiéndo--ia 'evaluacién -de Ha
u;j' Q@@;gpccldcd cperomonol 'y administrativa mediante certificado de cadmara de
"GI | 5"¢§bmercso de la ciudad de Bogotd Y/0 orgcmgromo cen‘xﬂcado por '
i Eﬁédb?esenfoh’re Legd! ‘ cro
Q{-\uw @;ﬁ(}d W gt AT d - P P
?rm "‘ "Tfé*n‘g‘c’z‘se en. cuenfo ‘que |a atencidn efictiz del Prbgrcmc de Seguros de “10;”‘ ”

PR nhdod no. requuere que, el' equipo, de trabajo résndo énlg, zoha,. si s& Iégrq" ’

T 56

(= éluswomente con la presencno fisica, octuolmente jos avan;:e§ fecnojog|qos

a0 TR
:J. o (ﬁ}?eﬁmﬂen asesorias por pcn‘e del Intermediario, de Seguros-de manerg virtyal.con
o l misma eficiencia y eficacia. 1

,k
Lo P ok Lo - i

:J,.mx“f’"t CEERSEE el J n - T — - s -
QESTA DE LA ENTIDAD SR s

cilSBaTh Vo i e
Ry e f i :3 ‘astatal: ,eatrugturo Ios requisitos de ponderaCIon, para eL prese,nte procesoﬁatendleﬁdo el
pﬁzmalgr\/f’d;e libre configuraciéon del Pliego de Condiciones,los: prlnmplds de: seleccién objetiva;
trénséa‘ ,"Qcia’y\hb?e cencurrencia, asi‘como lo expresamente regulado én el numeral 2:del-artfculo 5

agwm’i?iso ‘de 2007 v el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 respecto a la seleccion

de la pie rta mas favorable para la entldad
Eoie 'umr* et e ' T ITIE: TAIES L Ot s JLIELTEY; B A O I

Ed*:Af «pxajagq de(ﬁan .Andres. Proyldencxa Y. Santa: Oatahna ouenta wcon una.: superﬁme de 46
L(Mgm]'e}:;qaouaﬁdrados y..la: capital donde. se.concentra:la.mayar parte de:la poblacioh-y: actlwdades
gerivagaghtienen:una-extension de.27 kilometros: cuadrados tinicamente, _existe un.seyeredimite a
cuajqwg;; tipo de explatacién econdémica que. en.ellas seiquiera; desarrotlar sumado estaigiguejas
lslas wnnet;eslstema impares; wfragues yvulnerables a diversos-peligras ambientales que.se.acentuan
por-lapidsion o:demanda:de la poblacién que arribé emmasa de:Jas:distintas: regiones del pais y
ott‘os dgkextenor ocasmnado Ia mas alta densidad poblacuonal del pais y de las |slas del caribe.
Eii P E i ST ST CUSHiE LT
@ia’dan élématuraleza especnal del Areh|p|elago la Asamblea Naomnal Constntuyente de>4991 .fue
Qnsqtengtte de la gravedad del problema poblacional y el riesgo que éste implica, y establecié en ios
ak lCulﬁ_ -31p y el transitorio 42 .de la Constitucion Politica de 1991 la necesidad de crear una
Ie 1s|§ ﬁ&hespecnal para el Departamento Archipiélago en materia administrativa, de inmigracion,
ﬂscal,y. f."omercuo exterior, de cambios, financiera y de fomento econémico, esto derivo en la
sxpedicion tanto de la Ley 47 de 1993 y en especial, del Decreto 2762 de 1991 sobre control

‘ﬁl. j
i,

e
RRPlakE
Este u‘ftn?‘no Decreto fue revisado por la Corte Constitucional y en su Sentencia C -530 de 1993 lo
dec&lara xeqwble advirtiendo que “los derechos a ingresar, circular, residir, estudiar, trabajar y ser
é]egldos son objeto de una distincion especial autorizada por el constituyente, de tal maghnitud que
ellos nc $6n sacrificados, desnaturalizados o eliminados, sino simple y parcialmente limitados con
f“undamento en una lectura especial del principio de igualdad material. La Corte ha concluido, que
ge. cqn’;muarse el incremento poblacional que viene presentandose en el Archipiélago se vera
compron‘fetnda de manera letal e irreversible 1a supervivencia de Id especie humana”.

f: ,;2?62 de 1991 tiene por objeto limitar y regular los derechos de circulacién y residencia enﬂl
| @1ago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en procura de los fines expresados en
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el articulo 310 de Constitucién Politica y, en virtud de lo anterior, en su articulo 19 estaﬁl'é% qf}@
“Las personas que se encuentren en situacién irregular, seran devueltas a su lugar deﬁz‘gfﬁgen y
deberan pagar una multa hasta de veinte salarios minimos legales mensuales.” i .{1 f‘, “Ij"")”

Por su parte, el Decreto 2171 de 2001 por el cual se reglamenta el Decreto 2762 de 1991 senala en.
su articulo 14 que “Para dar cumplimiento a las disposiciones del Decreto 2762 de 1991, cu;ndo se
establezca que una persona sea devuelta a su lugar de origen bastara con que sea regres’ada a
lugar de ultimo embarque.” L

Asi mismo el articulo 15 del mismo Decreto 2171 de 2001 establece que “El director de&
mediante resolucién motivada debera declarar que una persona esta en situacion |rregular\ pond}a
la multa correspondiente y consecuentemente en el mismo acto ordenara que sea devié a, a ‘si
ultimo lugar de embarque, el comando Departamental de Policia garantizara el cumpllmlen ﬁé es@

orden para cuyo efecto la OCCRE le prestara el concurso que sea necesario.” §;> \,&‘ ;1;51
v BIE o

Respecto de la condiciéon de residente en el archipiélago, el Decreto 2762 de 1991, dlspugo*en sui

articulo 2, lo siguiente:
e faff?!‘fv&% 'f%*

ARTICULO 20. Tendré derecho a fijar su residencia en el Departamento Archipiéla f‘én “é@‘
encuentre en una de las siguientes situaciones: ok ;
a) Haber nacido en territorio del Departamento Archipiélago de San Andrés, Prov:dencza&;y Santag
Catalina, siempre que alguno de los padres tenga, para tal época, su domicilio en el Arch/p7é/égo B
b) No habiendo nacido en territorio del Departamento, tener padres nativos del Arch/p/elago o
¢) Tener domicilio en las islas, comprobado mediante prueba documental, por mas d@@lanos

e Ak

continuos e inmediatamente anteriores a la expedicion de este Decreto; & ,45 e ‘5;5

N

d) Haber contraido matrimonio vélido, o vivir en union singular, permanente y continua con pefsona
residente en las islas siempre que hayan fijiado por mas de 3 afios, con anterioridad a /a 85{@4@/0/%

de este Decreto, el domicilio comun en territorio del Departamento Archipiélago; Aoy e n g
e) Haber obtenido tal derecho en los términos previstos en el articulo siguiente. L Qfa« ”f i
ety s

PARAGRAFO. Las personas que, por motivos de educacion, hayan debido ausentarse’ dealas /slag}
por un tiempo determinado, se les contaré tal lapso a efectos de lograr el cump//m/ez@tg:u@ie Ids‘l
términos sefialados en los literales c) y d), siempre que en el Departamento: Arpﬂw/%lagq
permanezcan como residentes su cényuge o compariera permanente, sus padres o hlefa“ in wé:g
e }f M

’ - . . v . . 4 i
Asi mismo el citado Decreto dispuso en su articulo 5, lo siguiente: > aﬁ’f S

1~V1 i

ARTICULO 50. Sélo los residentes del Departamento Archipiélago de San Andrés, ProWdencra!y
Santa Catalina podrén ejercer, dentro del territorio del Departamento, los siguientes derechds?. "
1. Trabajar en forma permanente. ._,;_-
2. Estudiar en un establecimiento educativo del Archipiélago. 8,
3. Inscribirse en el Registro Mercantil y ejercer actividades de comercio de manera permarl f7 e. ;;:"?*“’
4. Ejercer el derecho al sufragio para las elecciones departamentales y municipales. ’J% o

é‘%{‘: «%%

Para el caso concreto la exigencia objeto de cuestionamiento por el observante tiene un’%l.rstenté«
legal regulado en el Decreto — Ley 2762 de 1991 y la Ley 915 de 2004, los cuales%%ﬁilene&
disposiciones especiales y con exclusiva aplicacion en el territorio del departamento de Séﬁ’k&dre gl
Providencia y Santa Catalina a partir de la obligacion de propender por una partnmpééjqrm’eal;;?
efectiva de los raizales y residentes, por lo que no le es dable a la entidad desbon@&r(ﬁlcﬁ@
disposicion normativa, contrario a lo cual y precisamente para propender por la libre: coﬁt‘,ﬁ%‘f’énmm
no se exige el requisitos como habilitando sino como factor de evaluacién, de tal form e se,,
garantice el acceso al proceso de los proponentes cuyos empleados o directivos no ctrth jole)
exigido, estableciendo que en caso de un proponente cumplir con lo determinado en el Plleg‘&¥ seraﬂ
asignado el puntaje alli indicado. S
Lol s,
R ‘
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Pt SRHC e n Wt

Por thd,l}i expuesto no se acoge la observacion.

GHSERWL Y - o
EIBSEQ VACION No. 3:

NEE
““)-.:v'*w R
A, ® LER o

3. @ffvde dar cumphmlen’ro a los principios de pubhczdcd y responsoblhdod que rige

Id»* ‘Contratacién estatal se solicita a la entidad publicar los datos del actual
~— —intermediario de seguros de la GOBERNACION DEL DPTO. ARCHIPIELAGO DE SAN
i ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA o en su defecto se indique el link en
7 SECOPT & través del cual se puede conocer los datos del intermediario de seguros
Sig }‘m@nﬁbrddow medlome el ultimo concurso de mem‘os 0ue£onfrafo Q- su' xcaseS'or"de
i::.: wbégmos BT g : A o JOTINN

n

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se'le, i‘mtérma al observante que actualmente la entidad no cuenta con intermediario de seguros.
1‘ Q\ 3

L3, *'ﬁ"

éBsE’ VﬁéléN No. 4:
‘4-; é}Se ‘éohcnc a la entidad que a la apertura del proceso se publiquen los integrantes

*de! Comité Evaluador designados para el actual Concurso de Méritos.
«;«{ ;; r

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

la 0uarse realice la apertura del proceso, la cual serd debidamente publicada en el Secop ||

&@*\&t{ ’

Tal com‘dréstablece el marco normativo el comité evaluador sera designado en la resolucion mﬂdl/ante

......
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OBSERVACION PRESENTADA POR PORTO Y CIA LTDA N
OBSERVACION No. 1: R
3 ‘:‘; *Srﬁ ‘"ﬁ‘}

I

PO N I L R v s CAE S U U W

=

] '.!
Sugerimos comedidamente a la Entidad, no se limite el presente concurso de‘ }@éntos
territorialmente considerando se vulnerarian los principios de contratacion estatal de lguald’qgsﬂlbr
concurrencia y pluralidad de oferentes.

e
-m.wu

‘Zf”
it (T

;i,{%i

( fa@&hﬁ
Adicionalmente consideramos que no es procedente la solicitud de limitacion territorial elev: bor 5
los sefiores INTEGRADORES INGENIERA GAHO toda vez que su objeto social rifie con el de@ﬁollo *i
del objeto contractual de la presente invitacién que segin numeral 5.4 condiciones de expeuedua, #h
debe alinearse a los codigos UNSPSC 84131500- 84131600. i i

“i} ok gt (giiit".:

Segun Colombia Compra Eficiente?, en Manual para determinar y verificar los requisitos habﬁk nte "’1"‘%

en los Procesos de Contratacion sefiala que “La capacidad juridica de las personas Jurrdmaéi’”ezsta

relacionada con: (i) la posibilidad de adelantar actividades en el marco de su objeto spcisl;”, e
definiendo en la continuacion del texto que “El objeto social de las personas juridicas- lntégfantes e
de un proponente plural debe permitir adelantar las actividades del Proceso de Contratacré{ﬁ?ﬁpjen* A

2 [ S
por ser parte de su objeto social principal o ser una actividad conexa a este”. e A

NOMBRE ACTIVIDAD o
ASESORES DE SEGUROS- WILCHES & | Clasificada en el RUP . ”i,; i
C{A LTDA e 84151300 SERVICIOS DE SEGUROS jqx T

ESTRUCTURAS Y PROPIEDADES Y POSESION%%& 1
o 84131600 : SEGUROS -DE VIDA, SAuamw ol

Eal

e GA4741 - COMERCIO AL POR MEN(? o 3
COMPUTADORES, EQUIPOS  PERIEE 8§ -2
PROGRAMAS DE INFORMATICA Y EQUIPOS-DE |
TELECOMUNICACIONES EN ESTABYECINIENS

ESPECIALIZADOS ' ‘Eﬂ} 5y

G ol o3

i Jf&km et

S A ﬁ“!‘: T X

lé} Wi iy

Ayt

.;‘(1‘, »b,. *\;

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: x .

El Decreto 1082 de 2015 regula lo relacionado con las convocatorias limitadas a Mipyme aE {;, ]
w A 4 ’Y’.$

ARTICULO 2.2.1.2.4.22. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades a@g}étales
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos conétltﬁTélk?s por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la confdﬁ%torla

Jv F?’ *-w
{, «..r\
& U i -

ACCIDENTES ‘ VTt eEE L

INTEGRADORES * INGIENERIA GAHO o FA321-INSTALACIONESELECTRICAS = i~ |
S.AS. J s ; N8020 - ACTIVIDADES DE SERVICIOSJDE
/ ~ ; s PN -

[+ SISTEMASDESEGURIDAD -, ~ "SRR 'f 2y

“ * e N8I10 - ACTIVIDADES coMBINAqufDé’K%%

A INSTALACIONES * LR )

§
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ot i
Bé*‘l t’écésos de\Contrataclon con plurahdad de oferentes a Ias Mlpyme colombl’_anas con

=ﬁ ‘El 'vﬂor del PrOCeso de Contratacxén sea menor a c:ento veinticinco mil tolares de los

E§«tatfv¥~Umdos dé Amenca (US$1 25. 000) hqwdados con fa tasa de cambao que para"*ei efecto

emoﬁ&"até,q;én, oS’ patnmomos auténomos cqnstxtwdos porsEntldadeSr,Estatales G Jos pamcular,es
1).

9&3%@ en recyrsos publicos, deben recibir estas sohmtudes or.lo menos un (1). dia. habil
a.expedicion del.acto admlmstratlvo de gpertura 9 el que haga sus veces de acuerdo
; .‘ étlva apllcabk?da cada PrOceso de Contratacmn B . :

A A ¢

a}f?taﬁ eﬁgg :de spersonas, Jurldlcas las sohcntudes solo las podnan reallzar Mlpyme cuyo ob|et

‘nermlta ejecutar el contrato relacionado con eI prqceso contractual ;
7% y& 4@’”"&‘? w: ~ o ,A:Ar,,;; I S

?ARAMNFQ Las cooperatlvas y demas entidades de economla sohdarla S|empre due tengarr 1a
51142 t&""d&‘ Mipythe, podran solicitar y' participar en las convpcatorlas I|m|tadas en {as mismas
§6bdlczg£esduspuestds en el preserte articulo: o VR

AR.TK%Q#Q 2:2:1:2.4:2.3. Limitacmnes territoriales:, De conformldad con.e}. paragrafcrl detarthulo 12
deda f.;éyz_MsO deZOO? las Entidades Estatales mdepend|entemente de su régimen de contratacién,
los patclmonlos auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
Pe”bur§f3§?ﬁublléds p‘ueden realizar convocatorias lim tadas_ a ‘Mipyme eolomb1arnas'“ e’ tengan
NG én°los tepartimentos o municipios en donde se va a ‘efetutar &l contrats. Cada
Nigsyh *&ebéré acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente

=
4 . . ‘
M@M% VoE L donnen . Lt mn i At s aclar B 0 ot L. 8 S

ﬁ‘RTIC‘,GfO"Z‘Z*. 1'.2'.311.2.4.JAcredifac|éh de reqwsﬂfos* para“participareh cbhvosatorias fimitadas? L4
#yﬁféipéfom‘blénas ‘deben’ acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la

?L@ﬂ'ﬁ‘sxhi%manefaf Laeimn T n

Lk %s«éé@?éna%’ hatur‘éles medlante cerfmﬁamon exped|da pro

E&BIA Tj@?é istrémercamtilt ‘ e 'a” e '”’““”“"
seseita (bkijumeb a0 : AU TV S P 3

aaLas Bersonasjuridicas medlante certmcaclon expedldapor eI representante legal y el contador
o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y
represeftacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para
expedlr’;dlcha certificacion.

e

Para }a;»@credltacmn deberan observarse los rangos de clasificacibn empresarial establecidos de
confOrmndad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustltuyan 0 complementen.

BA RMF'b 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicién con la copia del
certlflpad@ del Registro Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al
morﬂentd de su presentacion.

P‘ARAGJ AFO 2, Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del
regist i"d?inercantll del certificado de existencia y representacién legal o del Registro Unico de
Progone‘nte seglin corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo
sesenta '(60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion

para elifiicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

(2 s

) e
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PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales mdependmntemeﬁfe de- Sy,
régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estataféé y 0%
particulares’ que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mlpyﬁ"\e o d&
proponentes plurales integrados unicamente por Mipyme. ',)-?‘\;; o

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2y2.2.1.2.4.2.3de este Becreto
no excluyen la aplicacién de los criterios diferenciales para los emprendimientos y embi‘és“és dé

mujeres en el sistema de compras publicas." : wm. ST
- *"H“’U 6 1o
De acuerdo a los-apartes resaltados al revisar las dos solicitudes recibidas, en las cuales. se $0I|C|ta
la limitacién a Mipyme territorial y las condiciones del proceso contractuales se tiene que ‘%, gw P fd
£
o ”b?rj

- Ambas empresas tienen mas de un afio de constituidas
- Elvalor del proceso esta por debajo del rango indicado .
- Efectivamente se recibieron 2 solicitudes antes de la expedicién del acto de ape

proceso b o
- El objeto social de ambas permite la ejecucién del contrato, para el caso partlcular qal g%&pone
el observante respecto a INTEGRADORES INGENIERIA GAHO S.A.S. desde’ eHﬁénto dq
vista juridico su objeto social le permita ejecutar el contrato relacionado con ei roceso
contractual, esto en atencién a que en su certificado de existencia y represen e,‘jon )
establece lo siguiente: LA SOCIEDAD PODRA LLEVAR A CABO EN GENERAL, TODAS LAS
OPERACIONES, DE CUALQUIER NATURALEZA QUE ELLAS FUEREN, A,? ?_?OMO
CUALQUIER ACTIVIDAD SIMILAR, CONEXA O COMPLEMENTARIA QUE’ PEE’M/TA
FACILITAR O DESARROLLAR EL COMERCIO O LA INDUSTRIA DE LA SOC/E D: En
este entendido y al verificar que es una sociedad por acciones simplificada puedé de:§ "Erollarv
toda actividad licita sin que necesariamente se encuentre relacionada en su objefo é@@@l AT

De acuerdo con o expuesto no se acoge su observacion y se procedera a hmltar élng?desd

Mipyme terntonal@
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OBSERMACION No 2

-' Al trgtrirsede criteriés diferenciales para emprendimiento y empresas de mujeres abarcadas en el
ﬁum’éo@ﬁ&.ﬁ éondlcmnes de .experientia, invitamos.a esa. entidad a incluir en igual medida LOS
RIT,'EQKQS DIFERENCIALES PARA-MYPIME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS, consagrado en el

Decqamfass,a de 2021 asfv /

!'&{ N ‘;,v\‘ . l‘ £f

. ”ARTféULO **2 1. 2 4:2: 1’? Crltenos dlferenclales“’para Mipyme gn el sistema de tompras publicas.
: NDee‘g{% {dp cbn el nugﬁera( 1.del qrf/cula 12, de la. Ley 590 de 2000 sequn, losgrgsu[tqdw del.anglisis
i del ﬁpr@ Ias Entldades Estatales mdlstmtamente de su reg:men de contratacign, Jo,s(patr,jmonlos
aut gﬂws constltwdos por. Entldades Estatales y- los parttcula(es c(ue gjecuten Fecursos, publ;cos
gstatygcqrqn copd:c:ones hab:lltantes d/ferenaales que promuevan ¥ fagiliten lq partjclpaaén 8n los
grogegérqlentps de,seleccmn competmvos de. las Mipyme ¢ dom:cmadas en Colombla, Pa(g el efecto
' en funolén de los criterios de clasificacion empresanal los bocumen tos del Proceso deberdn
Y incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes
o aspectos;
o ! § o
o L Tie)'npo de experiencia.
e, 2 l\lun'iero deé contratos para la acreditacién de la experiencia.

3 fnqlces de capacidad financiera.

4, [ndlces de capacidad organizacional.

5. .,'\,/"‘%Q’"r de la garantia de seriedad de la oferta.

Los reqp/s:tos mencionados deberdn fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para
el cdmﬁllmlento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las, obligaciones. En

desarrol[o de lo anterior, con la finalidad de beneflaar a las Mipyme, se establecerdn condiciones

mds ‘exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de participacién antes enunciados frente

a logdemds proponentes que concurran al procedimiento de seleccién que no sean Mipyme”.,,7/
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: .sﬁ;::
Se acoge la observacion y se procede a hacer el ajuste en el Pliego definitivo ~ i,t%ﬁ;

OBSERVACION No. 3: L
7.11 Documentos requeridos para la suscripcién del contrato. e gi%“f
. uh“ k/ -<;.,

El proponente que resuite adjudicatario debera liegar a la Gobemnacion del Departamento de San Andrés}& &2
del tsrmino previsto en el cronograma de proceso los sigulentes documentos para la suscripcién del con%&%%
< SR

. L
Reglstro Unico Tributario- RUT- El adjudicatario deber4 presentar a copia del registro Gnico tributario: i
actualizado expedido por ta dian. en el caso de cohsorcios o uniones temporales, cada uno de los lnxegrg e84

debera aportar este'documento y & su vez deberan presentar el rut con el nit de la figura plural cofrespondiarite {;ﬁ ‘

ests documento podré ser. adjuntado con la oferta, pero el mismo no ser& necesario para la oomparaglb;};»ﬁg;ﬁ
ofertas. L .

Registro de informacién tributaria-RIT- El adjudicatario debera presentar la copla del registro de informegAdil;
tributaria — rit actualizado expedido por la secretaria de hacienda. En el caso de consorcios o L{n&q“ b "’.43,
temporates, cada uno de los integrantes debera aportar este documento. Este documento podré ser adju £ 7
con la oferta, pero el mismo no serd necesario para la comparacion de ofertas. Eéw-“é&k‘ﬁ?

ot
Certificacidon de cuenta bancaria y formato de autorizacién de pagos - El adjudicatario debera presen}bf’ ‘s
certificacion de la cuenta bancaria autorizada para la consignacion de los pagos, la cual es necesaria parg a%;,
creacion de terceros, requerida para la expedicién del Registro Presupuestal, la cual deberd presemarg’a;‘;«
acompafiada del formato de autorizacibn de pagos dispuesto para tal efecto por el (DPC. B

i

e w";z: . .u by 4
§ G O <
¥ Ty e

E
o d e

niefidbr ¢

[
Cande P,

"
‘a
1\'.“

g

)

¥

e
T
e

» R

.....

(Or ]

Fome,

<L,

e
R

e o
e it
20 B w s LR

Respetuosamente .solicito a la Entidad eliminar el requisito de CERTIFICACION DE f’"_ , A7
BANCARIAY FORMATO DE PAGOS, puesto que, el presente concurso de méritos no caus::fl;a’;;cg1 acion A‘
alguna a la Gobernacién. wf{"é

o T r;* '-a: - &
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: kB “”f}@%z% o
RS
Se acoge la observacion y se procede a hacer el ajuste en el Pliego definitivo o 3,52%4 f’
,/-.*lil;:}fg’::‘. ‘ ":l;‘
Cordialmente; P %&éﬂ; ‘:;
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RITA VICTORIA AMADOR SALGUEDO kir;t;sa . "5
SECRETARIA GENERAL e w%
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATAMN#A :




