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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CELEBRADO ENTRE LA FISCALIA GENERAL
DE LA NACION — SUBDIRECCION REGIONAL DE APOYO NORORIENTAL =Y LA
ALCALDIA MUNICIPIO SAN JOAQUIN

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, SUBDIRECCION REGIONAL DE APOYO
NORORIENTAL representada en este acto por CARMEN SOFIA AYALA GUARIN mayor
de edad, identificada con la cédula de ciudadania No.63.367.896, actuando en mi condicién
de Subdirectora Regional de Apoyo Nororiental de la Fiscalia General de la Nacién seguin
Resolucion No. 0-0020 de fecha 5 de enero de 2021 y acta de posesion N.00084 del 20 de
enero de 2021, en cumplimiento de las funciones establecidas en el numeral 11 del articulo
43A del Decreto Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 54 del Decreto Ley 898 de
2017 y competente contractual segun el articulo segundo de la Resolucién No. 0 2406 del
4 de julio de 2017 la Resolucién 0-1391 del 17 de septiembre de 2021, por la cual se crean
los Puntos de Atencién de la Fiscalia- PAF-como una estrategia para el fortalecimiento
territorial en la Fiscalia General de la Nacion, emitida por el despacho del sefior Fiscal
General de la Nacién, quien para los efectos de este documento se llamara LA FISCALIA,
por una parte, y por otra parte, el MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN Departamento de
Santander, representado en este acto por el sefior Alcalde CARLOS JOSE DIAZ
QUINTERO identificado con la cédula de ciudadania 91.065.638 , quien obra en calidad
de Alcalde, cargo para el cual fue elegido por voto popular, segin consta en la
credencial de la organizacién electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
debidamente posesionado, el dia 19 de diciembre de 2019 y quien para los efectos del
presente Convenio se denominara la ALCALDIA, hemos convenido celebrar el
presente Convenio Interadministrativo de Cooperacion, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece que "Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién (...) las autoridades de la republica estan instituidas para (...) asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

2. Que de conformidad con lo previsto en el articulo 113 de la Constitucion Politica de
Colombia “(...) Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”.

3. Que por su parte, el articulo 209 de la misma carta establece que ‘La funcion
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones”.

4. Que de conformidad con lo sefalado por la Corte Constitucional en Sentencia T-454
de 2007, las Entidades del Estado deben garantizar la eficiente y continua prestacion
de los servicios publicos.

5. Que de conformidad con el principio de coordinacién en el ejercicio de la funcion
administrativa consagrado en el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, ... Las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestarén su colaboracién a las demés entidades para facilitar el
gjercicio de sus funciones y se abstendrén de impedir o estorbar su cumplimiento por
los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares”.
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6. Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, establece que: ‘Las entidades publicas

10.

1.

podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que estén a su cargo, mediante
la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacién de personas
Jjuridicas sin @nimo de lucro”. Para el caso en concreto, el presente convenio va
encaminado aunar esfuerzos técnicos y administrativos que permitan establecer un
marco de cooperacién para la implementacion de puntos fisicos denominados Puntos
de Atencion Fiscalia (PAF) para la orientacion y recepcién de denuncias que presenten
los ciudadanos, en los municipios del Santander en los cuales no se tiene presencia
fisica de la entidad.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que “Convenios o
contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacién entre
Entidades Estatales es la contratacién directa; y en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto”. En consecuencia, cada
una de las entidades parte del convenio justificd la necesidad de suscribir el presente
convenio.

Que la Alcaldia del municipio de SAN JOAQUIN manifesté su intencién de unir
esfuerzos técnicos y administrativos que permitan establecer un marco de cooperacién
para la implementaciéon de puntos fisicos denominados “Puntos de Atencién Fiscalia
(PAF)” para la orientacién de tramites relacionados con delitos y recepcién de
denuncias, en Santander en los cuales se requiere la presencia fisica de la Fiscalia
General de la Nacién

Que de conformidad con el articulo 250 de la Constitucién Politica, la Fiscalia General
de la Nacion tiene las siguientes funciones: “La Fiscalia General de la Nacién esté
obligada a adelantar el ejercicio de la accién penal y realizar la investigacion de los
hechos que revistan las caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento por
medio de denuncia, peticién especial, querella o de oficio, siempre y cuando medien
suficientes motivos y circunstancias facticas que indiquen la posible existencia del
mismo. No podrd, en consecuencia, suspender, interrumpir, ni renunciar a la
persecucion penal, salvo en los casos que establezca la ley para la aplicacién del
principio de oportunidad regulado dentro del marco de la politica criminal del Estado,
el cual estara sometido al control de legalidad por parte del juez que ejerza las
funciones de control de garantias. Se exceptuan los delitos cometidos por Miembros
de la Fuerza Publica en servicio activo y en relacién con el mismo servicio”.

Que LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION en el desarrollo de sus funciones
constitucionales y su deber de garantizar el acceso a la justicia de los habitantes del
territorio nacional, por medio de la investigacion de las conductas punibles, el ejercicio
de la accién penal y de la accién de extincion del derecho de dominio, en el marco del
debido proceso, requiere de la presencia institucional en todo el territorio nacional. La
Seccional Santander tiene cobertura 81 municipios de los que tiene presencia en 19
que le corresponden por jurisdiccion y no tiene presencia fisica en 62 municipios.
Que en el marco del Direccionamiento Estratégico de la Fiscalia General de la Nacién
2020-2024: “Resultados en la Calle y en los Territorios"!, especialmente el objetivo
estratégico contra la criminalidad organizada se disponen “Nuevos modelos de
presencia institucional”, segun el cual “(...) Adicionalmente, este cambio en la
aproximacion a los territorios debe incluir un modelo de presencia institucional que nos
permita llegar a todas las regiones del pais, incluso en aquellas zonas més alejadas
de nuestra geografia. Este nuevo modelo de presencia institucional debera tener en
cuenta nuestras restricciones en la disponibilidad de recursos, asi como las dindmicas
delictivas de cada regién (...)", se ha proyectado implementar puntos fisicos
denominados Puntos de Atencion Fiscalia (PAF) para la recepcién de denuncias y
orientacion de tramites relacionados con delitos, en los municipios de Santander. en
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los cuales no se tiene presencia fisica de la entidad, los cuales funcionaran en sedes
fisicas de los municipios que se adhieran a esta iniciativa.

12. Que en la planeacion y ejecucion del proyecto de los PAF se cuenta a la fecha con la
intencién de participacién activa de la Fiscalia General de la Nacién, los alcaldes de
municipios de la regional en un primera fase o plan piloto, para lo cual cada entidad
territorial asume, segun se detalle en cada convenio, la responsabilidad de participar
con la asignacion de talento humano, infraestructura fisica con los elementos ya
dotados en el municipio y se Coordinara gestiones conjuntas entre las partes para los
componentes que se requieran y el punto del funcionamiento que permitan mantener
el PAF en funcionamiento y en condiciones 6ptimas para la atencion del ciudadano.

13. Que el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia 85001233100020060019701
(35735), del 24 de mayo de 2018 explico que los convenios interadministrativos
regulados por el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 tienen como caracteristicas
principales las siguientes: (...) i. Constituyen verdaderos contratos en los términos del
Cédigo de Comercio cuando su objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; ii.
Tienen como fuente la autonomia contractual; iii. Son contratos nominados, puesto
que estdn mencionados por la ley; iv. Son contratos atipicos desde la perspectiva legal,
dado que se advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada los
disciplinen, expliquen y desarrollen, como si las tienen los contratos tipicos, por
ejemplo, compraventa, arrendamiento, mandato, etc.; v. La normatividad a la cual se
encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de Contratacion, en atencion
a que las partes que los celebran son entidades estatales y, por consiguiente, también
se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del Cédigo Civil y el Cédigo de
Comercio; vi. Dan lugar a la creacién de obligaciones juridicamente exigibles; vii.
Persiguen una finalidad comun a través de la realizacién de intereses compartidos
entre las entidades vinculadas; viii. La accién mediante la cual se deben ventilar las
diferencias que sobre el particular surjan es la de controversias contractuales”.

Que por lo anteriormente citado se procede a suscribir el presente Convenio
Interadministrativo de Cooperacion, el cual estara regido por las siguientes:

.CLAUSULAS: PRIMERA - OBJETO: “Crear en los municipios que se seleccionen,
los puntos de Atencién de la Fiscalia General de la Nacién- PAF-, como_un modelo
de gestion y atencién a la ciudadania, en respuesta a la necesidad de ampliar los
mecanismos_de contacto en los lugares donde no existe presencia fisica de la
Fiscalia General de la Nacién, a partir de estrategias innovadoras que permitan
llegar_de una manera eficiente a las distintas regiones del pais.” SEGUNDA-
COMPROMISOS COMUNES DE LAS PARTES: Conforme al objeto del presente
convenio, las partes se comprometen desde sus competencias a: 1) Gestionar los
recursos humanos, presupuestales y logisticos a los que haya lugar con el propésito de
asegurar el adecuado y cabal cumplimiento del objeto del presente Convenio. 2) Gestionar
todos los esfuerzos técnicos, administrativos, y juridicos para la ejecucion del presente
Convenio Interadministrativo. 3) Gestionar desde el marco de sus competencias y
compromisos adquiridos en el presente convenio, los documentos, tramites, contratos,
demas acuerdos de voluntades y toda actuacion necesaria para el desarrollo del presente
| Convenio interadministrativo. 4) Establecer los mecanismos de gestion necesarios para
asegurar la efectiva y oportuna ejecucion del Convenio. 5) Establecer, desarrollar e
implementar soluciones conjuntas a inconvenientes y requerimientos que se generen con
referencia al objeto del convenio. TERCERA- COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION: 1. Brindar la orientacién y recepcion de la
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respectiva denuncia. 2. Creacion de Usuario SPOA orientador (solamente consulta basica)
a ser asignado al citado judicante o profesional.3. Creacién de Usuario SUIP para el
judicante o profesional. 5. Asignar Correo electrénico institucional al judicante. 4. Creacién
Usuario ORFEO (si se llegare a asignar al judicante recepciéon de correspondencia). 5.
Capacitacion permanente al Judicante en temas de Atencion al usuario. 6. Identificacion
del Riesgo en los delitos que se requiere su aplicacion, a cargo de Seccién de Atencién al
usuario, intervencion temprana y asignaciones de la Direccién Seccional de Fiscalias
Santander. PARAGRAFO.-En este convenio se aplicara los lineamientos para la
asignacion de usuarios externos SPOA para PAF previstos en la Circular 001 de 2022 y
dispuestos por la Vicefiscalia General de la Nacion CUARTA - COMPROMISOS
ESPECIFICOS DE LA ALCALDIA: La Alcaldia en cada PAF se compromete a facilitar los
siguientes recursos: 1. Destinar la instalacion fisica para la ubicacién del PAF, ubicada en
un punto central en condiciones adecuadas para la atencion ciudadana y prestacion del
servicio, acorde con parametros de la coordinacion sedes seccional Santander 2. Designar
el personal para el servicio del PAF (1) empleado, contratista o judicante y asumir la
contraprestacion y seguridad social a que haya lugar. 3. Atender los requerimientos de
mantenimientos preventivos y correctivos de la sede donde funcione el PAF 4. Proveer
conectividad a internet. 5. Exigir a titulo de obligacién a la(s) persona(s) contratada(s) por
la Alcaldia Municipal de SAN JOAQUIN que adelantara actividades en el PAF, la absoluta
confidencialidad y reserva respecto de la informacién que conozcan durante la vigencia
del presente convenio, relacionadas con el objeto y compromisos de este. QUINTA-
DURACION: El presente convenio tendra una duracion contados a partir de la fecha de su
suscripcion a treinta y uno (31) de diciembre de 2023. Los términos y condiciones de este
Convenio solo podran ser modificados mediante escritos modificatorios consensuados por
las partes. PARAGRAFOQ: El presente convenio podra ser prorrogado por escrito, previo
acuerdo de las partes y justificacion presentada por el supervisor delegado por las
entidades participantes del SEXTA - TERMINACION: E| presente Convenio de
Cooperacion terminara por expiracion del plazo o de manera anticipada en cualquiera de
los siguientes casos: a) Por mutuo acuerdo entre las partes. b) Por fuerza mayor, caso
fortuito o por razones de interés publico que hagan imposible continuar con su ejecucion.
c) Por no cumplimiento de los compromisos pactados por las partes, caso en el cual se
elaborara un acta en donde se exponga la justificacién de la terminacién. PARAGRAFO:
En ninglin caso de terminacién anticipada del presente Convenio, se generaran
obligaciones econdmicas o de cualquier otra indole a cargo de la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION. SEPTIMA - VALOR: La suscripcién del presente convenio no genera
erogacion alguna entre las PARTES. No obstante, los recursos que sean necesarios para
el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el presente instrumento seran
gestionados de manera independiente por cada una de las partes. OCTAVA-
INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: Las partes declaran bajo la gravedad de
juramento, el cual se entiende prestado con la firma del presente Convenio, que no tienen
inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién alguna prevista en la Constitucién Politica y en
la Ley. NOVENA. - SUPERVISION: La FISCALIA ejercera la supervisién del desarrollo
del objeto de este Convenio a través de ATENCION AL USUARIO, IT Y ASIGNACIONES-
SECCIONAL FISCALIA SANTANDER y las demas entidades participantes
informaran la designacion de la supervision A) Desarrollar todas las gestiones que en
los aspectos técnicos y administrativos se requieran para cumplir el presente convenio.
Supervision que debera cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el presente
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convenio y que garantice su cabal y oportuna ejecuciéon. DE LA FISCALIA: A) Colaborar
y apoyar a la Alcaldia municipal de SAN JOAQUIN, en la buena y eficiente ejecucion del
convenio. B) Creacion del usuario SPOA orientador (solamente consulta basica) C)
Creacién de usuario SUIP D) Asignar correo electrénico institucional E) Creacién de
usuario ORFEO (si se presta el servicio de recepcion de correspondencia) F) Recepcion
de la denuncia, identificacién del riesgo en los delitos que se requiera su aplicacion, a
cargo de la Seccion de Atencion al Usuario, intervencion temprana y asignaciones de la
Direccién Seccional Santander. DE LA ALCALDIA: se apoyara con el gestor y con los
elementos ya dotados en el municipio. Paragrafo: se Coordinara gestiones conjuntas
entre las partes para los componentes que se requieran y el punto del funcionamiento.
DECIMA PRIMERA - LUGAR DE EJECUCION. El lugar de ejecucién del presente
convenio se fija en el municipio de SAN JOAQUIN DECIMA SEGUNDA- SOLUCION DE
CONTROVERSIAS. Las controversias o diferencias que surjan entre las partes con
ocasion de la firma, ejecucion, interpretacion, prorroga o terminacién del Convenio, asi
como de cualquier otro asunto relacionado con este, seran sometidas a la revisién de las
partes para buscar un arreglo directo, en un término no mayor a treinta (30) dias habiles
a partir de la fecha en que cualquiera de las partes comunique por escrito a la otra la
existencia de una diferencia. Las controversias que no puedan ser resueltas de forma
directa entre las partes, se podran resolver acudiendo a cualquiera de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos contemplados en la Ley. DECIMA TERCERA -
AUSENCIA DE RELACION LABORAL. El presente Convenio no genera ningun vinculo
laboral entre las partes, ni con las personas que se contraten o vinculen con ocasién del
desarrollo del mismo por cada una de estas. Las PARTES manifiestan que tienen
capacidad, competencia y facultades para celebrar este Convenio y que entre ellas existe
plena autonomia e independencia técnica y directiva para los efectos propios del mismo.
No podran impartirse 6rdenes entre ellas niimponerse reglamentos de ninguna naturaleza,
pero en todo caso, las PARTES conjunta o separadamente podréa ejercer la vigilancia y
supervision de la ejecucion del presente Convenio. DECIMA CUARTA - INDEMNIDAD.
Las partes se mantendran indemnes por todo reclamo, demanda, accién legal, y costos
que puedan causarse o surgir por dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros,
que se ocasionen durante la ejecucion del objeto de este convenio. En caso de que se
instaure demanda o accién legal alguna, o se formule reclamo contra una de ellas por
asuntos que segun el convenio sean de responsabilidad de otra parte, aquella se lo
comunicara lo mas pronto posible para que por su cuenta adopten oportunamente las
medidas pertinentes previstas por la Ley para mantener indemne a las partes y adelante
los tramites para llegar a un arreglo del conflicto. Si en cualquiera de los eventos previstos
en esta clausula, la responsable no asume debida y oportunamente la defensa de los
intereses de la (s) parte (s) afectada (s), ésta (s) podra (n) hacerlo directamente, previa
notificacion escrita a la responsable y ésta Ultima pagara todos los gastos en que la (s)
otra (s) incurra (n) por tal motivo. DECIMA QUINTA - LIQUIDACION DEL CONVENIO. El
presente convenio no sera objeto de liquidacién, de conformidad con lo estipulado por los
articulos 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012
y articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. DECIMA SEXTA - CONFIDENCIALIDAD. En caso
de que exista informacion sujeta a alguna reserva legal, las PARTES deben mantener la
confidencialidad de esta informacion. Para ello, deben comunicar a las otras PARTES que
la informacién suministrada tiene el caracter de confidencial. DECIMA SEPTIMA -
PROPIEDAD INTELECTUAL Y DERECHOS DE AUTOR: Las PARTES declaran que los
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derechos patrimoniales sobre la informacion, documentos, soportes, disefios y demas
productos generados o aportados en el marco del presente convenio, que existan o
puedan surgir con el desarrollo del mismo, pertenecen a la parte que las aporta para su
correcta ejecucién. Las PARTES podran utilizar o difundir libremente la informacién y los
productos resultantes en forma responsable dentro del marco misional e institucional
correspondiente con observancia de las limitantes que la Ley vigente imponga en lo
referente a las reservas. DECIMA OCTAVA- SUSPENSION. El término de ejecucién del
convenio podra suspenderse en los siguientes eventos: a) Por circunstancias de fuerza
mayor, caso fortuito o de interés publico que impidan su ejecucién. b) Por mutuo acuerdo
entre las partes. La suspensién se hara constar en acta suscrita por las PARTES vy el
término de ésta no se computara para efectos de los plazos del Convenio
Interadministrativo. PARAGRAFO: Las PARTES quedan exoneradas de responsabilidad
por el incumplimiento de cualquiera de sus compromisos o por la demora en la satisfaccién
de cualquiera de las prestaciones a su cargo derivadas del presente convenio, cuando el
incumplimiento sea resultado o consecuencia de la ocurrencia de un evento de fuerza
mayor y caso fortuito debidamente invocadas y constatadas de acuerdo con la Ley y la
jurisprudencia colombiana. DECIMA NOVENA- CESION DEL CONVENIO: Las PARTES
No podran ceder ni traspasar el presente convenio a persona alguna, natural o juridica a
menos que las partes por escrito asi lo autoricen, pero podran negar su consentimiento al
efecto y reservarse las razones. VIGESIMA: Para todos los efectos legales, judiciales o
extrajudiciales se tendra como domicilio el municipio de SAN JOAQUIN VIGESIMA
PRIMERA- PERFECCIONAMIENTO: EI presente convenio requiere para su
perfeccionamiento la firma de las partes. VIGESIMA SEGUNDA — DOCUMENTOS DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO: Hacen parte integrante del presente Convenio
Interadministrativo, los anexos, documentos, actas, acuerdos, comunicaciones que
intercambien las partes, estudio previo suscrito por el Subdirector Regional de Apoyo
Nororiental y deméas actos administrativos y actuaciones que se produzcan en desarrolio
del objeto del mismo.

Para constancia de lo anterior se firma el presente convenio a los veintiocho dias del mes
de Junio del afio dos mil veintitrés (2023).
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