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PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

Conforme a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015, el siguiente es el analisis del sector para la realizacién de un contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion:

1. OBJETO DEL CONTRATO

Prestacion de servicios logisticos para el desarrollo de foros enmarcados en el Plan de
Accién de la vigencia 2023.

CLASIFICACION
UNSPSC DESCRIPCION

Servicios de organizacion y asistencia de
80111623 convenciones y ferias

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia contempla que la funcién
administrativa esta al servicio de ios intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegaciéon y la desconcentracion de
funciones.

lgualmente, la misma norma constitucional indica que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

En el marco de la Ley 489 de 1998, la funcién administrativa debe desarrollarse con
base en los principios de publicidad, transparencia y moralidad administrativa, los cuales
rigen el actuar y la conducta de todos los servidores publicos en cumplimiento de sus
deberes constitucionales, legales y reglamentarios.

El Concejo de Manizales es la Corporacién Politico Administrativa del Municipio y
cumple las funciones que le han sido asignadas en la Constitucion y la Ley, en especial
en el articulo 313 Constitucional, y en los articulos 32 de la Ley 136 de 1994 y 18 de la
Ley 1551 de 2012.

Es asi como el Concejo de Manizales en cumplimiento del mandato constitucional
realiza sesiones de control politico y debates de los proyectos de acuerdo en las
instalaciones del recinto del Concejo Municipal de Manizales.

Las sesiones conforme la Ley y el Reglamento Interno del Concejo de Manizales podra
desconcentrarse en espacios o lugares establecidos previamente por la Mesa Directiva



Cédigo: 1117-13-21

[ Concejo de )
‘ @ ' ANALISIS DEL SECTOR

«wa MOHlZOleS Versién:03

Pagina 2 de 14

o Plenaria de la Corporacion. Igualmente, el presidente podra realizar reuniones en
virtud del cumplimiento de su Plan de Accién y la Ley para tratar temas que considere
de vital importancia.

El Plan de Accién de la Presidencia para la vigencia 2023 tiene como objetivo general
“(...) generar espacios de participacion ciudadana de cara a proyectar la
ciudad de Manizales al afio 2032, con la visién de los gremios y empresarios
y todos los sectores productivos de la ciudad (...)”

Dentro de los objetivos especificos se encuentran:

" 1. Generar_espacios de patrticipacion ciudadana con los actores productivos,
empresarios y la comunidad en general en torno a temas de vision de ciudad al afio
2032. 2. Articular a través de discusiones de ciudad, al estado, la academia y los
sectores productivos de Manizales. 3. Congregar los concejos de los municipios
que integraria el area _metropolitana, en torno a temas asociatividad, ventajas,
proyectos estratégicos y compromisos pendientes. 4. Generar las discusiones en
torno a la planificacion territorial de nuestra ciudad, POT, realizando el seguimiento,
mostrando los avances y aspectos por mejorar a través de instrumentos o
herramientas de gestion, que necesita la ciudad.”

Los foros proyectados por la Corporacién, buscan la participacion de un gran flujo de
ciudadanos, para lo cual, se ha considerado la ejecucion de un plan de medios,
permitiendo la difusién y por consiguiente, la participacién de todos los sectores de la
sociedad. Prueba de ello, se tiene el FORO MANIZALES VISION 2032, el cual tuvo una
gran acogida y donde se discutieron en el contexto del desarrollo de una sesion del
Concejo, temas de ciudad relacionados con el aprovechamiento econémico del espacio
publico, movilidad, sistema integrado de transporte, zonas de expansién y planificacién
territorial

La estrategia planteada desde la actual Presidencia busca abrir el espacio dentro de un
nuevo foro, el cual tiene como finalidad exponer y debatir temas de interés general como
los es la conformacion del AREA METROPOLITANA CENTRO SUR DE CALDAS.

El éxito de estas actividades en gran medida son consecuencia de una eficaz planeacion
y consecucién de espacios adecuados, asi mismo, es necesario contar con las ayudas
audiovisuales, personal, transporte, entre otros elementos indispensables para el
desarrollo una jornada como la prevista.

Por lo anterior, se hace necesario suscribir un contrato de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion para la realizacion de actividades logisticas del foro a programar y
gue se encuentra previsto como objetivo de la Presidencia 2023.
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El presente proceso de contratacién se encuentra sustentado en el Plan Anual de
Adquisiciones de la entidad para la vigencia 2023.

3. SECTOR ECONOMICO

En concordancia con lo previsto en el Manual de Analisis del Sector G-EES-02
expedido por Colombia Compra Eficiente, se deja constancia a fin tramitar el presente
proceso, desde las perspectivas ordenadas en el Articulo transcrito, como se detalla a
continuacién, iniciando en una contextualizacion respecto a la identificacién y
contextualizacion del sector en que se encuentra el bien y/o servicio a contratar.

Dentro de la dinamica colombiana se han identificado los siguientes sectores clasicos
de la economia’:

SECTORES ECONOMICOS DEFINICION
SECTOR PRIMARIO O SECTOR Es el sector que obtiene el producto de
AGROPECUARIO sus actividades directamente de la

naturaleza, sin ningun proceso de
transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura, la caza y la pesca. No se
incluyen dentro de este sector a la mineria
y a la extraccién de petroleo, las cuales se
consideran parte del sector industrial

SECTOR SECUNDARIO O SECTOR Comprende todas las  actividades
INDUSTRIAL econdmicas de un pais relacionadas con
la transformacién industrial de los
alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como
base para la fabricacion de nuevos
productos

Se divide en dos sub-sectores: industrial
extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccién minera y
de petréleo.

Industrial de transformacion: envasado de
legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacion de abonos y
fertilizantes, vehiculos, cementos,
aparatos electrodomésticos, etc.

SECTOR TERCIARIO O SECTOR DE Incluye todas aquellas actividades que no

1 https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/guia-para-la-elaboracion-de-
estudios-de-sector
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SERVICIOS

producen una mercancia en si, pero que
son necesarias para el funcionamiento de
la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los
hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacién, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos
primeros sectores producen bienes
tangibles, por lo cual son considerados
como sectores productivos. EI tercer
sector se considera no productivo, puesto
que no produce bienes tangibles pero, sin
embargo, contribuye a la formaciéon del
ingreso nacional y del producto nacional.

En ese sentido, se hace pertinente identificar a qué sector pertenece el objeto a
contratar dentro de proceso cuyo fin es “Prestacion de servicios logisticos para el
desarrollo de foros enmarcados en el Plan de Accién de la vigencia 2023”.

Entre las principales actividades econdmicas del sector terciario se pueden mencionar
las siguientes: Actividades financieras, turismo y hoteleria, servicios de transporte y
comunicacion, servicios de telecomunicacion e internet, medios de comunicacién,
actividad comercial que incluye pequefios, medianos y grandes distribuidores o
comercios, servicios de salud y sanidad, entre otros.

En marzo de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacién con
marzo de 2022.
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En marzo de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con marzo de 2022.

En comparacion con el mismo mes de 2022, en marzo de 2023 los ingresos totales
presentaron un aumento de 23,8%, que se explica por el incremento de 23,9% en los
ingresos por servicios, de 24,6% en la venta de mercancias y de 19,5% en otros
ingresos operacionales.

En marzo de 2023 el personal ocupado total presentd una variacién positiva de 2,4%,
en comparacion con marzo de 2022, que se explica por el incremento de 2,8% en el
personal permanente y de 8,3% en el personal contratado a través de agencias.

Mientras que los salarios en marzo de 2023 presentaron un aumento de 12,2%, en
comparacion con marzo de 2022, que se explica por el incremento de 9,8% en los
salarios del personal permanente y de 24,0% en los salarios del personal temporal
directo.

Frente a lo anterior, el sector terciario de la economia, ofrece un escenario positivo de
acuerdo a lo sefialado en el presente analisis del sector, lo que favorecera el éxito del
proceso de contratacion que se pretende iniciar.

4. CAPACIDAD, IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA DEL CONTRATISTA

Capacidad: El contratista debera ejecutar el objeto del contrato a partir de la experiencia
y trayectoria para suministrar los servicios requeridos, ademas de contar con un (1) afio
de experiencia en el mercado, el cual se contara a partir de la fecha de su inscripcién en
la matricula mercantil.

Igualmente se exigira que debe presentar maximo tres (3) certificaciones o actas de
liquidacién de contratos ejecutados con el sector publico y/o privado, que sumados sean
igual al valor del presupuesto oficial.

El Concejo de Manizales no se hace responsable de cargos adicionales conforme el
régimen tributario del proponente.

5. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR: VALOR, FORMA DE PAGO,
LUGAR DE EJECUCION Y PLAZO.

5.1. VALOR DEL CONTRATO: Se trata de un contrato de prestacién de servicios de
apoyo a la gestion, cuyo presupuesto se estima en VEINTICINCO MILLONES DE
PESOS M/CTE ($25’000.000) IVA INCLUIDO.

5.2 FORMA DE PAGO: El valor del contrato que se pagara en actas parciales, previa
presentacion de la cuenta de cobro y de la respectiva constancia o certificado de



o , Cédigo: 1117-13-21
N .ri Concejo de )
b . ANALISIS DEL SECTOR

QY Manizales

Version:03
Pagina 6 de 14

cumplimiento a satisfaccion suscrita por el Supervisor del Contrato y certificado de
estar a paz y salvo en el pago de aportes a seguridad social y parafiscales.

En todo caso, de resultar saldo sin ejecutar, quedara a favor del Concejo de Manizales.

5.3. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucién del contrato es la ciudad de Manizales.

5.4.

PLAZO ESTIMADO

El plazo de ejecucidén del contrato sera a partir de la suscripcion del acta de inicio,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y hasta el 28
de diciembre de 2023.

6.
1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Garantizar la oportuna, eficaz y eficiente ejecucion del objeto contratado y
responder por su calidad, sin perjuicio de la respectiva garantia.

Aceptar y aplicar los procedimientos administrativos que actualmente se desarrolien
en la Corporacién para la ejecucion del contrato.

El contratista, sera responsable del pago de prestaciones sociales y demas a que
haya lugar y debe presentar certificaciones y/o recibos de pago, donde conste el
cumplimiento de sus obligaciones frente al sistema de seguridad integral, de
conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 (pago a los sistemas de
Seguridad Social en Salud, Pensiones y ARP, suya y de su personal, asi como el
pago de los aportes parafiscales a las Cajas de Compensacion Familiar, SENA, e
Instituto de Bienestar Familiar, cuando a ello haya lugar, de conformidad con lo
establecido en la Ley 789/02).

Presentar oportunamente la factura o cuenta de cobro con todos sus soportes, para
efectos de expedicion de certificacion por parte del supervisor del contrato, sobre
su correcta ejecucién.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el
fin de obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho, informando inmediatamente al
Concejo y demas autoridades competentes cuando se presenten tales peticiones o
amenazas.

Guardar absoluta reserva en relacion con toda la informacion que maneje o que
conozca con ocasion de las actividades propias de la prestacion del servicio. El
contratista debera cuidar la informacion a la que tenga acceso evitando su
destruccién o utilizacion indebida vy,

Las demas que le sean asignadas por el Supervisor de contrato o por el Ordenador
del Gasto del Concejo Municipal, que se deriven del objeto y naturaleza del
contrato.

6.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA
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EL CONTRATISTA se obliga con el Concejo de Manizales a:

1) Garantizar la ejecucion de todas las labores logisticas que demande ejecucién de
los foros, programados en el marco del Plan de Accion de la vigencia 2023.

2) Preparar, disponer y garantizar el sonido y amplificacion requeridos para los
eventos programados, asi como del personal logistico de apoyo requerido para el
desarrollo de los eventos.

3) Realizar la adecuacién y decoracion de los diferentes espacios donde se vaya a
realizar los eventos cuando se requiera.

4) Disponer de los elementos y equipos para garantizar la inscripcion, acceso e
identificacion de las personas que acuden a los eventos.

5) Garantizar las presentaciones artisticas que amenicen los eventos cuando se
requiera.

6) Garantizar el alquiler y reserva de los sitios, espacios o salones en los que se
realicen los foros, asi como, la logistica para la amplificacion de sonido y
proyeccién de contenidos, instalaciéon y mobiliario requerido de acuerdo al evento o
actividad.

7) Proporcionar espacios fisicos comodos y seguros para la realizacion de los
eventos, contando con todas las normas de seguridad para evacuaciones,
sefializacion y demas exigidas teniendo en cuenta el numero de participantes y
tipologia de eventos.

8) El operador logistico podra apoyarse con la Policia Nacional, Cruz Roja, Defensa
Civil y Bomberos para coordinar la seguridad de los eventos.

9) Contar con personal experto, idéneo, que cuente con alto nivel técnico en la
realizacion de interpretaciones simultaneas y/o consecutivas en los eventos o
traducciones escritas en desarrollo de declaraciones o conferencias en inglés,
francés, portugués, italiano, aleman o cualquier otro idioma, aun lenguaje de sefias,
conforme a lo requerido por el supervisor del contrato, suministrando el nuimero de
intérpretes, cabinas y equipos de traducciéon necesarios, en la fecha y hora
sefialada, preservando la debida confidencialidad y reserva de toda la informacion
que obtenga durante la ejecucion del contrato.

10) Tramitar ante las autoridades competentes, los permisos y autorizaciones
necesarios para realizar el evento segun sea el caso.

11) Suministrar el servicio de musica de ambientacion cuando la reunion protocolaria o
amerite y el supervisor del contrato lo requiera.

12) Garantizar el transporte de los concejales, funcionarios y contratistas al sitio de los
eventos cuando se requiera.

13) Asumir a su costo los gastos de transporte de materiales requeridos para el evento
y manutencion del personal a su cargo, que se requiera para apoyar los eventos.
14) Constituir con una compafia de seguros las pélizas de responsabilidad civil
contractual y extracontractual que las amparan contra los riesgos inherentes a los

servicios contratados.

15) El contratista y el transportador se obliga con el Concejo a transportar las personas
sanas y salvas.
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16)Los vehiculos asignados para el servicio deben encontrarse en o&ptimas
condiciones, contar con tarjeta de operaciéon de servicio publico o especial para
operar en la ciudad de Manizales y debe ser conducidos por personas idéneas.

17)Cumplir con las actividades que le sean propias conforme al cronograma
establecido y a los lineamientos de la Corporacién.

18) Observar y cumplir las instrucciones relacionadas con éste contrato que le sefiale
el presidente y/o el supervisor que designe el Concejo.

7. ANALISIS DEL RIESGO

Toda contratacion tiene inmerso un riesgo y el mismo se deriva de la naturaleza del
objeto a contratar, de conformidad con el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, se
procede a elaborar el andlisis de los riesgos del contrato a suscribir que se derive del
presente proceso de contratacion. A continuacion, se establecen los riesgos previsibles
que pueden afectar la ejecucién del contrato que resulte de este proceso de seleccién.
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8. GARANTIAS

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 5, del articulo 7° de la Ley 1150 de 2007
y en el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, el proponente favorecido
debera constituir una garantia unica en favor del Concejo de Manizales, para amparar
los siguientes riesgos:

1. .. VIGENCIA .

__AMPARO .| ... CUANTIA .
Cumplimiento de las|10% del valor del
obligaciones surgidas del | contrato.

CONTRATO. En ningin caso sea
Este _amparo debe incluir | inferior al valor de la

de manera expresa la
cobertura _de la clausula
penal pecuniaria _y de las
multas.

clausula penal pecuniaria.

Vigencia del
contrato y cuatro
(04) meses mas.

Pago de Salarios y|10% del valor del| Vigencia del
prestaciones sociales e | contrato. contrato y tres afnos
indemnizaciones del mas.

personal utilizado en la

ejecucion del contrato

Responsabilidad Civil | 200 S.M.L.M.V. Vigencia del
Extracontractual Contrato
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El Concejo de Manizales no acepta la imposicién de garantias, en los términos del
articulo 1061 del Cédigo de Comercio. Se entiende que la compaiiia de seguros
renuncia a tales garantias con la expedicién de la respectiva garantia exigida.

EI CONTRATISTA repondra el monto de la garantia exigida cada vez que en razén de
sanciones impuestas o por otro hecho se disminuyere o agotare, es decir, cuando por
razon de siniestro se afecte su valor.

9. ANALISIS LEGAL
FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los contratos de
prestacion de servicios como aquellos que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad.

A su vez, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, sefala las causales de
contratacion directa por parte de las entidades sometidas al régimen de contratacion
estatal, dentro de las cuales se encuentran los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién (literal h).

De manera especifica, el Decreto reglamentario 1082 de 2015, establece en su articulo
22.1.21.49. que “las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, LOGISTICAS, o asistenciales”. (Negrilla, subrayado y mayuscula fuera
de texto).

Los Decretos reglamentarios que fueron expedidos con posterioridad a la Ley 1150 de
2007, explicaron y definieron que los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion incluian también los de actividades logisticas, los cuales siempre habian tenido
un trato diferente. Esta nueva asuncién del tema generé una demanda ante el Consejo
de Estado, especificamente frente al Decreto 4266 de 2010, por considerar el actor
que el Gobierno Nacional habia excedido las facultades reglamentarias al incluir los
contratos de logistica dentro de los de prestacion de servicios.
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Que en este sentido se pronuncié el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccion Tercera — Consejero Ponente Jaime Orlando Santofimio
Gamboa - Bogota D.C., dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013). Radicacion:
110010326000201100039 00 (41719), asi:

“129.- En conclusién, obsérvese que los contratos de prestacién de servicios de
simple “apoyo a la gestion” conforme se deduce del anélisis de la Ley de
contratacion publica, son todos los demas contratos de prestacion de servicios
permitidos por el articulo 32 No. 3 de la Ley 80 de 1993 que no correspondan a los
profesionales, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también
identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad
estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafiamiento, o soporte, de lo cual se puede deducir que caben tanto
actividades con énfasis en lo intelectual, como también algunas otras
caracterizadas por la accion material del contratista, en donde no es que el
contratista no realice actividades de caracter intelectual (pues éstas son intrinsecas
al ser humano), sino que lo predominante es el actuar como ejecutor, con el
proposito y finalidad de satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la misma, por
personas no profesionales y que no implican el ejercicio de funciones publicas
administrativas, como ya se explicé en parrafos anteriores.”

El alto tribunal cerrd la discusion sobre el asunto indicando que la norma demandada
era legal, que el Gobierno no habia excedido sus facultades reglamentarias, y que las
actividades logisticas encuadraban de manera adecuada en las definiciones del
contrato de prestacion de servicios contenida en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, y en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de ia Ley 1150 de 2007.

Segun lo explicado, el presente contrato de actividades logisticas estd enmarcado
juridicamente en toda la previsién normativa que rige los contratos de prestacién de
servicios de apoyo a la gestion, los cuales se celebran de manera directa con la
persona natural o juridica que se encuentre en la capacidad de ejecutar la labor
encomendada.

10. GRAVAMENES

Estara a cargo del contratista cuando haya lugar todos los impuestos, tasas vy
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales
y municipales, incluido el pago por concepto de estampillas, que se generen con la
suscripcién del contrato.
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El Concejo de Manizales no se hace responsable de cargos adicionales conforme el
régimen tributario del contratista.

11. LIQUIDACION

El plazo para la liquidacién del contrato sera de cuatro (4) meses contados a partir de
la terminacién de la ejecucion del contrato.

Dado en Manizales, el 28 de junio de 2023

Atentamente, {

{ ~ b

CLAUDIA MARCELA dAkfii}KEﬁARkY
~-.Secretaria de Despacho
Concejo de Manizales



