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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

DEPENDENCIA DE ORDENADORA DEL GASTO | MUNICIPIC DE CUCUTA - SECRETARIA DE GOBIERNO

NUMERO DE PROCESO SGM-CI-005-2023
MODALIDAD DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA - CONTRATO

_ INTERADMINISTRATIVO _ |
OBJETO CONVENCIONAL 2023D-135 CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA EL

DISENO DE ESTRATEGIAS DONDE SE DESARROLLEN
ACTIVIDADES PARA LA TRANSFERENCIA Y APROPIACION
DE CONOCIMIENTQ EN TEMAS DE CULTURA CIUDADANA
Y BIENESTAR COMUN EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA.

FECHA DE ELABORACION JUNIO DE 2023

En virtud de lo sefialado por el articulo &7 de la Ley 1474 de 2011 v el Articulo 2.2.1.1.2 1.1. del Decreto 1082 del
2015, se elaboran los estudios previos que soportan el presente proceso de contratacion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y FORMA DE SATISFACERLA

141. IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD

- promover el desarrollo publico. Los ciudadanos muestran poco interés par el bien comun, cada quien se preocupa solo

Dentro del Plan de Desarrollo Municipal, aprobado mediante acuerdo No. 005 del 2020, denominado "Cucuta 2050,
estrategia de todos”, se establecié la linea estratégica N* 4 ENTORNOS PROTECTORES PARA UN TERRITORIO
EN PAZ, El proyecto de inversion denominado “DISENO DE ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
CULTURA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA” tiene como objetive general desarrollar
actividades para la transferencia y apropiacion de conocimiento en temas de cultura ciudadana y bienestar comin, el
cual se desarrolla dentro del producto 4502034 Servicio de educacion informal, que con esta busca a su vez el cuidado
y el respeto por los bienes publicos que deben ser caracteristicas que destaquen al ciudadano comin, pero la realidad
que se vive en el municipio de San José de Cicuta es un poco diferente, ya que por estar en zona de frontera, muchas
de las actividades realizadas por los ciudadanos no responden a la cultura de legalidad que tanto se necesita para

por su bienestar, y se olvida que vive en sociedad y comparten muchas cosas en comin con los que conviven a su

alrededor, es par esto que la educacion de la poblacion en este tema de legalidad es trascendental para construir
conciencia social.

Tenido en consideracion que el proyecto de inversion tiene como objetivo desarrollar actividades para |a transferencia
y apropiacion de conocimiento en temas de cultura ciudadana y bienestar comun, por lo cual, se pretende implementar
un proceso de formacion de educacion informal, dirigido a vendedores informales con el propésito de promover el
procesa de cultura ciudadana en el Municipio de San Jose de Clicuta a través de |a Secretaria de Gobierno, asi con
el fin de cumplir el objetivo de las metas descritas en el mencionado proyecto, se plantea articular esfuerzos
institucionales y académicos para fortalecer habilidades y conocimientos de los vendedores ambulantes informales.

Esta gestion se pretende realizar con el apoyo de miembros del sector educativo, a través de procesos de aprendizaje
infarmal.
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La secretaria de Gobierno Municipal cuenta con una caracterizacion de vendedores informales dentro de los cuales
estan vendedores de productos y alimentos de consumo.

En el ambito municipal y dada la trayectoria e idoneidad y el grado de especializacion en la realizacion de estas
actividades, a traves de medios de comunicacion, se requiere suscnbir un Contrato Interadministrativo para aunar
apoyo y recursos con EL CENTRO TECNOLOGICO DE CUCUTA -CTC-, para que este realice, procesos formativos
de caracter informal a la ciudadania en el fortalecimienta de habilidades y conocimientos con la finalidad de promover,
impulsar y fortalecer iniciatvas territoriales frente a la problematica de drogas, la cultura ciudadana, convivencia
pacifica y el fortalecimiento de habilidades que permitan el desarrollc de habilidades que les permitan un adecuado
desarrollio de su entorno productivo tales como transferencia de conocimiento en higiene y buenas practicas en la
preparacion de alimentos, el buen servicio enfocado al cliente, enfre otros

Los contratos Interadministrativos se constituyen como una de las causales de Contratacion Directa que el estatuto
contractual consagra para que las diferentes entidades estatales ejecuten el cumplimiento de sus fines, en efecto, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales deben escoger a sus
contratistas de acuerdo con las modalidades de seleccion alli previsias, es decir, licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos, contratacion directa y minima cuantia, previendo, en todo caso, que |a primera modalidad es |a
regla general, es decir, la licitacion publica.

Por su parte, el articulo 2, numeral 4, literal ¢, sefiala gue, de manera excepcional, las entidades eslatales pueden
contratar directamente, entre otras causales como los "Centratos Interadministrativos” siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialada en la ley o en sus
reglamentos.

El articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, que modifica del literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
establece: "C.) Contratos interadminisirativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad efecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”.

A su vez el articulo 85, modifica el inciso 2° del literal ¢) del numeral 4 del articulo 2° de Ia Ley 1150 de 2007, el cual
quedara asi:

“En aquefios eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de
1993, la gjecucidn de dichos contratos estara en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora
desarrolle su aclividad en competencia con el seclor privado o cuando la gjecucion del contrato inferadminisirativo
tenga relacion directa con el desarrollo de su achividad’.

El articulo 2.2.1.2.1.4.4, Del Decreto 1082 de 2015, establece "Convenios o conirafos inferadministrativos. La
modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es fa contratacion directs; y, en consecuencia,
le es aplicable lo establecido en el arficulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto..."

Con el fin de optimizar la inversion de los recursos asignados a la Secretaria de Gobierno resulta necesario contratar
con una Entidad que acredite idoneidad y experiencia en el desarrollo de programas educativos que permitan
complementar actualizar, suplir conocimientos y en general capacitar y formar el desempefio artistico y cultural para
la participacion de la ciudadania en el Marco de las disposiciones legales vigentes en asuntos patrimoniales, asi como
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[ implementar programas de investigacion y desarrollo, sujetandose a los lineamientos de la entidad y que le ofrezcan
| las mejores condiciones y los mejores valores agregados para el desarrollo de su gestion.

: 1.2. IDONEIDAD DE LA ENTIDAD CONTRATADA COMO FAVORABLE PARA RESOLVER LA NECESIDAD.

' EL CENTRO TECNOLOGICO DE CUCUTA - CTC- Es un establecimiento pablico del orden municipal el cual

 desarrolla sus funciones de conformidad con las normas que regulan el sector educativo contando con las siguientes

 caracteristicas: personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente, denominado
CENTRO TECNOLOGICO DE CUCUTA, identificado con nimero da identificacion tributaria, NIT 807.009.100-7.

Como Entidad plblica, hace parte de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico y esta regida por la Constitucion Politica y
por Ias leyes de la Repiblica de Colombia; cuenta con sede principal en |a ciudad de Cucuta, departamento de Norte
de Santander, cuyo domicilio es AV 6 #3-20 BRR COMUNEROS, teléfono 5792815, pagina web www.cte. edu.co

De conformidad con el decreto 059 del 11 de febrero de 2004, mediante el cual se crea el centro tecnoldgico de Clcuta,
se evidencia que este tiene por objeto: “Desarrollar los programas educativos que permitan complementar, actualizar,
suplir conocimientos, formar en aspectos académicos laborales y en general capacitar y formar para el desempefio
artesanal, artistico, recreacional, técnico, ocupacional, y el aprovechamiento de los recursos naturales, la parficipacion
ciudadana y comunitaria, el desarrolio de programas de formacion técnica profesional y tecnoldgica en el Marco las

disposiciones legales vigente sobre educacion superior, como implementar programa de investigacion y desarroflo
tecnolbgico”.

Considerando las normas anteriormente citadas y los antecedentes, se requiere la experiencia, capacidad y
especialidad que ha acreditado EL CENTRO TECNOLOGICO DE CUCUTA-CTC-, para lo cual es conveniente celebrar
un Contrato Interadministrativo, con el fin de prestar los Servicios de educacion informal a vendedores ambulantes
para el disefio de eslrategias donde se desarrollen actividades para la transferencia y apropiacion de conocimiento en
temas de cultura ciudadana y bienestar comun en el municipio de San José de Cucuta. Por lo anterior se considera
procedente realizar mediante la modalidad de contratacion directa un contrato interadministrativo entre entidades del
Estado, ya que la Entidad Ejecutora cuenta con la idoneidad, experiencia y una propuesta que satisface las
necesidades del Municipic.

Por lo anterior y con la Intencion de promover el fortalecimiento de habilidades y conocimientos de los vendedores
ambulantes informales del municipio de San José de Clcuta, mediante Servicios de educacion informal, se recibid la
documentacion correspondiente presentada por parte del CENTRO TECNOLOGICO DE CUCUTA- CTC-, tendiente a
la realizacion del Contrato Interadministrativo.

Asi misma, es importante sefialar que la presente necesidad y la modalidad de contratacion que pretende adelantar
con EL CENTRO TECNOLOGICD DE CUCUTA-CTC-, encuentran sustente constitucional en los articulos 113 de la
Carta Politica; *{...) Los diferentes rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente
para la realizacion de sus fines" y 209, por medio del cual se determina que “(...) Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)"

ANTECEDENTES DEL SECTOR

o X
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Se consultaron algunos convenios interadministrativos publicados en el SECOP 1, y SECOP I, evidenciado que la
modalidad de contratacion directa ha sido la empleada para la celebracion de convenios ylo contratos
interadministrativos con el CENTRO TECNOLOGICC DE CUCUTA- CTC-, asi:

MUNICIFI
DE 58N
105E DE
CUCUTA

1247-2020

Contratacian
directa

Contratos -
Convenios
Interadminstratives

03/74/2020

MUNICIPIO
DE 5AN
105E DE
CUCUTA

1777-2020

Contratacion
directa

Cantratos -
Convenios
Interadministratives

11/11/2020

12/23/2070

12431/2020

CENTRO
TEENOLOGICO
DE CUCUTA

15,000,000

AUNAR FSFLIERTOS PARA LA
CAPACITACION DF MIPYMFS
DEL MUNICIPIC DE COCUTAEN
MARKETING DNGITAL PARA LA
COMERCIALIZACION DE 5LS
PRODMICTOS ¥ SERVICIOS A
TRAVES DF | &5 RFOES
SOCIALES

CENTRO
TECHOLOGICD
DE CUCUTA

133,000,000

ALIMNAR ESFLIERTOS Y
RECURSOS TECNIODS
ADMIMISTRATIVOS ¥
FIMAMCIERDS PARA LA
FORMACIIMN FMN MATERLA DE
NEGOCIOS ERMPRENDIMIENTC
¥ SOSTEMIBILIDAD DE
PROYECTOS COM EL FIN DE
LLEVAR A CABD L& EJECUICION
DEL PROYECTD APOYD DE
MEDIDS DE VIDA PARA LA
RECOMUILIACION EM EL
MURICIFIO DE SAN J0SE DE
CUCUTA DANDC
CUMPURMIEMTO AL PLAN DE
DESARROLLO MLIKICIFAL
20202023 COCUTA 2050
ESTRATEGIA DE TODDS
IMPACTANDO EL PRODUCTD
SERVICIO DE ASISTENCIA
TECHICA PARA FL
EMPRENDIMEEMTD
PROGRAMA 7
_ﬂmcunmwlr_’m

MUNICIPI
DE SAN
J05SE DE
CUCUTA

20852020

Contratacidn
directa

Cantratos -
Comyeniog
Imleradninisirativos

12/15/2070

12/30/2020

CEMTRO
TECNOLOGICD
DE CUCUTA

50,000, 000

CONTRATO

INTERADMINISTRATIVE PARA
LA ASISTENCIA TECNICA EN EL
FOMENTO ¥ GENERACION DE

CONTENIDOS DIGITALES
DESCE ¥ PARA LA CIUDADAN A
DEL MUNICIHO DE SAN HOSE

QE CUCUT&

MUMNICIFEOD
DE 5AN
JOSE DE
CUCUTA

1404-3020

Cantratacidn
directa

Contratos -
Convenios
Interadminisirativos

18/08/2020

12312020

CENTRO
TECANOLOG O
DE CUCUTA

50.B50,000

Aunar esfuerzos academicos
administrativos oglsticas
fnancleros y tecnoldgicos

entre ¢ eenteo tecnalogicn de
Ciicuta v la secrotaria de
gobierng municipal para la
educacisn informal de lideres y
comunidad en general segin o
establecido en el plan de
desarrolio Cicuta MOS0

estrategia de todos
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LR I RO
DE SAN
JOSE DE
CUCUTA

2474-2021

Contratacion
direscta

Contratos -
Commenios
Interadministrativos

03/17/2021 | 12/16/2071

CENTRO

DE CUCLITA

TFCNGI GGEICD 143 368,000

02 1WEZCONVENID
INTERADMENES TRATIVD PARA
AMUAR [SFUERZOS
YRECLIRSOS FINANCIERDS
FARA IMPLEMENTAR EL
PROCESD DE CARPACITACHN
PARA FORTALECER ¥
PROMOVER L& EDUCACIGN
PARS FL TRABAID FN-
TECNCLOGIAS DE LA
IMFORMACIGON ¥ LAS
COMUMICACIONES ¥ EL LSO
BASICO DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION ¥ LAS
COMUMNICACIONES EN EL
MILMICIFID DE 5AN JOSE DE
COCUTA

MUNICIPIO
DE 5AM
1058 DE
CUCUTA

13%6-20:20

Cantralaciin
directa

Contratos -
Comvenios
Interadministrativos

L0103 | 127312020

CENTRO

DE CUCLUTA

TECNDLOGICN | 25, 000,000

AUNAR ESFUERZOS
ACADEMICOS
ADMINISTRATIVGS LOGISTICOS
FINAMCIEROS ¥
TECNOLOGICDS ENTRE EL
CENTRO TECHNOLOGICO DE
CUCUTA Y L& SECRETARIA DE
DESARROLLD SOCIAL PARA LA
CAPACITACION ¥ ASISTENCIA
TECNICA EN MARKETING
DHGITAL PARA REDES S(0CIALES
A UIDERES Y COMLINIDAD
IMPLILSANDD EL
EMPRENDIMIENTD
ERMPRESAAIAL DE L& REGION
CONFORRME LD ESTABLECIDD
EM EL PLAN DE DESARROLLO
CUCUTA 2050 ESTRATEG 1A DE
TODOS

MUMICIPIO
D 54N
105E DE
CULUTA

271E-2021

Canftrataciin
directa

Contratos -
Conveanbos
Interadministrativos

10720031 | 124312021

CENTRO

DE CUCUTA

TECHNOLOGICD | 170,000,000 | PUNDAMEMTACION DF LA

CONTRATO
INTERADBAINISTRATIVG PARA
EL FORTALECIMIENTO
ACADEMICD ADMINISTRATIVG
LOGISTICD FINANCIERD ¥
TEENULﬂIEID:! EMTRE EL
CENTRO TECNOLOGICD DE
CUCUTA ¥ LA SECRETARLA DE
DESARROLLD SOCIAL PARA LA
CAPACITACIN ¥ ASISTENCIA
TECHICA EM EL PROCESO DE

TECHICA DE IWLSTRACIGN
MANJAL DE CALZADG ¥ TEXTIL
EN LA INDIUSTRIA
MANUFACTURERA
IMPLILSAN DO &5 14
GEMERACION ¥+
FORMALIZACION DE EMPLED
EN EL MURICIPIO DE 54N J0SE
DE CUCLTA CONFORME LD

ESTABLECICO EM EL PLAM DE
- DESARROLLO
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CONVENIO

INTERADMINISTRATIVO ENTRE
EL MUNICIPIO DE 28N JOSE DE
CUCUTA SCCRETARLA DE
TRAMEITC) ¥ TRASPORTF OF

CLICLTA ¥ ELCENTRE
TECNOLOGICO DE CUCUTA
Mg?&:m Contratacidn tanlectos: (LR oo P::: sl [L:
SOSE DE 1386-20200 Hieie Commenios 10/06/2020 | 12/05/2020 | TECNOLOGICD | 27, 770,000 ymﬁ., mﬁ;;;ﬁf;fﬁ:g
CLUCUTA IErdminlstERtivs G FUNCIONARIOS QUE
CONFORMAN LA POLICTA
MACIOMAL ADSCRITA A

TRAMSITO ¥ TRASPORTE ¥
FUMNLCIKIMARIOS OUE LABDRAN
EN L& SECRETARIA DE
TRANSITD ¥ TRASPORTE DEL
MUNICIPID DE CUCUTA

De lo anterior, podemos concluir que el CENTRO TECNOLOGICO DE CUCUTA -CTC-, cuenta con la experiencia e
idoneidad de las actividades requeridas por la Administracion Municipal, la cual se encuentra sustentada en la
ejecucion diferentes Contratos Interadministrativos suscritos con diferentes entidades piblicas a nivel nacional y
regional, por tratarse de una persona juridica publica; por lo tanto el MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA,
considera viable, pertinente y adecuado, conforme a la necesidad descrita en los documentos previos, la celebracion
del presente CONTRATO INTERADMINISTRATIVC.

1.2. INDICADORES ECONOMICOS Y DEL SECTOR

ASPECTOS ECONOMICOS

e MIMISTERIO DE COMERCHD,
¥ mousTmAa v TURISMO

Perfiles Econgmicos Departamentales

Oficine de Estudios Ccansamicos

Proerfil i corie revesog
L s DT O T e B [T s
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RESULTADOS DEL MES DE ABRIL 2023

Comporiamiento de la variacion mensual del IPC segin divisiones y subclases 1,1,1 Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto
En el mes de abril de 2023, &l IPC registrd una variacion de 0,78% en comparacion con marzo de 2023, siefe divisiones se ubicaron por encima
del promedia nacional (0,78%): Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,43%), Transporte [1,28%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otos
combusiibles (1,15%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar {1,05%), Salud {1,04%), Reslaurantes v,
hotedes (1,04%} y, por ultima, Bienes y servicios diversos (0,80%). Por debsj se ubicaron: Prendas de vestir y calzada (0,56%), Recreacion yi
cultura (0,44%), Educacion n (0.11%), Informacion y comunicacion (0,03%) y por ditimo, Alimentos y bebidas no alcobdlicas (-0,07%)

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion memsual

Seguin divisiosos de gastos
Abril 2022 - 2023

Fussster Dani 12
Pdistar: Lar stilseriersiin o 0 S yd e 0 b v il skt v o wradinns e s e o0 o ol By Ip QRS0 Deea e e e

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,78%), sa ubicarn en las diisiones de: Alpjamiento, agua, elechicidad, gas y otros
combustibies, Transporie y Restaurantes y heteles, las cuales aportaron 063 puntos porcentuales a I3 variacion total.

@ NOTA ECONOMICA Y FINANCIERA INFLACION:

Los mayores aportes a la variacion anual se registraran en las divisiones des Alimantos y bebidas no aleohélicas, Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 10,85 puntos
porcentuales al acumulade anual de dicha variacion,

En enera ce 2023, en comparacion con ensda de 2022, |a variacion anual de |as subclases que mas aportaran &l indice total fueron: comidas
en esiablecimentos de servicio 2 la masa y autoservicio, (19,75%), electricidad (20,85%), vahicule particular nueve o usaro (22 89%), arendo
imputadc (3,81%), ransporte urbano (10.47%). arraz (53,03%). came de res y dedvados (18,25%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (21,23%), leche (35,98%) y productos de limpieza y mantenimiento (33,84%). Las subclases: aparatos da procesamiento
de informacion y hardware [-2,84%) y elementos implemenios médicos (-2,53%) no contribuyeron a la variacion anual del ndice.

VARIACION EN EL PRECIO DEL DOLAR:

Grafica del precio de| oddalar

ARECE O Toost DL oS
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Ademas del efecto Petro, la baja de la moneda estadounidense en Colombia ha estado impulsada por las nuevas expectativas sobre |as tasas
de interés de los principales bancos centrales del mundo ante una inflacion disparada en la mayoria de los paises, incluyendo a la Resenva
Federal de EE. UL, o &l Banco Central Europeo.

El precio del dolar para este miéreoles 15 de febrera en Colombia comenzo la jemada al alza, La fuere volatilidad puso a la moneda
estadounidense costosa en su apertura para comenzar a subir poco a paco, da hecho, superd la barrera de los 4.800 pesos,

De acuerdo con los primeros reportes del dia en |a Bolsa de Valores de Colombia (BVC), la moneda norieamericana arrancd con un valor
inicial de 4825 pesos, el cual marca un aumente de 42 pesos con respecto a la Tasa Representativa del Mercado (TRM) fjada para este
migrcokes por la Superintendenca Financiera en 4.783 pesos.

Con corte a las 8:00 a. m., su cotizacion promedio fue de 4.840 pesos con 47 centaves, muy por encima a la que tuvo cuando comenzd la
semnana. La fuarte volatiidad se ha mantenido durante |as jomadas de apertura en los primeros tres dias de |a semana del 13 febrero de 2023,

¥ alas 10:44 a.m. &l dalar legd en este momento a los 4,900 pesos. Este valor no se vela desde el 6 de enero de 2023,

En la jornada del 14 de febrero los mevimientos subsiguientes se mantuvieran entre la volatilidad y un ligero crecimiento, con el que en ese
momento alcanzd maximes de 4.800 pesos, mientras que su minimo se ubico apenas en 4.738 pasos.

Seqgin analistas y expertos, estos movimientos son el resultado de la inflacidn de Estados Unidos, que siguib en nivel afto en enero,
ralentizandose menes de lo esperado respactn a hace un 2fio & incluso acelerandose por primera vez desde octubre en comparacian con &l
mes anteriar,

Los precios al consumo subieron 8,4 % en & perioda inleranual, contra 8.5 % en el mes anterior, segin «f indice IPC publicado el martas por
¢l Departamento de Trabajo y que se utiiza para indexar |as pensiones y oiras prestaciones. La disminucion es menor a |a esperada, ya que
los analistas pronosticaban una tasa del 6,2 % segiin el consenso de MarketWaltch, un siic de informacion economica. Es el mayor incremento
dasde nctubre pesado.

El incremento del IPC “es mas fuerie de lo previsto”, comento Ryan Swest, econamista de Oxford Economics, en una nota,
"Hay riesgos de que la inflacién supere o previsto n el primer semeslre de este ano’, dijp, pero anadid que "deberia moderarse mas

significativamente en &l sagundo semestre, a madida qua se intensifique la desinflacian de los bienes y alcance su punto maximo la inflacion
de los senacios”.

Tasas mas altas: La Resarva Federal de Estados Unidas (FED, banco central) frabaja para frenar la inflacion. Su presidents, Jerome Powed,
advirlio recientemente que el proceso de “deflacion ha comenzade", aunque el camino por recorrer es “largo y lleno de baches”,

'Para Ios membros da la FED, este lento descenso de la inflacion na hace sino justificar la idea de mantener los tipos de inferes mas altos
durante més liempa”, afirmd Rubeela Farongi, economista jefe de HFE.

Eslos dates deberian convencer a la autoridad moretaria de 1a necesidad de sequir subiendo los tipos de tasas de referencia y de mantenerlos
altos durante mucho tiempo.

| B su vez, eso empuja a los bancos comercizles a elevar |as tasas de los préstamas, ya sean inmobilianios, de automoviles o de consumo,
desanimandn asi a los consumidores a comprar. Ese procesa, en Ulfima instancia, deberia reducir la presidn sobre los precios.

Ademas, la escasez de mano de obra, que obliga a los empresarios a subir los salaros para atraer o retener empleados, sigue siendo fuerte.

‘Las persistentes tansiones en el mercado del emplea estén presienando al alza la inflacion”, declard &l funes la gobernadara de la Reserva
Federal. Michelle Bowman,

i

El merzado |aboral gozd de buena salud en enero, con una tasa de desemplea que bajo a 3.4 %, més baja que antes de la pandemia de covid- i:
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18, y con mas de medio millan de puestos de trabajo creados.

Fuente, htps.iwaw. semana comy'economigimasrecanami iculn/ - i&-5libi i ablemente-en-la-jornads-de-
aperiura/ 202314/

4 Ddlar 2 § 5.0007 Esto dicen los prondsticos para 2023

Durante el primer trimestre del afo, 9 de las 14 principales entidades financieras del mundo esperan que anfre eners y marzo de 2053 el délar
termine sobre los § 5.000 en Golombia. Por jemplo, Morgan Stanley estima que |a divisa se ubicara en los § 5.125 & ciema de marzo dal
prosime afio; de carca, con una proyeccion de §5.100 esta Cinksiarz.pl, mientras que BNP Paribas, JP Morgan, Canadian |mperial, Barclays.
Banco Santander, Wells Fargo y Rabobank creen que estard en los § 5.000,

Standard Chartered es la insfitucion mas aptimista con respecto al comportariento del peso colombiano. Ve el délar en § 4.700 al cierre del
primer cuarto del afio. Le sigue el BBVA, que |o proyecta en § 4.745 MUFG astima que se colizard en § 4.850, an tanio que Citigroup la v
hacia los § 4.880. Finalmente, Capital Economics cres que estard en § 4.900.

En el segundo cuarto def afio las proyecciones de la mayoria de analistas son més favorables para el peso colombiano, sin embargo. quienes
lo ven por encima de los § 5.000 lo ubican en pracios histéricamente altos. Solo § de 14 o ven sobre $ 5.000, pero por o menos BNP Paribas
y Cinkciarz ol bo proyectan en § 5.300 y $ 5.200, respectivamente. Los 4 restantes lo proyectan entrs los $ 5050 y los § 5125,

*Con informacion de AFP.

Factores de importancia para el proceso

Los factores que influyen en el poder da compra y los patrones de gasts de |as Entidades Estatales y otros compradores, tales como:

» Cambios on los presupuestos.
Esto depende del aleance o tipa de proyecto a ejecutar, an ccasiones se presentan imprevistos no contemplados inicialmente que obligan a

realizar mocificaciones de mayores o menares cantidades de sus items donde se incluyen nuevos no contemplados inicialmente, los cuales
necesariamente generan un cambio en el presupuesto. i

» Cambios en las formas de adquisicidn.

Se presentan en los proyactos que se ejecutan a través de convenios a nivel nacional, donde se generan actividades adicionales que obligan
a a enlidad solicitar un nuevo recurso par a ser incluido, luego genera un cambio sustancial en la forma de adquisicion de los racursos.

> Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccion,

Es la variacion en el valor ablenido a partir de la relacion de Ios precios o cantidades producidas de uno o varios materiales, costos de
produccion a utilizar en cada bien yié servicio, comparados en dos momentos del tiampo, de los cuales generalmante se foma un precio o
cantidad actual y se compara con el precio o canidad del periodo de referencia,

SALARIO MINIMO

Como es de suponerse el salario minima al igual que e indice de Precios al Consumidor crecen anualmente, en cuaquier economia que se
considere competitiva, A continuacian, se muestra el salaria minimo y el auxilio de transporte desde el afio 2007 hasta el afio 2023,

Cuadro: Historico salario minime

A
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Salaric minime y auxilic de | Salaric minime Auxilio de
transporte Ao transporte
2007 3433700 250,600
2008 461,500 555.000
2008 H96.900 568,300
2010 815000 561,500
2011 $535.6800 563,800
2012 $566.700 S67.800
2013 $560.500 370500
2014 [ $615.000 572000
2015 $644.350 374000
2016 $688.455 $77.700
2017 §7ar. 717 383140
2018 §781.242 $88.211
2018 5828116 ey .03z
2020 SH77.803 102854
2021 SO08.526 S106.454
2022 $1.000.000 §117.172
2023 $1.160.000 S140.000
Nl atiores eournomilgs
Didlar TRM LiIvh OTE
5430702 S 346,63 12,78 %
Descimplos 1P Variacan PIR
T 0,78% 3,0%
Salario mirimo Cald Perdles WTI
$1.160.000 - ' :
Uss 222 uss 7179
1.3. FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD

Los convenios y contratos interadministrativos, por expresa disposicion del articulo 2. Mumeral 4. Literal C. de la Ley
1150 de 2007, deben celebrarse bajo la modalidad de seleccion de la Cantratacion Directa. Asi mismo, los convenios
y Contratos Interadministrativos fueron tambign reglamentados en el Articulo 2.2.1.2.1.4 4., decreto 1082 de 2015, esla
normatividad habilitd a las entidades publicas del Estado para asociarse entre si, con &l fin de cooperar para el
cumplimiento de sus funciones administrativas o la prestacion de servicios. Como se puede observar, los convenios y
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contratos administrativos responden a una arquitectura juridica que busca fomentar la celaboracion armanica entre las
diferentes entidades en el seno de la administracion poblica.

Como quiera que la ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA fiene la necesidad y la obligacion constitucional de
fortalecer las capacidades de los vendedores informales en el municipio de San José de Cicuta, y de la ciudadania
en general, con &l objetivo de brindar herramientas gue permitan a la poblacion incrementar su conocimiento en temas
de cultura en general y bienestar comin que conlleve a un mejoramiento de vida con enfoque econdmico, social y
Cultural,

Con el fin de dar cumplimiento a Ios fines estatales que tiene a cargo el Municipio al Contratar los servicios de
educacion informal en el marco del proyecto de inversion *2021540010256 DISEND DE ESTRATEGIAS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA CIUDADANA EN EL MUNICIPIC DE SAN JOSE DE CUCUTA”, por parte del
CENTRO TECNCLOGICO DE CUCUTA, el contrato interadministrativo que se planea celebrar debera tener en cuenta
las siguientes especificaciones tecnicas que permitiran el desarrollo del objeto a ejecutar:

OBJETO GENERAL:

Desarrollar actividades para la transferencia y apropiacion de conocimiento en temas de cultura ciudadana y bienestar
comin.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Capacitar a la poblacion en temas de cultura cludadana.

Producn Actividad Indicador

Servicio de  educacion|Comunidades asistidas técnicamente en la formulacian, |Persenas capacitadas,
informal en materia de|ejecucion y sequimiento de iniciativas territoriales frente a
cultura de legalidad. la problematica de drogas.

METODOLOGIA DEL PROYECTO:

Teniendo en cuenta el cumplimiento de los objetivos generales y especificos, para el cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal, aprobado mediante acuerdo No. 005 del 2020, denominade *Cucuta
2050, estrategia de todos’, se establecio la linea estratégica N° 4 ENTORNOS PROTECTORES PARA UN
TERRITORIO EN PAZ, el cual desarrolla el programa 4502 - Fortalecimiento del buen gobiermo para el respeto y
garantia de los derechos humanos; razén por la cual la Secretaria de Gobierno de Cicuta, formuld el proyecto de
inversion "DISENO DE ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA CIUDADANA EN EL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA", con codigo BPIN 2021540010256.

La Secrelaria de Gobierno de Clcuta, para dar alcance a las metas establecidas en el proyecto *DISENO DE
ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA CIUDADANA EN EL MUNICIPIQ DE SAN JOSE
DE CUCUTA" requiere "Contratar los servicios de educacion informal a la ciudadania para el disefio de estrategias
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donde se desarrollen actividades para la fransferencia y aproplacion de conocimiento en temas de cultura ciudadana
y bienestar cormin en el municipio de San José de Cicuta, en el marco del proyecto en mencion, de acuerdo con la

siguiente descripcion:

NOMBRE DEL CURSO

TEMATICA

POBLACION TOTAL

CYRECION A CAPACITAR

MAMIPULACION DE
ALIMENTOS

UNIDAD 1 CONCEPTOS

Alimentos

Caracteristicas y calidad de alimentos
Qué es manipular

Clasificacion de un alimento

Higiene de los alimentas

UNIDAD 2 ASPECTOS LEGALES

[recreto 3075 de 1897

Mormatividad vigente

Etica Laboral

ETAS (Enfarmedades transmitidas por los alimentos

Microorganismos: Grupos/Clasificacdn

UNIDAD 3 MANIPULACION DE LOS ALIMENTOS

Como y con gué se manipulan los alimentos
Como prevenir la cortaminacion
Metados de conservacion

40 HORAS

UNIDAD 4 PLAN DE SANEAMIENTD

Qué es limpleza

Que es desinsectacian

Clu€ es higienizacion
Control de plagas
Edificaciones e instalaciones
Equipos y utensilios

UNIDAD 5 HIGIEME PERSONAL

Habitos higiénicos

UNIDAD & TRATAMIENTO DE BASURAS

Clasificacion de basuras
Reciclaje

SERVICIO AL CLIENTE

UNIDAD 1 CALIDAD DE SERVICIO

90 VENDEDORES

Calidad y comunicacion

Actitudes y tipos de servicios
Satisfaccidn del cliente

El cliente: Necesidades y Expectativas

INFORMALES
AMBLILANTES

UNIDAD 2 ATENCION AL CLIENTE

Actitudes positivas para las ventas
La acogida

La despedida

Clientas y situaclones dificiles
Reclamaciones

A0 HORAS

UNIDAD 3 LAS OBIECIONES DEL CLIENTE
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Mecesidad de la objecidn en la venta

Aspecios positivos y negativos de la objecidn
Tipns de objeciones

Actitud del vendedor frente a las chjeciones
Tratamiento de las objeciones

Técnicas de respuesta

Actitud del vendedor respecto del precio
UNIDAD 1 CULTURA DE CONVIVENCIA PACIFICA
Definicion de convivencia pacifica

UNIDAD 2 TIPOS DE CONVIVENCIA PACIFICA CULTURAL
Lideres que se generan en convivencia

Convivenciz pacifica y los diferentes entornos en que se encueentran
conviviendo en la comunidad para el desarrollo integral humanc,

UNIDAD 3 LIDERAZGD MODERNO
Concaptos basicos de liderazgo
Farjador de una sana convivencia
SRR Sy :-r:tsl::_l::cq ':snxgingﬁs DE LA PREVENCION DEL CONSUMO DE
PREVENCION DEL CONSUMO
SUSTANCIAS Generalidades de las adicciones 40 HORAS
PSICOACTIVAS Principlos de la preverncian 7
UNIDAD 5 HABILIDADES PARA LA VIDA FACTORES DE PROTECCION
SEGUN LA PREVENCION DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS
Habilidades seiales
Habilidades cognitivas
Manejo de las emociones
UNIDAD 6 EVALUACION DE INTERVENCIONES SEGUN LA PREVENCION
DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
Intervenclanes de prevencion familiar
Intervenciones de prevencion laborzl
Intervenciones de prevencion basados en los medios de comunicaclon

PERSONAL REQUERIDO PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO.

Coordinador del 1 Profesional en Sicologis 48 haras 12 Meses
proyecio samanalas

Técnico de Apaya i Técnice en educacidn yio 48 haras 12 Meses
Mormalista semanales
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FORMACION A 90 VENDEDDORES INFORMALES DE SAN JOSE DE CUCUTA

ITEM DESCRIPTICN VALOR vALOR
INDIVIDWAL TOTAL
Caordinador del proyecio Cvrpinador encargado del 5 3 SO0.0060 O 000 000
saquimento da las achividades d'ﬂﬂ
proyecio
Ao e Acirrg st o Auahal achivlades E 2 000 D00 i B NI D0
adrmrvesiratnra s del proyecto
E—qulpc:- DEOQIToOan E-:;u-pa evicargado dal S 5 OD0 D00 i 5 Q0D OO
il Bz i AcErcartienia cor Pl idn

Equipdr GO Cadcm nas Eonaps 2ncargado de ta estrategal 54 000000 | & 4 000 000

e comunet aoones. reahzacon de

puUBBCASIONES v DIEEaS
COMuniCativas

Eouipd Ssachd it Equu.:-cu responsable academico 0000000 | F B o000 |
Frataltorma o140 Flalatorma disporstle para la 5 S5 000000 | F 5 000000
formacian @n cursos cortoags
Formacimn gue mcluy e ReahZBCon 08 3 CuTeos COMoE | 5 Gt 000 D) X
Inscripsidr, Mol y dingidos & 00 vandodorcs
certficado wfarmales y 2 1800res dinigrdos o
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CERTIFICADO A OTORGAR
El Centro Tecnologico de Clcuta, cancedera certificacion del curso en:
@ Manipulacion de alimentos.

@ Senvicio al cliente
@ Convivencia pacifica y prevencion del consumo sustancias psicoactivas

Certificacion a la cual se harén acreedoras las personas gue cumplan con las siguientes condiciones:

@ Obtenerun promedio minima de 80/100 como resultado de |a asistencia en irabajo tedrico - practico sincronico
¥ asincronico en la totalidad del curso. :

® o hayan presentado las evidencias respectivas solicitadas por el docente

METODOLOGIA

Con el objetivo de cumplir con los objetivos propuestos se seguira la siguiente metodologia:

® L poblacion objetivo del presente contrato seran 90 vendedores informales del Municipio de San José de
Cucuta.
@ Se realizaran 3 cursos cortos de cuarenta (40) horas en modalidad sincronica y asincronica.

| POBLACION BENEFICIARIA:

£
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Noventa {0) personas vendedores informales ambulantes del sector de Atalaya del Municipio de San José de Cicuta.

2. DESCRIPCION OBJETO, ESPECIFICACIONES DEL MISMO Y CONTRATO A CELEBRAR
2.1. OBJETO
2023D-136 CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA EL DISENO DE ESTRATEGIAS DONDE SE
DESARROLLEN ACTIVIDADES PARA LA TRANSFERENCIA Y APROPIACION DE CONOCIMIENTC EN TEMAS DE
CULTURA CIUDADANA Y BIENESTAR COMUN EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.
2.1.1. CLASIFICACION UNSPSC:
La clasificacion UNSPSC, corresponde a la siguiente:

801 1160 ] Educacion de aultos

2.2. MARCO NORMATIVO
La Constitucion Politica de Colombia, establece en sus articulos 2, 123, 209 y 270, que la finalidad de la funcién plblica
es el senvicio a |a comunidad y que, entre Ios fines del Estado, se encuentra el de garantizar la efectividad de los
derechos y deberes de los ciudadanos, materializandose en la posibilidad de acceder a la informacién y servicios que
le permitiran ejercer estas potestades dentro del Estado Social de Derecho.

Articulo 6 de la Ley 489 de 1998, en concordancia con los principios establecidos en la Constitucion Politica, dispone
que en virtud del principio de coordinacién y colaboracion las autoridades administrativas deben garantizar la armonia
en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales, y en consecuencia
prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.

Articulo 85 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades plblicas podran asociarse cen el fin de cooperar en gl
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante a
celebracion de contratos interadministrativos.

Ley 1150 de 2007 en su articulo 2° determind que las modalidades de seleccin de contratistas serian la licitacion
plblica, la seleccion abreviada, el concurso de méritos, |a contratacion directa y la minima cuantia.

Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, consagra que "el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacian
de los servicios plblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los adminisirados que colaboran con ellas en
la obtencion de dichos fines', en esa medida los contratos interadministrativos se constituyen en una de las |
posibilidades de confratacion directa, que el estatuto contractual consagra para las entidades estatales con el fin de
alcanzar dichas fines.

Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 se hace referencia a los Contratos Interadministrativos, indicando que
‘La modalidad de seleccion para |a confratacion entre entidades estatales es la contratacion directa: y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1 4.1 del presente decreto...".




A m SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD ¥
SISTEMA DE CONTROL INTERNO Version:|

Fecha: Agunln-iiils .

oy Ao B
Lite sl DE
I 1
M cﬁ'nm ’ ESTUDIO PREVIO _

APOYO 4 LA GESTION GESTION ADMINISTRATIVA

GESTION DOCUMENTAL

INSTITUCIONAL ARCHIVO ¥ CORRESPONDENCIA
Mucroproceso Procesos Subproceso
ol 13 de 31

La Alcaldia de Clcuta se encuentra facultada para aplicar la modalidad de contratacion directa, en presencia de las
causales previstas en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007(...)", asi mismo el articulo 7.4.3 regula los
contratos o convenics interadministrativos estableciendo lo siguiente: “Seon los confratos o convenios que celebran
entre si las entidades publicas sefialadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 con el fin de aunar esfuerzos para el
lngro de un objetivo coman que les permita dar cumplimiento a las funciones constitucionales y legales que les han
sido asignadas. De conformidad con el literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de
contratacion directa procede en los convenios o contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora. De conformidad con fo dispuesto por las normas organicas
de presupuesto, tales convenios o contratos seran objeto del correspondiente registro presupuestal. De otra parte,
para determinar la capacidad contractual en este caso debera aplicarse lo dispuesto en articulo 76 del Decreto 1510
de 2013,

Ahora bien, conforme se establecio en el Plan de Desarrollo Municipal, aprobado mediante acuerdo No. 005 del 2020,
denominado *Clicuta 2050, Estrategia de Todos®, se establecio la linea estratégica N° 4 Entornos protectores para un
temitorio en paz.

El proyecto de inversion denominado *DISENC DE ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA
CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA" tiene como objetivo general Desarrollar actividades
para la transferencia y apropiacion de conocimiento en temas de cultura ciudadana y bienestar comin, el cual se
desarrolla dentro del producto 4502034 Servicio de educacion informal.

FUNDAMENTOS JURIDICOS MODALIDAD DE SELECCION:

La Constitucion Politica de Colombia y el ordenamiento juridico en materia de contratacion pablica, como el mecanismo
establecido por la ley para la satisfaccion de la prestacion de servicios publicos y |a satisfaccion de las necesidades
de los administrados, siendo una modalidad, |a contratacion directa con entidades de derecho pablico gue desempefien
actividades técnicas y cientificas afines al objeto a convenir, conforme la establece la Ley B0 de 1993, Ley 489 de
1998, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreta 1082 de 2015.

De conformidad con lo previsto en el literal ¢} del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, las entidades
estatales pueden suscribir contratos interadminisirativos siempre que las cbligaciones que de ellos se deriven tengan
relacion directa con el objeto misional de la Entidad ejecutora, prevision reiterada en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015.

Ademas, sefiala: En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora no sea el
- de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad
ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucion del contrato
interadministrativo tenga relacion directa con el desarrolio de su actividad.

El Decreto 1082 de 2015 establece en el articulo 2.2.1.2.1.4.1, que para la modalidad de contratacion directa se hace
necesario que la entidad emita un acto administrativo de justificacion de esta; asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.5.
contemplan |a no cbligatoriedad de garantias.

X
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Por su parte, el Articulo 3° de la Ley B0 de 1993, menciona lo siguiente: “Los servidores piblicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de dichos fines’. En el mismo
sentido, la Ley 1150 de 2007, establece en su articulo 2°, numeral 4, literal c, modificado por la Ley 1474, articulo 92,
como modalidad de seleccion de los contratistas la contratacion directa, encontrandose dentro de dicha modalidad los
contratos interadministrativs, "siempre que las obligaciones derivas de este tengan relacion directa con el objeto de
la entidad ejecutora sefalada en la Ley o sus reglamentos”.

De igual forma, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, “La modalidad
de seleccion para la contratacion entre Enfidades Estatales es la contratacion directa (.., )",

Que, en la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Givil en providencia de 28
de junio de 2012y radicado interno (2082), C.P.: William Zambrana Cetina, donde se interpreta el compendio normativo
de contratacion publica, por medio del cual se consolidan las circunstancias y/o pautas para la celebracion de contratos
interadministrativos con entes educativos de deracho piblico, coma se observa a continuacian:

"Para efectos de |a presente consulta, se tienen |as siguientes reglas para los contratos interadministrativos suscritos,
entre otras, con universidades estatales: 1. Los contratos interadministrativos, en todos los casos, deben tener relacion
directa con el abjeto de la entidad ejecutora serialado en la ley o en sus reglamentos, los cuales naturalmente, estan
sometidos a |a ley. Por tanto, en el caso de las universidades estatales, ese cbjeto debe estar de acuerdo a su vez
con la Ley 30 de 1992, segun se sefiald.. 2. La suscripcion de contratos interadministrativos “de obra, suministro,
prestacion de servicios de evaluacion dé cenformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos
fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacion superior publicas o las Sociedades de Economia
Mixta con participaciin mayoritaria del Estado. o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la
asaclacion de entidades piblicas, o las federaciones de enfidades territoriales sean las ejecutoras’, debe estar
precedida de licitacion piblica o seleccion abreviada; solamente en los demas casos, pedrd acudirse al sistema de
contratacion directa. La Sala aclara que, en todo caso y aiin en los eventos de licitacion plblica o seleccion abreviada,
el confrato debe tener relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora; en ese senfido, el inciso segundo de la
norma en cita no puede ser interpretado como una autorizacién para celebrar contratos que no tengan relacion con el
objeto de la entidad ejecutora. La excepcion que consagra dicho inciso se refiere solamente a cue los contratos alli
referidos no pueden celebrarse por contratacion directa, sino que requieren agotar un procese previo de licitacio
publica o seleccian abreviada. 3. La ejecucion de los contratos inferadministrativos quedo sometida, por regla general,
al Estatuto General de Contratacion Plblica, salvo los casos en que la entidad ejecutora acllia en régimen de
competencia o cuando el confrato tenga relacion directa con su actividad.”

Asi las cosas, los Conlratos Interadministrativos constituyen formas concretas de colaboracion interadministrativa en
el cumplimiento de fines y cometidos estatales; esta colaboracion puede revestir dos maneras distintas: la asuncion
conjunta de funciones administrativas a través de la creacion de un nuevo ente U organismo  administrativo
generalmente dotado de personalidad juridica o en ofros casos puede realizarse mediante la celebracion de confratos,
evento en el cual |a actividad aunque concurrente sigue permaneciendo en |a esfera competencial de cada una de las
administraciones comprometidas. Del inciso primero del articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998 se desprenden los
elementos que conforman la institucion de los convenios administrativos: en primer lugar, los sujetos llamados a
celebrarlos deben tener la condicion de entidades publicas, y; en sequndo lugar, su objeto es el desarrollo conjunio de
cualquier tipo de actividad que pueda interesar a dos o mas administraciones, no abstante, s necesario precisar que
sl se frata del ejercicio de potestades estas deben ser de caracter discrecional, es decir, el ordenamiento juridico debe
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posibilitar la eleccion entre varias alternativas.

En consecuencia, los Contratos Interadministrativos son formas de gestidn conjunta de competencias administrativas
que arropan el acuerdo y, al hacerlo, regulan intereses que, aunque similares son perfectamente delimitables, pues
cada unc comparten el cumplimiento de los fines del Estado y la prestacion de servicios pablicos, relacionados con
sus objetos propios.

Los centratos Interadministrativos se constituyen en una de las posibilidades de contratacién directa que el estatulo
contractual consagra para que las diferentes enfidades estatales ejecuten el cumplimiento de sus fines, en efecto, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales deben escoger a sus
contratistas de acuerdo con las modalidades de seleccion alli previstas, es decir, licitacion pablica, seleccion abreviada,
concurso de méritos, contratacion directa y minima cuantia, previendo, en todo caso, que la primera modalidad es la
regla general, es decir, la licitacion publica, Por su parte, el articulo 2, numeral 4, literal ¢, ibidem, sefiala que, de
manera excepcional, las entidades eslatales pueden contratar directamente, entre otras causales los “Contratos
Interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

El articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, que modifica del literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
establece: "C.) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la enlidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”, a su vez, El articulo 2.2.1.2.1.4.4,
Del Decreto 1082 de 2015, establece "Convenios o contratos interadministratives. La modalidad de seleccion para la
contratacién entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en
el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto...”

En concordancia con todo lo expuesto, y en cumplimiento con los principios de fransparencia, economia y
respansabilidad que rigen la contratacion piblica, el articule 2° de Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, en su articulo
2° numeral 4°, literal c y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, normas que prevén como
medalidad de seleccion, la contratacion directa, a fravés de la celebracion de Contrato Interadministrativos o Convenios
Interadministrativos “siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora senalado en la Ley o en sus reglamentos” y previo los lineamientos a su vez, establecidos en la
norma del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

Conforme lo expuesto y en virtud del articulo 2° de la Ley 80 de 1993, los municipios y los organismos o dependencias
del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos se denominan Entidades Estatales, razon por la
cual, tantc CENTRO TECNOLOGICO DE CUCUTA -CTC-: se encuentran dentro de las Entidades Estatales
comprendidas dentro del Estatuto General de Contratacion de la administracion Publica. En consecuencia, el Confrato
Interadministrativo se celebrara mediante la modalidad de Confratacion Directa; en aras de fortalecer las politicas del
ordena nacional y municipal relacionadas con la satisfaccion de los servicios plblicos y derechos fundamentales de
| los administrados.

2.3. NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO

El documento a suscribir tiene la naturaleza de Contrato Interadministrativo, de conformidad con el literal ¢, numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificade por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, que establece: “Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la

entidad ejecutora sefialado en |a ley 0 en sus reglamentos’, el cual en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1 4 4 del
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Decreto 1082 de 2015, constituye una causal de contratacion directa y establece lo siguiente: "Convenios o contratos |

interadministrativos. La modali seleccidn para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion
directa: v en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1

Cuando la totalidad del presupussto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion de un
convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de |a primera debera deducirse del presupuesto de

la sequnda para determinar la capacidad coniractual de las Entidades Estatales”.

De conformidad con lo anterior, la modalidad de seleccion obedece a la de contratacion directa, siempre y cuando las
obligaciones derivadas del contrato tengan relacion directa con el objeto de la entidad.

2.5. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del presente contrato sera de tres (03) meses, contados a partir de la suscripcién del acta de
inicio.

2.6. FORMA DE REALIZAR LOS APORTES Y OBLIGACIONES

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Suscribir el acta de inicio y liquidacion del contrato.

2. Mantener esftricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa 0 con ocasion del
Contrato.

3. Contribuir al cumplimiento oportuno de las metas de los proyectos del MUNICIPIO DE CUCUTA - que apliquen
en el ejercicio de sus obligaciones contraciuales.

4. Responder anle las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo del contrato

cuando con ellos se cause perjuicio a la administracian o a terceros, en los términos del articulo 52 de la Ley

B0 de 1993.

Utilizar de manera racional los recursos que se van a disponer para la ejecucion del Contrato.

Guardar reserva con respecto de la informacion que llegase a conocer con ocasion de la ejecucion del

Contrato.

7. La clausula de confidencialidad es obligatoria en el proceso, debido al riesgo de fuga de informacion de la
entidad a través de terceros. Lainformacion CONFIDENCIAL para el MUNICIPIO en el desarrollo del presente
contrato seria todo lo relacionado con la ejecucion.

Loy

OBLIGACIONES DEL CENTRO TECNOLOGICO DE CUCUTA:

(i Cumplir con la propuesta presentada en especial a la metodologia planteada y la tematica establecida,

4 Destinar a la ejecucion del contrato al valor de los apeories generados por la Alcaldia de San José de Cacuta
~ Secretaria de Gobierno, cumpliendo con el objeto pactado, teniendo en cuenta lo sefialado
en los estudios previes, ficha técnica y pliego de condiciones, para realizar la ejecucion de este con eficiencia
y eficacia.

3 Realizar los procesos preconiraciuales, contractuales y post-contractual que mande la ejecucion del presente
contrato interadministrativo.

A
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4. Entregar los informes y avances metodologicos con detalle del cumplimiento del objeto del contrato,

presentado oportunamente las facturas, los soportes correspondientes y demas documentos necesarios para
el pago, conforme a los lineamientos de la entidad.

5. Dar cumplimiento a sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral y parafiscales para lo cual
debera realizar los aportes a que se refiere el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150
de 2007, en lo relacionade con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas
de compensacion familiar, SENA e ICBF, cuando haya lugar a ello, de conformidad con las normas y
reglamentos que rigen la materia.

B. Asumir el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones laborales de caracter laboral del personal -
operarios/as, coordinadores/as y supervisores/as- que contrate para la ejecucion del confrato, lo mismo que
el pago de los impuestos, gravamenes, aportes y servicios de cualquier género que establezcan las leyes
colombianas y demas ercgaciones necesarias para la ejecucion del confrato incluidos en el precio de su
oferta.

I Suministrar al supervisor del contrato toda la informacion gue le sea solicitada para verificar el correcto y
opertuno cumplimiento de las obligaciones que confrate, de acuerdo con los articulos 4° y 5" de la Ley B0 de
1983.

8. Pagar a EL MUNICIPIO todas las sumas y costos que la misma deba asumir, por razén de la accidn que
contra ella inicien terceros que hayan sufrido dafos por causa del contratista, durante la ejecucion del
contrato.

g. Asistir a las reuniones gue sean convocadas por el supervisor del contrato, para revisar el estado de ejecucion
de este, el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contralista o cualquier aspecto técnico referente al
mismo, acatando y aplicando de manera diligente las observaciones y recomendaciones impartidas por el
supervisor del contrato.

10. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo del
contrato, cuando en ellos se cause perjuicio a fa administracion o a terceros en los términos del articulo 52
de la ley B0 de 1983.

11 Reparar los dafios e indemnizar los perjuicios que cause a LA ALCALDIA por el incumplimiento del contrato.

12, Las demas inherentes al objeto y la naturaleza del contrato y aguellas indicadas en el presente estudio Previo.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE CUCUTA:

1. Seobliga a girar los valores correspondientes a la contraprestacion contractual de conformidad a lo estipulado
en la forma de pago que se establezca.

Prestar asistencia y cooperacion para el cabal cumplimiento del presente contrato.

Suministrar toda la informacién que posea y sea Uil para la ejecucion del contrato.

Designar un funcionario el cual ejercera la supervision sobre la ejecucion del contrato.

Resolver las consultas que realice el CENTRO TECNOLOGICO DE CUCUTA, respecto al desarrollo del
contrato.

Garantizar la participacion de los beneficiarios y sectores productivos.

Las demas que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que garanticen su cabal y oportuna
gjecucion.

ol
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2.7. COMPETENCIA DE SUCRIPCION DE CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS Y SUPERVISION DEL
CONTRATO,

De conformidad al decreto No. 002 del 11 de enero de 2023, suscrito por el sefior ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA, se define la delegacion de la ordenacion del gasto en materia contractual, en donde en su articulo
primero se indica la exclusividad del ALCALDE MUNICIPAL, de ia suscripcion de los Contratos Interadministrativos,
actividad que no se encuentra delegada en las secretarias de despacho. Sin embargo, en su paragrafo se indica que
las secretarias de despacho deberan adelantar los estudios y documentos previos para la suscripcion de los convenios
a que haya lugar.

En ese orden de ideas, la supervision y vigilancia del presente contrato se realizara por la secretaria que impulso y
elabord los documentos y estudios previos para la suscripcion del contrato, es decir dicha supervision recaera en la
Secretaria de Cultura y Turismo, quien desarrollara las siguientes funciones;

1. Realizar el seguimiento y control tacnico, administrativo, financiero, contable y juridico a la ejecucion del
Contrato. Por lo anterior podra impartir a la entidad ejecutora las instrucciones, ordenes e indicaciones
necesarias para la cabal ejecucion del objeto contratado y desarrollara las demés actividades previstas en el
Contrato.

2. Verificar que |a entidad ejecutora cumpla con el objeto y obligaciones del Contrato, en términos de cantidad,
calidad, conforme a lo establecido en la invitacion publica y estudios previos.

3. Requerir a la entidad ejecutora sobre el cumplimiento de las obligaciones del Contrato y en la propuesta
presentada.

4. Suscribir los documentos y actas a que haya lugar durante |a ejecucion del Contrato,

9. Informar a la Unidad de Contratacion de la Alcaldia Municipal, respecto de |as demoras o incumplimiente de
las obligaciones del Contratista.

6. Recibir la correspondencia de la entidad ejecutora luego de radicada en la Alcaldia Municipal v hacer las
observaciones que estime convenientes.

7. Solicitar la suscripcion de Confratos adicionales, promogas o modificaciones, previa la debida y detallada
sustentacion y aval del ordenador del gasto.

8. En caso de que se presenten situaciones en que se requieran conceplos juridicos especializados, de los
cuales no tenga el suficiente conocimiento, asi lo hara saber a la Unidad de Contratacién de la Alcaldia
Municipal, con miras a lograr la mejor decision para las partes.

9. Solicitar aclaraciones, adiciones, modificaciones o complementos al contenido de los informes presentados
por la entidad ejecutora, o de aquelios que especificamente requiera el contratante, siempre y cuando
se estime su conveniencia y necesidad, propendiendo por el cumplimiento a cabalidad del objeto contratado,

10. Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo del contrato, Conceptuar
sobre su desarrollo general y los requerimientos para su mejor ejecucion, manteniendo siempre el
equilibrio contractual.

11. Certificar el cumplimiento de |as actividades a cargo de la entidad ejecutora, dicha cerfificacién sera requisito
previo para cada uno de los aportes que deba realizar la Secretaria de Culiura y Turismo.

12. Verificar el cumplimienta de las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, de
conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,

13. Las demas actividades inherentes a la funcion desemperiada por la supervisién de conformidad con la Ley.

14. Es obligatorio para el supervisor entregar por escrito sus ardenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse en
los términos del respectivo Contrato,

)
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15. Comprabar gue durante la vigencia del Contrate la entidad ejecutora de cumplimiente a lo dispuesto por el
articulo 50 de la ley 789 de 2002y, en caso contrario, adoptar o solicitar la adopcién de medidas y laimposicion
de las sanciones previstas por las normas pertinentes.

16. Las demas necesarias para la cabal ejecucion del presente Contrato.

3. ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DEL RIESGO.

Atendiendo lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en aplicacion al manual o guia expedido
por Colombia Compra Eficiente para la etaboracion de los estudios del sector en materia de contratacion directa, se
realiza analisis del sector y analisis del riesgo, consultarse en item 1.2. INDICADORES FINANCIERQS, del presente
documento.

3.1. PRESUPUESTO OFICIAL.

Tratindose de un CONTRATO INTERADMINISTRATIVO que, con base en la idoneidad operacional, técnica,
academica, cientifica y la propuesta presentada por el ejecutante, cuya cuantia esta determinada por el valor de CIEN
MILLONES DE PESOS M/TE ($100.000.000}).

3.2. SOPORTES PRESUPUESTALES Y LEGALES

El Municipio de San José de Cucuta cuenta con los recursos disponibles, de conformidad con el certificado de
| disponibilidad presupuestal:

N° CDF Y FECHA RUBRO DENOMINACION FUENTE DE VALOR
PRESUPUESTAL DEL RUBRO FINANCIACION
PRESUPUESTAL

00 002687 DEL 14 | 21.2.3.2.02.02.008.45 | Servicios prestados | 1.3.3.1.00.03RB $ 100.000.000

DE JUNIO DEL alas empresas y Ingresos

2023. servicios de Corrientes de Libre
praduccion Destinacion
3.3. FORMA DE PAGO

La Alcaldia De San José De Cicuta efectuara el pago de sus recursos en TRES (03) PAGOS MENSUALIZADOS,
distribuidos asi: PRIMER PAGO DEL 40% correspondiente a CUARENTA MILLONES DE PESOS (§ 40.000.000)
MICTE, SEGUNDO PAGO 30% correspondiente a TREINTA MILLONES DE PESOS ($ 30.000.000) MICTE Y
TERCER PAGO 30% correspondiente a TREINTA MILLONES DE PESOS ($ 30.000.000) MICTE y cumplimiento de
las obligaciones por el conlratista, para lo cual debera presentar:

(a) Factura comrespondiente

(b) Certificacion de Cumplimiento a entera Satisfaccion del objelo contractual expedida por el Supervisor
designado; previa presentacion del informe respectivo a que elflo aplique.

(c) Certificacion de pago al Sistema Integral de Sequridad Social y Parafiscales, expedida por el Representante
Legal o Revisor Fiscal, segln corresponda y presentacion de los soportes documentales que evidencien encontrarse
al dia en los pagos cormespondientes a eslos y de salarios, prestaciones e indemnizaciones de caracter laboral del
persanal que emplee para la ejecucion del contrato, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 769
de 2002, la Ley 828 de 2003, el Dacreto 1703 de 2002, el Decrelo 1670 de 2007, el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007

modificatorio del inciso 2 y paragrafo 1 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, y demas disposiciones que los modifiquen, |

A
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adicionen, o sustituyan, y Riesgos Laborales del personal, en los términos y parcentajes establecidos en el articulo 2°
de la Ley 1562 de 2012 y demas disposiciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan y
{d) La acreditacion del Pago de las estampillas correspondientes o pago de impuestos a que diera lugar.

Los pagos estaran sujetos a PAC de la Alcaldia Del Municipio De San José De Clcuta.

PARAGRAFO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo primero del parrafo sequndo del Decreto Mro. 002 de fecha 11 de
enero del 2023, corresponde a cada Secretario de Despacho y/o Directores de Departamentos Administrativos la firma y gestion
de los siguientes documentos que se generan en las etapas contractual y pos coniractual actas de inicio, aprobaciones de
polizas, suscripcion y gestion de actas o documentos de pago y |a liquidacion de los convenios de que trata el articulo primero
de este decreto,

4. GARANTIAS

De conformidad con lo esfablecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.15 del decreto 1082 de 2015, "No obiigatoriedad de
garantias”, la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos,

Sinembargo, teniendo en cuenta el objeto del presente contrato interadministrativo, el MUNICIPIO considera necesario
solicitar la expedicion de las siguientes garantias:

s Confrato ge sagure contentivo en una poliza
wy  Patrimanio Autdnoma
CLASES DE GARANTIAS < Garantia Bancana
De corformidad con el objeto contractual, se realiz un analisis a las garantias necesarias para el desamollo del proyecto en
mancian, el cual determind lo siguiente:

RIESGO VALOR VIGENCIA JUSTIFICACION
Este amparo cubre a la Ertidad Eslatal da
los peruicios dervados de: (a) el
incumplimients total o parcial del confrato,
cuando el incumplimients &5 imputable al
contratista; () el cumplimiento tardio o
defectuoso  del  contrato,  cuando el

10% del Ténniﬁn de incumplimiento es imputable al contratista;

CUMPLIMIENTO  DEL CONTRATO vaorgel [ 9urackn del | [c} os datos imputsbles o contratista por
irato contrato y & antregas pEII:IE[ES de la obra, cuanda el

L MMeses mas contrato no prevé enfregas parciales; y (d) el

paga del valor de fas multas v de la clausula
penal pecuniaria. Se fia en & valor minimo
en razén a que Ios senicios solo se
cancelan una vez recibidos da conformidad
por la enfidad v por 2 Ermino de duracin
del contrato y el lapso de liquidacion.

Este ampara cubre a la Entidad Estatal por
los peruicios derivados de la deficiente

Término de calidad del servicio prestado. Se fijg en el
CALIDAD DEL SERVICIO ;:Fﬂdewah duracion del VEIOr Minimoe &n razon a que |D5 SBMNVICIDS
— confrato y 6 solo s cancelan una vez recibidos de
f MEBSEs mas canfarmidad por la entidad v por & #Ermino
de duracion del contrate y el lapso de
liquidacion,
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Cubrira la entidad estatal contratanta de los
perjuicios que se le ocasionen como
conseclencia del incumpimienta de las
. obligaciones laborales a que esté obligado
E:;ga;:g;a el contratista garantizado, derivadas de la
FAGO DE SALARICS, PRESTACIONE i contratacién del parsenal utlizado para la
5 5% valor del | wigente poral st pe pe
it iEd gjecucitn dal conirato arrmaradq. nguemﬂo
SOCIALES E INDEMNIZACIONES. contrato y tres demostrar el contratista para justificar el
(2) ;iﬁus A pago parcial haber cumplido con las
obligaciones salariales, el riesgo se reduce
al iltimo mes y prestaciones sociales, por lo
cual sa establece en un 20% del valor del
contrato.
Estagarantia | amparan los perjuicios patrimoniales que
RESPONSABILIDAD CIVIL debe estar | cause directamente el asegurado con
EXTRACONTRACTUAL 200 SMLMV | vigente porel | motivo de una determinada responsabilidad
plaze dal civil extracontractual a terceros afectados,
contrato
5. INDICACION DE SI LA PRESENTE CONTRATACION ESTA COBWADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO.
De conformidad con el documento *Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion”,

publicado en el Portal Unico de Contratacion, la presente contratacion se encuentra exenta del cumplimiento de Ias |
obligaciones de los Tratados Internacionales, teniendo en cuenta lo sefialado en el citado Manual en el inciso primero |
del literal C, que establece. -

6. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Sec concluye con fa presentacion de este estudio previo, que la necesidad del Municipio de San José de Clicuta puede |

satisfacerse por medio de la celebracion de contrato interadministrativo Con CENTRO TECNOLOGICO DE CUCUTA
- CTC-, por lo que resulta viable emplear la modalidad de contratacién directa bajo la causal de interadministrativos,

previo cumplimiento de las condiciones que establece el Estatuto de Contratacion Estatal para este tipo de relaciones .
juridicas.

retaria de Despacho
cretaria de Gobiemo (c)
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