San José de Ciacuta 27 de junio de 2023

DOCTOR:

VICTOR JHOEL BUSTOS URBANO
SECRETARIO DE PLANEACION Y DESARROLLO DE NORTE DE SANTANDER.

E.S.D.

REFERENCIA: CONCEPTO JURIDICO SOBRE LA VIABILIDAD DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DEL ANO 2023 ENTRE DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y
LA ASOCIACION DE LOS MUNICIPIOS DEL CATATUMBO, PROVINCIA DE OCANA Y SUR DEL

CESAR - ASOMUNICIPIOS

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y LA ASOCIACION DE LOS MUNICIPIOS DEL
CATATUMBO, PROVINCIA DE OCANA Y SUR DEL CESAR — ASOMUNICIPIOS QUE PERMITAN
EL FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE ASOCIATIVIDAD MUNICIPAL, LA PRESENCIA
INSTITUCIONAL DE LA GOBERNACION NORTE DE SANTANDER Y LA GESTION E
IMPLEMENTACION DE PROCESOS, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL E INSTITUCIONAL EN LA SUBREGION CATATUMBO Y
PROVINCIA DE OCANA.

VALOR DEL CONVENIO: El convenio tendrd por valor total la suma de DOSCIENTOS VEINTE
MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($220.000.000,00), de los cuales
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($200.000.000,00), serén
aportados en efectivo por la Gobemacion de Norte de Santander y VEINTE MILLONES DE PESOS
MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($20.000.000,00) seran aportados en especie por la Asociacion de
Ilos Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafla y Sur del Cesar — ASOMUNICIPIOS.

PLAZO: El plazo de ejecucién del presente convenio sera hasta el 20 de diciembre de 2023.

Una vez efectuado el correspondiente analisis y del convenio interadministrativo entre Departamento
Norte de Santander y la LA ASOCIACION DE LOS MUNICIPIOS DEL CATATUMBO, PROVINCIA
DE OCANA Y SUR DEL CESAR - ASOMUNICIPIOS, se observa lo siguiente:

1. Que el convenio interadministrativo entre Departamento Norte de Santander y LA
ASOCIACION DE LOS MUNICIPIOS DEL CATATUMBO, PROVINCIA DE OCANA Y SUR
DEL CESAR - ASOMUNICIPIOS se encuentra fundamentado en la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, gue establece en su articulo 2, que son fines del Estado: “senvir a Ia
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efeclividad de los principias,
derechos y deberes consagrados en la constitucion, facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cullural de la
nacién” y que igualmente, en su articulo 209 establece que: “La funcién administrativa esté
al servicio de los intereses generales y se desamolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones” como también cumple
con lo dispuesto en el articulo 285 ibld. Expresa: “fuera de la division general del territorio,
habra las que determine la ley para el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del
Estado”, autorizando con ello divisiones adminisirativas que la ley ha determinado con
capacidad de cumplir fines del Estado y de las enfidades territoriales.

Y asi mismo cumple con lo establecido en la ley 1454 de 2011, orgénica de ordenamiento
territorial, se dispuso que la asociatividad es uno de sus principios rectores de la organizacion
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politica administrativa del territorio colombiano, propiciando la formacion de esquemas
asociativos entre “las entidades lemitoriales e instancias de integracidn teritorial para
producir economias de escala, generar sinerglas y alianzas competitivas, para la
consecucién de objetivos de desarrolio econémico y territorial comunes”.

Que la Ascciacion De Municipios Del Catatumbe, Provincia De Ocafia Y Sur Del Cesar —
Asomunicipios conformada mediante acta el dia 30 de enero de 1993, compuesta por los
municipics Ocafia, la Playa de belén, Hacarl, Abrego vy los municipios de rio de oro, Gonzales
del Departamento de Cesar, se fundamenta tanto en la carta magna como en la ley 136 de
1994 que se ocupa del régimen municipal, reglamentando de manera especifica la
institucién de las asociaciones de municipios como la potestad de las entidades territoriales,
particularmente los municipios, para asumir, de manera conjunia la prestacién de servicios
publicos y el desarrolio de obras de caracter local, la que se expresa en la conformacion de
una entidad de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio e independiente
de los entes que la conforman que se rige por sus propios estatutos..

Que el convenio interadministrativo entre Departamento Norte de Santander y la Asociacion
De Municipios Del Catatumbo, Provincia De Ocafia Y Sur Del Cesar — Asomunicipios se
ajusta con lo dispuesto por la ley 80 de 1993 en su articulo 24 numeral 1 literal ¢ y articulo
25 numerales 7 y 12, la ley 1150 de 2007 en su articulo 2 numeral 4 literal ¢ y modificado
por el articulo 82 de la ley 1474 de 2011 que establece que se podran celebrar "Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en Ia ley o en sus reglamentos.”

Que el objeto y la obligaciones del convenio interadministrativo a celebrar entre el
Departamento Norle de Santander Y La Asociacién De Municipios Del Catatumbo, Provincia
De Ocafia Y Sur Del Cesar — Asomunicipios Tienen Relacion Directa Con El Objeto Con La
Entidad Ejecutora El Departamento De Norte De Santander, Toda Vez Que El Objeto De La
MW&MMWWWW.W&MY&rMC@
— Asomunicipios es " Promover la asociatividad entre los municipios del Catatumbo,
Provincia de Ocafia y Sur del Cesar como un instrumento de gobernanza multinivel en la
gestion e implementacion de politicas publicas para el desarrolio local y regional.” Y el del
departamento de Norte de Santander en el marco del pian de Desarrollo territorial 2020 —
2023, segiln la carta programatica, propicia la armonia entre el gobierno y sus principales
gjes de accion. el bienestar social, la convivencia, la gobemanza, el habitat, la
infraestructura, la productividad y todas las variables derivadas de los elementos
mencionados, en consecuencia, dicho convenio se ajusta a ley.

Que el estudio previo del convenio a celebrar cumple con los lineamientos establecidos en
el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 del 2015 el cual establece los requisitos que debe
contener el estudio previc precedente a la celebracién del contrato como es “1. La
descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion. 2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos
y licencias regueridos para su ejecucién, y cuando el contrato incluye disefio y construccion,
los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto. 3. La modalidad de seleccién del
contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos juridicos. 4. El valor estimado del
contralo y Ia justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por
precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus
calculos presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el contrato es de concesién, la
Entidad Estatal no debe publicar el modelo financlero utilizado en su estructuracion. 5. Los
criterios para seleccionar la oferta més favorable. 6. El analisis de Riesgo y la forma de
mitigarlo. 7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de
contratacion.
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6. El convenio a celebrar se ajusta a lo reglamentado en el articulo 32 de la ley 80 de 1983
que establece "Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en
el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia
de la voluntad...” asi mismo el inciso 2 del articulo 40 de la norma sefialada anteriormente
predica que “Las entidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.” y por otro lado
el inciso 3 del presente articulo menciona lo siguiente * En los contratos que celebren las
entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las
cladusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre
que no sean conirarias a la Constitucidn, la ley, ulnrdunpl,blmyaiospnmtplmy
finalidades de esta ley y a los de Ia buena administracién.”

CONCLUSION

Conforme a lo anterior, teniendo en cuenta la elaboracion, el estudio y la revisién de los documentos
que hacen parte del convenio a celebrar entre el Departamento de Norte de Santander y la
Asociacién De Municipios Del Catatumbo, Provincia De Ocafla Y Sur Del Cesar — Asomunicipios,
me permito manifestar que el acto juridico a realizar se ajusta a la modalidad de convenios
interadministrativos, toda vez, que el acuerdo de voluntades que se suscribe entre dos o méas
entidades pablicas gubemamentales, en el cual no existe contraprestacion directa, la cual se refigja
en la no exislencia de utilidad o ganancia econémica para algunas de las partes suscribientes, sino
gue este acuerdo obedece al deber de |las entidades piblicas de actuar de manera coordinada para
el cumplimiento de los fines propios del estado y los de cada una de la entidades suscribientes

Sea el caso de precisar que, para el estudio de la minuta del convenio puesta en consideracién y
estudio, no se tuvieron en cuenta elementos técnicos, financieros, ni econdmicos por escapar al
marco de mi compelencia

Por tal razon se delermina que la minuta del convenio a celebrar cumple con las exigencias legales.

Atentamente.

Albert David Velaides Landazabal
Asesor Juridico Externo Secretaria de Planeacién



