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Estudio de Sector que soporta el Proceso de Contratacion bajo la modalidad de
Contratacion Directa REGIMEN ESPECIAL — DECRETO 2150 de 1995

Para: Prestar servicios de Atencion Integral a la Primera Infancia en condiciones
de vulnerabilidad, en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral
para la Primera Infancia en la Modalidad Propia e Intercultural, en la Modalidad
Institucional y en la Modalidad Familiar. Acorde al proyecto “Desarrollo de
Modalidades de Atencion Integral a la Primera Infancia en el Marco del Modelo
Carifios en el Distrito de Cali” BP- 26004388 y el Convenio Interadministrativo No.
76004922023 suscrito entre el Distrito de Santiago de Cali y el Instituto ICBF.

Secretaria de Bienestar Social -
Santiago de Cali de Distrito Especial
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1. Introduccion

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades del Distrito de
Santiago de Cali y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Para cumplir con este
objetivo, la Secretaria de Bienestar Social debe conocer claramente cual es su necesidad
y determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecié como
deber de las entidades estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa de
planeacion de un proceso de contratacion publica. En analisis de sector es el documento
que orienta a la Entidad Estatal en la definicion, requisitos habilitantes y técnicos de su
proceso, asi como en la caracterizacion de su mercado e identificacion de posibles riesgos
del proceso de contratacion.

En este orden de ideas, en el presente documento presenta el estudio del sector para la
contratacion de Prestar servicios de Atencion Integral a la Primera a la Primera Infancia en
condiciones de vulnerabilidad, en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral para la Primera Infancia en la Modalidad Familiar — Servicio Carifio Itinerante el cual
tiene entre sus propdsitos definir los criterios técnicos, financieros y organizacionales que
debe tener en cuenta Secretaria de Bienestar Social del Municipio de Santiago de Cali en
el proceso de contratacion.

El desarrollo de un nifio o nifia durante la primera infancia depende esencialmente de los
estimulos que se le den y de las condiciones en que se desenvuelva. Es por esto que en
la etapa comprendida entre los cero y los seis afios de edad es necesario atender a los
nifos y las nifias de manera armonica, teniendo en cuenta los componentes de salud,
nutricion, proteccion y educacion inicial en diversos contextos (familiar, comunitario,
institucional), de tal manera que se les brinde apoyo para su supervivencia, crecimiento,
desarrollo y aprendizaje.

La Atencién Integral a la Primera Infancia es el resultado de un proceso muy riguroso de
estudio, analisis y deliberacion en torno a lo que significa para un Estado y la sociedad en
su conjunto garantizar el desarrollo integral de quienes apenas inician su vida. Gracias a
este proceso, el pais cuenta en este momento con claridad meridiana sobre el enfoque que
orienta sus acciones en dos grandes campos: la primera infancia y su atencion integral en
el marco de la proteccion de los derechos.

La Ley 1098 de 2006 Codigo de la infancia y la adolescencia modificada por la Ley 1878
de 2018, marca un hito para la defensa y garantia de los derechos humanos de los nifios,
las nifias y los adolescentes. En este marco se reconoce por primera vez y de manera
legal el derecho al desarrollo integral en la primera infancia (Articulo 29): “la primera
infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo
cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de
los cero (0) a los seis (6) afios. Son derechos impostergables de la primera infancia: la
atencion en salud y nutricién, el esquema completo de vacunacion, la proteccion contra los

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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peligros fisicos y la educacion inicial”.

De conformidad con lo proyectado en el plan anual de adquisiciones, el Distrito de Santiago
de Cali a través de la Secretaria de Bienestar Social, ejecutan proyectos del Plan Operativo
Anual de Inversiones del Municipio de Santiago de Cali, especificamente el relacionado con
alcanzar los fines y objetivos pertinente del proyecto identificado con “DESARROLLO DE
MODALIDADES DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA EN EL MARCO
DEL MODELO CARINOS EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI", vigencia 2023.

En este sentido, para adelantar el tramite del proceso contractual se realiza el presente
estudio, con el fin de conocer los sectores de bienes y servicios de Prestar la Atencion
Integral a 2.661 participantes de Primera Infancia en las Modalidades; Familiar en los
siguientes servicios y cupos: Carifio Itinerante con oportunidad, pertinencia y calidad
teniendo en cuenta la oferta y la demanda de estos para 2.661 nifios y nifias de Cero (0) a
cinco (5) afios, mujeres gestantes y mujeres en periodo de lactancia que se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad y que cumplan con los criterios de priorizacion establecido en
el modelo carifio y en los Manuales operativos del ICBF por modalidad y servicio.

Asi las cosas, el Distrito de Santiago de Cali a través de la Secretaria Bienestar Social
realiza el analisis del sector teniendo en concordancia con la normatividad vigente y aplica
el analisis en tres areas que se deben cubrir y finalmente conclusiones como son:

1. Aspectos generales del mercado (econdmico, técnico y regulatorio entre
otros).

2. Anadlisis de la demanda (procesos de contratacion).

3. Analisis de la oferta (empresas que proveen, cadena de suministro, estructura
de costos, analisis de precios, analisis financiero, aspectos técnicos de la
oferta).

2. Definiciones

Definiciones

Alcaldia Santiago de Cali Es el organismo estatal territorial encargado de cumplir los
Distrito Especial mandatos misionales enmarcado por la Ley

Agencia Nacional de Es la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Contrataciéon — Colombia Compra Eficiente creada por el Decreto Ley 4170 de 2011.
CompraEficiente ANC

CCE

Es el ciclo vital humano, que comprende desde la gestacion y

Primera Infancia hasta los cinco afos. Es la etapa en la cual las nifas y los
nifos sientan lasbases para el desarrollo de sus capacidades,
habilidades y potencialidades

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
CDI Centros de Desarrollo Infantil

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Definiciones

Unidades de Transformacion Social - espacios
institucionalizados donde se ofrece Atencion Integral a nifas

UTS y nifios de primera infanciamediante el Modelo CARINO, en el
marco del proyecto denominado, “Implementacion de la
atencion Integral ala Primera Infancia en Cali”.BP — 260024 30;
y “Desarrollo de modalidades de atencion integral a la primera
infancia en el marco del modelo Carifios en el Distrito de
Santiago de Cali” BP 26004388

SBS Secretaria de Bienestar Social.
SPI Subsecretaria de la Primera Infancia.
SMMLV Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.
NN Nifias y Nifios
Nifias y Nifios de 0 a 5 afios, Mujeres Gestantes y Mujeres en
Participantes periodode lactancia.
EAS Entidad Administradora del Servicio
ubDS Unidades de Servicio
UCA Unidades Comunitarias de Atencioén

Fuente: Elaboracion propia

3. Aspectos generales de mercado

3.1 Aspectos econdmicos '

Grafica 1. Producto Interno Bruto | trimestre 2023 preliminar
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Producto Interno Bruto (PIB)

I trimestre 2023 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales

iSeries encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

spreliminar

Pprovisional

! La informacién correspondiente al PIB fue tomada del boletin del tercer trimestre 2023 publicado por el
DANE https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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En el primer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
3,0% respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades
economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Actividades financieras y de seguros crece 22,8% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 18,7% (contribuye
0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 1,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,4%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

e Explotacion de minas y canteras crece 4,5%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 4,4%.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Tabla 1. Valor Agregado por actividad econémica

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2023pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdémica calendario

Anual Trimestral

2023°"-1/ 2023°"-1/

2022°"-1 2022°"-1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 03 1,2
Explotacién de minas y canteras 3,6 45
Industrias manufactureras 0,7 -0,6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 14 0,2
Construccién -3,1 -1,3
Comercio al por mayor y al por menor’ 0,5 0,6
Informacién y comunicaciones 32 14
Actividades financieras y de seguros 228 44
Actividades inmobiliarias 19 0,6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 23 18
Administracién plblica, defensa, educacién y salud® 19 28
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 187 44

actividades de servicios® ) '

Valor agregado bruto 2,9 1.7
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 44 0,3
Producto Interno Bruto 3.0 1.4

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
"preliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y
tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Administraciéon plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;

Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales.

® Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales

como productores de bienes y servicios para uso propio.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR

En el primer trimestre de 2023pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al
por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 0,5% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 2):

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas decrece 1,2%.

e Transporte y almacenamiento crece 3,1%.

¢ Alojamiento y servicios de comida crece 1,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece en 0,6%, explicado por:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 0,7%. e Transporte y almacenamiento crece 0,9%.

¢ Alojamiento y servicios de comida decrece 0,8%.

Tabla 2. Comercio al por mayor y al por menor

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’

Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2023°"

Tasas de crecimiento (%%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica cale ndario

Anual Trimestral

2023P"-1/ 2023P"-1/

2022°"-1 2022°"-1v
Comercio al por mayor y al por menor> -1,2 0,7
Transporte y almacenamiento 3,1 0,9
Alojamiento y servicios de comida 1,7 -0,8
Comercio al por mayor y al por menor’ 0,5 0.6

Fuente: DANE,Cuentas nacionales

Pbreliminar

‘Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida.

?series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Comercio al por mayor y en comision o por contrata; comercio al por menor (incluso el
comercio al por menor de combustibles), comercio de vehiculos automotores vy
motocicletas, sus partes, piezas y accesorios.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
2,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 3):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,4%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en
1,8%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,8%.

Tabla 3. Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2023p"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original . .
9 estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Trimestral

2023°P"-| / 202371/

20221 2022""-\v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 14 1,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 30 0,8
Actividades prof esionales, cientificas y técnicas’ 23 1.8

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

“preliminar

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de
apoyo.

“Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

Administracion publica y defensa

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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En el primer trimestre de 2023pr, el valor agregado de la administracion publica y
defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacidn; actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,9% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2022pr.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria crece 0,1%. e Educacion crece 0,9%. e Actividades de atencién de la
salud humana y de servicios sociales crece 5,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria; educacion; actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece en 2,8%, explicado por:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria crece 4,7%.
e Educacion crece 1,3%.

e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,9%.

Tabla 4. Administracion publica y defensa

Tabla 12. Administracién publica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2023°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original J N
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Trimestral
2023%"-1/ 2023%"-1/
202271 2022°"-1v
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de 01 47
afiliacién obligatoria ' ’
Educacién 0,9 1,3
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios 5> 49
sociales ' i
Administracién puablica y defensa ' 1.9 2,8

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

“preliminar

TAdministracién plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién; Actividades
de atencién de la salud humana y de servicios sociales,

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios.

En el primer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento
y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 18,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 5):

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 20,4%.
e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio crece en 4,4%, explicado por:

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 3,1%.
¢ Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,2%.

Tabla 5. Tabla actividades varias

Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios'
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2023°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacionaly

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral
2023°"-1/ 202371/
2022°"-1 2022°"-1V
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
- S 20,4 3,1
actividades de servicios
Actividades de los hogares individuales en calidad de 96 75
empleadores’ ' '
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y 18.7 a4

otras actividades’

Fuente: DANE, Cuentas nacicnales
Fpreliminar
"Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de

los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.

2 - . .
“Series encadenadas de volumen con afic de referencia 2015.

*Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hoaares individuales como producteres de bienes v servicios para uso prooio.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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PIB desde el enfoque del gasto

En el primer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,0% respecto
al mismo periodo de 2022pr.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto (ver tabla 6):
¢ Gasto en consumo final crece 2,6%.

e Formacion bruta de capital decrece 10,3%.

¢ Exportaciones crecen 5,1%.

¢ Importaciones decrecen 7,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,4%, en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario.

Esta variacion se explica por la siguiente dinamica:

¢ Gasto en consumo final crece 1,1%.

e Formacion bruta de capital decrece 9,2%.

¢ Exportaciones crecen 5,2%.  Importaciones decrecen 3,9%.

Tabla 6. Composicion del gasto

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2023pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Componentes del gasto Serie original estacional y calendario

Anual Trimestral

20231/ 2023°"-1/

2022°"-1 2022°"-1V
Gasto de consumo final® 26 1,1
Formacién bruta de capital’® -10,3 -92
Exportaciones 51 52
Importaciones -7.5 -39
Producto Interno Bruto 3,0 14

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
"preliminar
'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

“El gasto en consumo final incluye el gasto de consumo final individual de los
hogares; gasto de consumo final de las instituciones sin fines de lucro que
sirven a los hogares y gasto de consumo final del gobierno general.

La formacién bruta de capital incluye la formacién bruta de capital fijo, la
variacion de existencias y la adquisicidn menos disposicion de objetos valiosos.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Gasto de consumo final

En el primer trimestre de 2023pr el gasto de consumo final crece 2,6% en su serie original, respecto

al mismo periodo de 2022pr. Los componentes del gasto que explican este comportamiento son (ver
tabla 15):

¢ Gasto de consumo final individual de los hogares crece 2,9%.

¢ Gasto de consumo final del gobierno general decrece 0,2%. Respecto al trimestre inmediatamente
anterior, el gasto de consumo final crece en 1,1% en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario. Esta variacion se explica por la siguiente dinamica:

¢ Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0,5%.

¢ Gasto de consumo final del gobierno general crece 7,4%.

3.1.3 INDICES DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR?

Gréfica 2. Variacion IPC

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Abril 2023

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Abril 2022 - 2023

14,00 |
12,82

12,00

10,00

9,23

Porcentaje %

Mensual Ano corrido Anual

m 2022 2023

Fuente: DANE, IPC.

2 IPC del boletin https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-
precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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En el mes de abril de 2023, el IPC registré una variacion de 0,78% en comparacion con marzo de
2023, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Bebidas alcoholicas y
tabaco (1,43%), Transporte (1,28%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(1,15%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,05%), Salud
(1,04%), Restaurantes y hoteles (1,04%) y, por ultimo, Bienes y servicios diversos (0,90%). Por
debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,56%), Recreacion y cultura (0,44%), Educacion
(0,11%), Informaciéon y comunicacion

(0,03%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcoholicas (-0,07%).

Tabla 7. Variacion mensual IPC (corresponde al cuadro 1)

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Abril 2022 - 2023

2022 2023
Dwisiones de Gasio Raso (%) Varacion (%) ca‘;b;’::ul?;m Varacin (%) Ccrg}i:z;:aix‘m
Bobidas akohelcas y tabaco 1.70 08 om 143 002
Transperie 1293 0,66 0.08 128 017
Alopmento, agua, ekctricidad, gas y ovros combustibles 3312 0,82 0.26 1,15 0.35
::;brbz. articulos para o hogar y para kb conservacion ordinaria dal 19 149 0.06 1.06 0.0¢
Restaurantes y hotclos 943 108 an 1,04 on
Sakd 1.mn 087 am 4 002
Bienes y sanvicios dversos 5.36 056 0.05 0,50 005
TOTAL 100,00 125 1.25 0,78 0.78
Prendas de vestr y calzado 398 259 Q.10 0,56 002
Recraacien y cullura 378 118 0.0¢ 0,44 002
Educacion LR om 0.00 on 0.00
Iformacion y comunicacian 433 013 0.00 0,03 0.00
Almantos y bebidas no akohalcas 1505 2,75 0.51 -007 -0.01

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte y Restaurantes y
hoteles, las cuales aportaron 0,63 puntos porcentuales a la variacion total.

Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de abril de 2023, el IPC registré una variacion de 12,82% en comparacion con
abril de 2022. En el ultimo afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (18,60%), Alimentos y
bebidas no alcohélicas (18,47%), Transporte (16,75%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (15,97%) y, por ultimo, Bienes y servicios diversos
(15,26%) se ubicaron por encima del promedio nacional (12,82%). Entre tanto, las divisiones
Salud (11,05%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (11,05%), Educacion (10,10%), Recreacion y
cultura (9,62%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (8,03%), Prendas

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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de vestir y calzado (7,17%) y, por ultimo, Informacién y comunicacion (0,21%) se ubicaron
por debajo del promedio nacional.

Tabla 8. Variacion IPC anual (Corresponde al cuadro 5)

Cuadro 5. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Abril 2022 - 2023

2022 2023

Dvisiones de Gasio Peso (%) varbcon (%) CRDORNRIS  yagon ) Yoo RIS
Restaurames y hoteles 943 1437 138 18,60 188
Almentas y bebidas no akcoholcas 15,06 26,17 426 18.47 348
Tramsparte 12,93 .68 0.99 16,75 212
:l):;::es ancuios para el hogar y para B conservacion oranara oel a0 .76 047 15.67 066
Blangs y sefvicios aversas 536 .37 0.38 15,26 0.80
TOTAL 100,00 9.23 923 12,82 12,82
Bebidas alcoholcas y abaco 1,70 6.23 an 11.06 0.18
Salud m 6.45 on 11.06 Q.19
Educacion aa 2,85 Q.12 10.10 0.40
Recreacion y cukura 379 418 Q.15 962 0.34
Abjamento, agua, eeclricidad, gas y olros combustbles 33,12 45 1.56 8,03 253
Prendas de vestr y calzado 398 223 0.08 17 024
niormEcion y comunicacion 433 -1001 0,40 021 001

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y
bebidas no alcoholicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Transporte, Restaurantes y hoteles y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto
contribuyeron con 10,81 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

TASA DE DESEMPLEQO?®

Para el mes de abril de 2023, |la tasa de desempleo del total nacional fue 10,7%, en
el mismo mes de 2022 se ubico en 11,2%. La tasa global de participacién se ubicé
en 64,6%, lo que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto a abril
de 2022 (63,6%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,7%, lo que representd un
aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (56,5%).

3 Informaci6n tomada de la pagina del DANE: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Grafica 3.Tasa global de participacion, ocupacion y desempeio
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En el trimestre mévil febrero - abril de 2023, la tasa de desempleo de las 13 ciudades
y areas metropolitanas fue 11,0%, lo que representd una disminucién de 1,1 puntos
porcentuales respecto al trimestre movil febrero - abril de 2022 (12,1%). La tasa
global de participacion se ubicé en 66,0%, en el trimestre movil febrero — abril de
2022 fue 65,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,7%, lo que representd un
aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre movil febrero - abril de
2022 (57,7%).

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

En el mes de abril de 2023, el numero de personas ocupadas en el total nacional
fue 22.742 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variacion de la poblacion ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (0,9
puntos porcentuales); seguido de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
(0,8 puntos porcentuales) e Industrias manufactureras (0,7 puntos porcentuales).

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Tabla 9. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la
poblacion segun rama de actividad.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada
segun rama de actividad*
Total nacional

Abril (2022 - 2023)

R de actividad istril i6 iacit il i6
ama de activida Abril 2022 Abril 2023 Distribucion Variacién Contribucion

% 2023 absoluta en p.p.
P 21957 22742 100 785
Alojamiento y servicios de comida 1.525 1.722 7.6 196 09
Agri ia, caza, silvi y pesca 3081 3265 144 184 08
Industrias manufactureras 2382 2545 11,2 162 07
i 5n pablica y def iény i6n de la salud humana 2682 23800 123 18 0s
Construccion 1516 1.584 7.0 68 03
Actividad isti imi i6n y otras activi de servicios 1.790 1848 81 58 03
Actividades inmobiliarias 223 243 1,1 19 01
Actividades profesi jentifi écnicas y servicios inistrati 1729 1746 7.7 16 01
Actividades financieras y de seguros 379 394 1.7 15 0.1
Informacién y comunicaciones a18 427 19 8 00
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 586 590 26 4 0.0
Transporte y almacenamiento 1638 1641 72 3 00
Comercio y reparacion de vehicuos 3997 3940 173 58 0.3

Fuente: DANE, GEIH.
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacién de minas y canteras.

*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion
del anexo estadistico.

p.p.: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucion porcentual de la poblacién ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria “No
informa”.

Nota: Poblaciones en miles.
Nota: Los datos de rama de actividad econémica estan calculados con base en ClIU Rev. 4 AC.

RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESEMPLEO

Para el trimestre movil febrero — abril 2023, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdé
(27,6%), Ibagué (18,4%) y Riohacha (15,8%). Las ciudades con menor tasa de
desempleo fueron: Santa Marta (8,8%), Medellin A.M. (9,5%), y Pereira A.M.
(10,0%).

Grafica 4Tasa de desempleo segln ciudades

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Grafico 6. Tasa de desempleo segun ciudades
23 ciudades y areas metropolitanas
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Fuente: DANE, GEIH.

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre maovil febrero - abril de 2023
fue 10,7%, lo que representd una disminucién de 1,4 puntos porcentuales respecto
al trimestre movil febrero - abril de 2022 (12,1%). La tasa global de participacién se
ubico en 64,2%, en el trimestre maovil febrero — abril de 2022 fue 63,8%. Finalmente,
la tasa de ocupaciéon fue 57,4%, lo que representd un aumento de 1,3 puntos
porcentuales respecto al trimestre movil febrero - abril de 2022 (56,1%)

Gréfico 4 Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo

Grafico 4. Tasa global de participaciéon, ocupacién y desempleo
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Tabla 10 Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribuciéon a la variacion de la
poblacién fuera de la fuerza laboral

Tabla 3. Distribuciéon porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variaciéon de la poblaciéon fuera de
la fuerza laboral

Total nacional

Abril (2022 - 2023)

Total Nacional
Distribucion Variacién Contribuciéon

G R Abril 2022  Abril 2023

% 2023 absoluta en p.p.
Poblacién fuera de la fuerza laboral 14.166 13.954 100,0 -212
Oficios del Hogar 7.965 7.799 55,9 -166 -1.2
Estudiando 3.329 3.206 23,0 -123 -0,9
Otros 2.873 2.950 21,1 77 0,5

Fuente: DANE, GEIH.

Otros®: Incapacitado permanente para trabajar, rentista, pensionado, jubilado, personas que no les llama la atencion o creen
que no vale la pena trabajar.

p-p-: Puntos porcentuales.

Nota: Poblaciones en miles

Comportamiento histérico del salario minimo legal en Colombia

A continuacion se relaciona el comportamiento historico del salario minimo legal vigente en
Colombia por afio de vigencia, el cual incide en los factores de la economia local, regional,
nacional.

Tabla 11. Histérico del SMLMV

Vr Salario
minimo
2023 | $1.160.000
2022| $1.000.000
2021 $908.526
2020 $877.803
2019 $828.116
2018 $781.242
2017 S 737.717
2016 $ 689.455
2015 S 644.350
2014 $616.000
2013 $ 589.500
2012 $566.700
2011 $ 535.600
2010 $515.000
2009 S 496.900
2008 $461.500
2007 $ 433.700
2006 $ 408.000

Ano

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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2005 $ 381.500
2004 $ 358.000

POBREZA 'Y DESIGUALDAD
LINEA DE POBREZA MONETARIA*

La pobreza monetaria en Colombia para el 2021 fue de 39,3% en las cabeceras
municipales, para los centros poblados fue de 37,8% y de 44,6% en area rural dispersa. El
dato para 2021 es 3,2 puntos porcentuales menor a la registrada en 2020, cuando fue de
42,5%. Sin embrago los centros poblados rural disperso, la pobreza monetaria presento un
incremento de 1,7 puntos porcentuales, pasando de 42,9% en 2020 a 44,6% en 2021.°

Grafica 5. Incidencias de pobreza monetaria en principales dominios para el afio 2021
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Fuente DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021. 2020 — 2021: Match GEIH — RRAA Ayudas institucionales y PILA
Minsalud

La pobreza monetaria extrema fue de 12,2%, lo que representa el 2,9 puntos porcentuales
menor a la registrada en 2020, cuando fue de 15,1%. Asi las cosas, y de acuerdo con el
mas reciente reporte del DANE, entre 2021 y 2020, 1,4 millones de personas salieron de
condicién de pobreza monetaria y 1,3 millones de personas salieron de condicion de
pobreza monetaria extrema.

4 Ultima actualizacion de la informacion 26 de abril de 2022

5 Informacion actualizada al 02 de junio de 2022
/Inttps://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2021/Presentacion-pobreza-monetaria-con-
enfoque-diferencial.pdf

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Para el afio 2021 la incidencia de pobreza monetaria en nifias fue 56,1% y en nifos 55,8%.
Ambas incidencias registraron aumentos frente a 2019, esto para el rango de la primera
infancia (0 a 5 afos).

Grafica 6. Incidencia de pobreza monetaria segtin sexo y grupo de edad
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021
Grafica 7. Lineas de pobreza monetaria (2012-2021)°
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021. 2020 — 2021: Match GEIH — RRAA Ayudas institucionales
y PILA (MinSalud)

En el afio 2021, en las 23 ciudades y areas metropolitanas el 33.6% de las personas
estaban en situacion de pobreza, el 23.1% en situacion de vulnerabilidad, el 39.9%
pertenecian a la clase media y el restante 3.4% a la clase alta. Esto implica una mejora en
cada una de las clases frente a la situacion observada entre los afos 2020 y 2019, periodo
en el cual, 2.570.518 personas de las clases altas, medias y vulnerables se reclasificaron y
el numero de pobres aumentd en 3.052.736 personas. La situacion, entonces, mejord para
1.645.842 personas entre 2021 y 2020 pertenecientes a las clases altas, medias y
vulnerables beneficiadas por 1.331.085 personas que salieron de la pobreza.

Tabla 12. Numero y Distribucion porcentual de las clases sociales, diferencia de porcentajes
y de niveles de poblacidon. 23 ciudades y areas metropolitanas. Comparativo 2019-2021

Diferencia | Diferencia | Diferencia Diferencia | Diferencia Dlle;:nua

222020 | 02208 | 2020208 | o rP | |
Ata 94054 39 752461 31 832067 34 74605 91987 66592 03 05 -08%
Media 10538187 40 8742608 358 986IM9 399 11450 -6M0S8 1765 4l 4] 82
Vunerable 5867274 245 5258928 215 570565 231 A46M6  -I61620 608346 15 14 30%
Pobre 6597525 216 9650261 395 839ME 336 -1331085 1720651 305276 59 6 120

Total 23,927,040 24,409,258 24,724,015 314757 796975 482218

Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares (2019-2021). Marco 2005 factores de expansion 2018.

Tabla 13. INCIDENCIA DE LA POBREZA MONETARIA POR CIUDADES

lineas de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema (per capita) 23 ciudades A.M., resto
urbano y rur.al. 2021.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e Linea de Pobreza Monetaria*
Extrema *

Total nacional 161.099 354,031
Cabeceras 172.213 390.615
Centros poblados y rural disperso 122.365 226.520
Armenia 185.343 a429.877
Barranquilla 168.270 359.387
Bogota 197.925 a477.221
Bucaramanga 210.136 481.830
Cali 169.871 376.800
Cartagena 161.45S 376.425
Cdacuta 156.098 349.509
Florencia 166.560 393.620
Ibagueée 165.813 407.800
Manizales 156.066 410.208
Medellin 164.075 a438.592
Monteria 160.216 350.065
Neiva 181.195 a438.517
Pasto 182.259 a427.820
Pereira 175.453 430.616
Popayan 208.932 461.664
Quibdo 192.322 431.587
Resto urbano 157.426 320.824
Riohacha 151.275 30x.898
Rural 122.365 226.520
Santa Marta 178.749 368.167
Sincelejo 140.267 329.780
Tunja 194.650 a459.431
Valledupar 153.490 353.160
Villavicencio 192.149 397.596

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2021.

Tabla 14 Evolucion de la poblacidn en situacion de pobreza monetaria Departamentos. (2020-
2021)

|__Departamento | 2019 | 2020 | 2021 | 20212020 | Aporte %)

Bogota D.C. 2.246.851 3.345513 3.030.261 -315.253 22,5
Antioquia 2.017.456 2.328.477 2.031.846 -296.631 21,2
Valle del Cauca 1.153.225 1.671.198 1.455933 -215.265 15,4
Cordoba 983.856 1.092.674 1.093.958 1.283 -0.1
Bolivar 1.009.211 1.171.046 1.088.279 -82.767 5.9
Atlantico 701.558 1.046.611 937.539 -109.073 7.8
Narifo 933.563 924.499 891.658 -32.841 2,3
Cauca 849.786 799.952 845999 46.047 -3.3
Magdalena 701.895 792973 819.024 26.051 =1.9
Santander 652.995 817.841 763.628 -54.212 S0
La Guajira 659.231 726.048 757.097 31.049 -2,2
Norte de Santander 727.934 795.841 748.737 -47.103 3.4
Cundinamarca 582911 785.325 672.840 -112.485 8
Tolima 560.207 652.423 618.845 -33.578 2,4
Cesar 556.785 635914 618.243 -17.671 1.3
Huila 620.109 681.208 542208 -139.001 9.9
Boyaca 458.455 512.755 495.328 -17.427 1.2
Sucre 445.470 460.124 493.468 33344 -2.4
Meta 338.635 421.538 362.986 -58.553 4,2
Choco 355671 339.501 336.619 -2.881 0,2
Risaralda 279.710 350.289 292930 -57.359 41
Caldas 285.343 306.591 284348 -22.243 1,6
Caqueta 245.185 223.539 230.895 7.356 -0.5
Quindio 190.695 223.044 208.658 -14.385

Fuente: DANE, Gran encuesta integrada de hogares GEIH 2020-2021.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) permite desagregar la informacion de
pobreza monetaria para 23 ciudades capitales. En 2021, las ciudades que para el afio 2020
habian experimentado un mayor aumento en el nivel de pobreza siguen siendo Quibdo y
Riohacha, las cuales pasaron de un 30,1% a 30,4% y 27,7% a 27,5% respectivamente, al
contrario que paso con la ciudad de Bucaramanga que paso de un 16,4% en el 2020 a un
7,5% para el afio 2021, para el caso de la ciudad de Cali tuvo una leve disminucién pasando
de un 13,3% en el 2020 a un 8,0% para el 2021.

Para el total Nacional se muestra una ligera mejora en la condicion de pobreza monetaria
durante el afio anterior (2020) es decir, el nUmero de personas que subsistieron con 354.031
pesos colombianos, o menos, cada mes, igual que una reduccion de personas en condicion
de pobreza monetaria extrema, quienes contaron con 161.099 pesos, 0 menos.

De acuerdo con las cifras del DANE, en 2021 hubo 19.621.330 personas en situacion de
pobreza monetaria, es decir, el 39,3 % de los colombianos. Si se tiene en cuenta que en
2020 habia 21.021.564 (el 42,5 de las personas), la autoridad estadistica concluyé que
1.400.234 personas (3,2 % de la poblacién) pudieron salir de la pobreza monetaria. Con
respecto a la pobreza extrema, 6.110.881 colombianos estuvieron en esa situacion en
2021, es decir, el 12,2 % de la poblacion. Ya que en 2020 habia 7.470.265, el DANE
concluye que 1.359.384 personas pudieron escapar de la pobreza monetaria extrema
durante ese afio.

Grafica 8. Coeficiente de Gini para Colombia 2012 - 2021
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012 -2021. 2020-2021: match GEIH — RRAA Ayudas institucionales y PILA
(MinSalud)

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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El coeficiente de Gini para Colombia en 2021, que mide la desigualdad en los ingresos de
la poblacion, en la que 0O representa que las riquezas de un pais estan equitativamente
distribuidas y 1 representaria que una sola persona acapara todo el capital. Para el DANE,
el coeficiente de Gini en 2021 fue de 0,523, mientras que en 2020 fue de 0,544; Lo que
significa que, aunque hubo una leve mejoria en la distribucién de las riquezas, todavia se
mantiene una alta concentracion de las mismas.

Grafica 9. Incidencia de la pobreza monetaria
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012 -2021. 2020-2021: match GEIH — RRAA Ayudas institucionales y PILA
(MinSalud)

Para Laura Lucia Becerra Elejalde autora de la publicacién Brecha de inflacién” entre
pobres y ricos en Colombia es de 3 pps en el diario Portafolio del pasado junio 13 De 2022
- 03:07 A. M, bajo el titular “Mientras que para los hogares de menores ingresos la variacion
del IPC estaba en mayo en 10,68 %,” para los de mas dinero era de 7,73 %. La escalada
de la inflacién en los ultimos meses llevé a que la variaciéon en el Indice de Precios al

7 https://www.portafolio.co/economia/finanzas/inflacion-en-colombia-brecha-entre-pobres-y-ricos-566822

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Consumidor (IPC) en mayo llegara a 9,07%. Los hogares de menores ingresos estan viendo
una mayor incidencia de la inflacién.

Las cifras de mayo registraban una brecha de 2,95 puntos porcentuales entre las familias
mas pobres y las de ingresos altos, pues mientras que para los pobres la inflacion anual del
quinto mes del afo fue de 10,68%, para aquellos de ingresos altos se ubico en 7,73% segun
el ultimo reporte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane). En el
caso de los hogares catalogados como vulnerables, la inflacion anual en mayo llegé a
10,47%, y para los que pertenecen a la clase media fue de 9,2%.

Vale mencionar que a finales de abril el DANE actualizé las cifras de pobreza a nivel
nacional, y segun la informacion el 39,3% de la poblacion, 19,6 millones de personas, esta
catalogada como pobre, pues viven en hogares donde cada miembro cuenta con menos de
$354.031 para vivir al mes. El siguiente grupo de ingresos son los vulnerables, el 31% de
la poblacion (15,5 millones), mientras que en la clase media se encuentra el 27,8% de los
colombianos (13,89 millones) y el 1,8% (921.000) hacen parte de la clase alta del pais.

Tabla 15. Ingreso per capita promedio de la unidad de gasto por terciles de ingreso y clases
sociales (b.1) y porcentaje respecto a la clase alta (b.2). Precios constantes afio 2021. 23
ciudades y dreas metropolitanas. Comparativo 2019-20218

Ingreso per capita promedio Porcentaje respecto a la clase alta
Clase social

e [ ez | s | o | = [ s |
100%

Alta 4,102,330 5,298,800 9,938,637 100% 100
Media 804,995 1139,517 2,129,587 19.6 215 2.4
2019
Vulnerable 438,848 541,902 637,408 107 10.2 6.4
Pobre 144,060 273,440 380,119 35 5.2° 38
Alta 4,152,017 5,342,474 10,169,235 100 100 100
Media 807,124 1,152,792 2,159,936 19.4 21.6 21.2
2020
Vulnerable 438,606 540,041 634,799 10.6 10.1 6.2
Pobre 71768 235,045 367.475 1.9% L4 3.6
Alta 4,079,718 5,275,846 9,533,960 100 100 100
Media 806,239 1,149,295 2,145,830 19.8 218 225
2021

Vulnerable

Pobre

437448

130,890

536,674

265,576

633,514

376.921

Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares (2019-2021). Marco 2005 factores de expansién 2018.

A junio de 2022, la poblacion pobre en Colombia pierde el 10% de su ingreso a causa de la
inflacion; en cifras del DANE, entre 2018 y 2022 se presenté un fuerte incremento de la
pobreza monetaria en Colombia, dado que a diciembre de 2021 el 39,3 % de la poblacion
equivalente a 19.621.000 personas vivian con menos de $11.801 al dia, y el 12,2 % de la
poblacién equivalente a 6.111.000 personas con menos de $5.730 al dia.

8 Ultima actualizacion a junio del 2022

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 26 de 75



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL

Los datos del DANE demuestran que el 31% de las personas en lo corrido del 2022, se
encuentran en vulnerabilidad monetaria; es decir que, viven con un ingreso diario que oscila
entre la linea de pobreza entre $11.801 y $23.017 al dia. Al sumar los porcentajes de las
personas que estan en pobreza monetaria o en vulnerabilidad monetaria (39,3% + 31%),
se tiene que 35 millones de colombianos (70,3% de la poblacion) afrontan la situacion, que
ademas afecta mas a las mujeres. También demuestra que de 10.196.000 personas el
52% en pobreza monetaria son mujeres y el 48 % son hombres.

De igual manera, se muestra que de las 23.312.832 mujeres que hay en el pais 9.325.132,8
(40 %) son pobres y 7.226.977,92 (31 %) son vulnerables a la pobreza. Igualmente, las
cifras indican que, el 35 % de los hogares con jefatura femenina se encuentran en pobreza
monetaria y el 28 % en vulnerabilidad. Lo anterior es el reflejo del mercado laboral. A nivel
nacional, en diciembre de 2022 |la tasa de desempleo fue 11,3%.

Asi mismo, cuando se calcula la pobreza segun las etapas de la vida, se encuentra que
esta es mayor en la primera infancia con 16,7 puntos porcentuales (pp) por encima de la
media nacional, que es de 16 pp.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) estima que Colombia
pasara del 36.3% en 2021 al 38% o 39,2% el nivel de pobreza, en razén de los factores
inflacionarios y el lento crecimiento que ha generado la economia por la guerra de Ucrania,
que contribuye a aumentar los niveles de pobreza en América Latina.

llustracion 1 Proyecciones de pobreza de la Cepal para el 2022

PROYECCIONES DE POBREZA DE LA CEPAL PARA 2022

HISTORICO POBREZA Y POBREZA EXTREMA EN AMERICA LATINA
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3.2 Aspectos técnicos

El servicio publico es una finalidad social del Estado y un medio por el cual garantiza la
efectividad de los principios, derechos y deberes constitucionales a través de una actividad
organizada que tiende a satisfacer necesidades de interés general en forma regular y
continua; se caracteriza por ser universal, continuo, obligatorio, equitativo, neutral (en
cuanto atiende el interés general) y adaptativo, porque el servicio se debe adecuar cuando
se produzcan cambios de hecho o de derecho de acuerdo con el interés general. En
concordancia con lo anterior, el alcalde del Distrito de Santiago de Cali ha definido dentro
de su plan de desarrollo apoyar el desarrollo fisico, social, emocional y cognitivo de los
nifnos y nifas menores de 6 afos, prioritariamente de aquellos que hacen parte de familias
con alta vulnerabilidad socioecondmica, a través de acciones que propicien la garantia de
sus derechos.

La Secretaria de Bienestar Social, en virtud del cumplimiento de la misiéon y de las
responsabilidades que le son propias en su gestion, definidas en el articulo 126 del Decreto
Extraordinario Municipal No. 411.0.20.0516.2016; la Secretaria de Bienestar Social es el
organismo encargado de liderar la promocion, proteccion, restitucion y garantia de derechos
de quienes por su condicidn social, econdémica, fisica o mental se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad, mediante la formulacion, coordinacion e implementacion de
politicas sociales, en el marco de la Constitucién y la Ley, y que a su vez dentro de su
estructura cuenta con la Subsecretaria de la Primera Infancia, a la cual el articulo 132 del
mencionado Decreto, le atribuye entre otras las siguientes funciones: “1. Instrumentar la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre en
el Municipio de Santiago de Cali”, “2. Ejecutar la Politica Publica de Primera Infancia de
Santiago de Cali” (...) “5. Desarrollar planes, programas y proyectos para brindar atencion
a la poblacion de primera infancia: nifias, nifios, familia, madres lactantes y mujeres
gestantes, que mejoren su calidad de vida”, “6. Generar estrategias que favorezcan la

atencion integral a la poblacién de la primera infancia (...)".

Dada la importancia de garantizar la atencion Integral a la Primera Infancia, se ha inscrito
en el Banco de Proyectos del Distrito de Santiago de Cali, para la presente vigencia fiscal
el proyecto denominado: DESARROLLO DE MODALIDADES DE ATENCION INTEGRAL
A LA PRIMERA INFANCIA EN EL MARCO DEL MODELO CARINOS EN EL DISTRITO DE
CALI” FICHA EBI BP-26004388, que contempla entre sus actividades “Realizar la atencién
integral en la modalidad Institucional Carifio de Sol”; este proyecto fue viabilizado por el
Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, en el marco de el Plan de Desarrollo
del Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago
de Cali “CALI UNIDA POR LA VIDA” 2020-2023, Capitulo Il Articulo 11: Dimension 2. Cali,
Solidaria por la Vida. 202 Linea Estratégica: Poblaciones Construyendo Territorio 202001
Programa: Carifios, Puro Corazén por la Primera Infancia; define la Equidad en la atencion
integral concebida en el Modelo CARINO, vista desde la conjuncién de servicios orientados
al cuidado y la crianza; la salud, la seguridad y soberania alimentaria y nutricional; la
educacion inicial con enfoque intercultural y diferencial de género, etnia, territorial y
participacién, como estrategias para la garantia de derechos y la mitigacién de las

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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desigualdades, con miras a cerrar las brechas socioeconomicas en cumplimiento del
indicador del plan de desarrollo 52020010003-Nifas, Nifios, Mujeres gestantes y madres
lactantes atendidas con el Programa Carifios para la Atencion Integral a la Primera Infancia.

Dicha atencién tiene como propdésito brindar servicios de educacién inicial en el marco de
una atencion integral, que favorezcan el proceso de desarrollo integral de 2.752 nifias y
nifos del Distrito Especial de Santiago de Cali en el esquema de atencion Modalidad
Institucional acorde con la politica de estado, los lineamientos técnicos y operativos, los
referentes de calidad del marco de la atencion integral y el modelo Carifio de atencion
integral a la primera infancia de Santiago de Cali.

El Distrito de Cali propone a partir de la experiencia brindar atencién a participantes que
deben ser nifias y nifios de Primera Infancia, es decir, de Cero (0) a cinco (5) afios, mujeres
gestantes y mujeres en periodo de lactancia que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad y que cumplan con los criterios de priorizacién establecido en el modelo
carifio y en los manuales operativos del ICBF por modalidad y servicio, asumiendo entonces
la gestidn respectiva para contar con los recursos necesarios para implementar y garantizar
de manera adecuada la atencion integral mediante la Modalidad Institucional - Carifio De
Sol.

De acuerdo al Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023, la alcaldia de Santiago de Cali
garantizara la atencion integral a la poblaciéon de Primera Infancia, teniendo en cuenta las
caracteristicas definidas por la politica de estado contenida en la ley 1804 de 2016, los
Manuales Operativos del ICBF, los Referentes Técnicos para la Educacion Inicial y los
Lineamientos Técnicos del Modelo Carifio y los anexos técnicos del mismo para las
siguientes modalidades; que se desarrollan en los servicios propuesto por la Entidad
Territorial, asi:

e Modalidad Institucional - Carifio De Sol.

Lo anterior, se logra a través, de la participacion de un talento humano idéneo cuya funcion
debe estar centrada en planear y gestionar de manera articulada y armaonica las condiciones
materiales que hacen efectivos todos los derechos de los nifios y las nifias, asi como
generar oportunidades de expresion y comunicacion con pares, adultos, y diversidad de
experiencias que les permitan construir y comprender el mundo desde su desarrollo, en
coherencia con los fundamentos de la politica de primera infancia y aquella propia de las
comunidades étnicas.

La Entidad Administradora del Servicio de la Educacion Inicial en el marco de la Atencion
Integral para la Primera Infancia debera cumplir con los lineamientos referidos en el Modelo
Carifo y los Manuales del ICBF, asi como las caracteristicas a observar definidas en los
mismos, que incluyen los lineamientos de la politica de Estado segun apliquen, para las
modalidades y servicios enunciados.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Las especificaciones técnicas de los servicios de modelo propuesto por la entidad territorial
se encuentran contenidos en el Anexo 3 del presente proceso de contratacion, que forma
parte integral del mismo. Las caracteristicas aqui descritas podran ser objeto de ajustes o
modificaciones durante la ejecucion, atendiendo a la expedicion de documentos técnicos
que incidan en los mismos.

a. Personal minimo requerido:

Servicio Carifio Itinerante

CARGO REQUISITOS DESCRIPCION

Profesional en el area de ciencias de Ila
educacion con titulacion en educacién de
Perfil 1 primera infancia, educacién inicial, educacion
infantil o educacion preescolar en el marco de lg
establecido en la resolucién 02041 de 2016.

Coordinador(a) o director|
de HI

Profesional en el area de ciencias de Ig
leducacion con titulacion en educacién especial,
leducacion comunitaria, psicopedagogia, basica|
primaria, artes plasticas, escénicas o musicales|
Perfil optativo o en las areas de la linglistica y literatura.

Profesional en el area de ciencias sociales Y
humanas con titulacion en psicologia o trabajo
social y profesional en desarrollo familiar.

CARGO REQUISITOS DESCRIPCION

a) Un (1) afio de experiencia laboral
directa en coordinaciéon pedagégica,
en coordinaciéon de trabajo con
familias o comunitario alrededor del
desarrollo integral de la primera|
infancia, o como director, coordinador
o jefe en programas o proyectos|
sociales para la infancia 0
instituciones educativas.

b) Tres (3) afos de experiencia
Experiencia profesional directa en trabajo
pedagdgico con nifias, nifios en
primera infancia y mujeres gestantes,
o en formacién a familias.

c) En caso de no contar con la
experiencia requerida, se podra tener|
en cuenta estudios posgraduales en
areas del conocimiento relacionados|
con primera infancia, esta formacién
posgradual equivale a 2 afios de
experiencia.

Para los literales b y ¢ seran aprobadas por el
comité técnico operativo siempre y cuando Ia|
EAS demuestre que no es posible tener el
profesional del numeral (a).

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 30 de 75



loa. 904

Q =
nnlinony

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL

Perfil optativo Aplica para el Transito

Podran ejercer como coordinadores del servicio
CDI o como directores de HI, quienes en el
momento del transito de HI a CDI o de transito|
de HI al HI como servicio integral, estuvieran|
ejerciendo ese rol en la UDS transitada y que|
cuenten como minimo con 2 afios de experiencia|
en dicho cargo.

Teniendo en cuenta que deben iniciar su proceso|
de formacién universitaria en el semestre
académico de su contratacion inicial o el
inmediatamente siguiente, y entregar|
semestralmente la constancia por parte de la|
institucion  educativa  acreditada de su
permanencia y avance en su proceso formativo,
El certificado de asistencia en los estudios
correspondientes debe presentarse en el
momento en que ejecute el primer pago; la EAS
debe verificar el cumplimiento de este|
compromiso.

Para los casos de directores de HI que han
desempefiado el cargo por 5 afios 0 mas, y su
perfil no se contempla en la descripcion anterior
pueden seguir desempefiandolo, siempre Y|
cuando se vinculen a los procesos de|
cualificacion en Politica Publica de Primera
Infancia, Referentes Técnicos, y demas temas|
de actualidad relacionados con la Politica de
Estado para el desarrollo integral a la Primera
Infancia De Cero a Siempre.

lAuxiliar administrativo o
asistente administrativo de|
HI

Perfil 1

Técnico o tecndlogo en ciencias econdémicas,
administrativas, sistemas, salud ocupacional,
seguridad y salud en el trabajo.

Experiencia

Un (1) afio de experiencia laboral con funciones|
afines al cargo a desempenar.

Perfil optativo

Estudiantes de ciencias econdémicas,
administrativas, con 6 semestres aprobados, con|
un afio de experiencia laboral como auxilian
administrativo o contable.

Perfil 1

Profesionales en pedagogia infantil, educacion
preescolar, educacion inicial, educacion infantil,
educacion especial y psicopedagogia.

IAgentes educativos

Experiencia

Un (1) afio de experiencia profesional directa en|
trabajo pedagdgico con primera infancia. Si el
agente educativo viene prestando los servicios|
en trabajo pedagdgico con primera infancia,
antes de obtener el titulo profesional, se podrg|
tener en cuenta esa experiencia; de lo contrario|
debera cumplir con el afio establecido posterior
al titulo.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
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Perfil optativo 1

Licenciados en otras areas como: educacion
artistica y cultural, en educacion fisica,
recreacion y deporte.

Licenciados en: educacion campesina y rural,
educacion comunitaria, etnoeducacion,
educacion popular, literatura, pedagogia de la|
madre tierra.

En cualquier caso, con experiencia profesional
directa de dos (2) afios en trabajo pedagdgico
con primera infancia.

Normalista superior con dos (2) afios de
experiencia en trabajo pedagdgico

Técnicos en desarrollo Infantil, atencién integral

Perfil 2 len primera a la primera infancia, con dos (2) afios
de experiencia en trabajo pedagogico con|
primera infancia.

Perfil 1 Técnicos profesionales, tecndlogo y técnica
laboral relacionados con primera infancia.

Experiencia Un (1) afio de experiencia en trabajo pedagégico
con primera infancia o comunitario.

Perfil 2 Normalista superior sin experiencia o bachiller

con un (1) afio de experiencia en trabajo|
pedagodgico con Primera Infancia.

lAuxiliar pedagoégico

Perfil optativo 2 Aplica para la Transicion

Podran ser vinculadas como auxiliares
pedagodgicos quienes ejerzan actualmente como|
madres comunitarias con basica primaria y que
cuenten con 6 afios de experiencia en dicho
cargo.

Las madres comunitarias deberan|
comprometerse a continuar su proceso de|
formacién minimo hasta noveno grado de|
secundaria, en el semestre académico de su
contratacion o el inmediatamente siguiente.
Deberan entregar la constancia por parte de Ig
institucion  educativa  acreditada de su
permanencia y avance en su proceso formativo.

Perfil 1 Psicologo, trabajador social, profesional en
desarrollo familiar o psicopedagogo.
Experiencia 1 afio de experiencia profesional con nifios Yy

nifas, familias o comunidades.

Perfil optativo 1

Para las UDS que atienden grupos étnicos,
podran considerarse como optativos en el perfil
1 los socidlogos o antropologos.

Experiencia

(1) un de experiencia en trabajo con familias Y|
comunidades étnicas.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
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Profesional psicosocial

Perfil 2 Profesional en etnoeducacién y desarrollg
comunitario.
Experiencia 2 afios de experiencia relacionada con nifios,

nifas, familias o comunidades.

Perfil optativo 2

Estudiantes de psicologia, psicopedagogia,
trabajo social, desarrollo familiar o desarrollo|
comunitario, sociologia o antropologia con|
certificacion de haber culminado el plan de|
estudio, en periodo de practica o elaboracion de|
tesis.

Experiencia (6) seis meses experiencia laboral o practicas|
universitarias en trabajo con nifias, nifos,
familias o comunidades.

Perfil 1 Nutricionista Dietista

Experiencia 6 meses de experiencia profesional después de

expedida la matricula profesional.

Profesional en salud |

Nutricionista Dietista con certificacion de haber|
culminado el plan de estudio. Una vez se realice|

nutricion Perfil optativo 1 la graduacion debera acreditar el tramite ante la

Comision del ejercicio profesional de nutricién v
dietética, Colegio Colombiano de Nutricionistas|
Dietistas —-COLNUD, o quien cumpla sus veces.

Experiencia Certificado de practicas universitarias en
nutricion comunitaria, publica o afines.

Documentacion Certificado expedido por la universidad en la que|
cursa el pregrado, en el que especifique Ia|
culminacion del plan de estudios o pensum.

Perfil 2 Profesional en enfermeria

Experiencia (1) afio de experiencia en temas relacionados|

con salud y nutricién, programas de atencion a la|
primera infancia o trabajo comunitario
relacionado.

Perfil optativo 2

Técnico en Auxiliar de Enfermeria

Experiencia

(2) dos afos de experiencia laboral en temas
relacionados con salud y nutricién, programas de
atencion a la primera infancia o trabajo
comunitario relacionado.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
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En los casos donde se soporte una escasa oferta de nutricionistas - dietista o que por costo de|
la canasta no sea posible contar con este profesional de tiempo completo, se debera contratar
el profesional en nutricion perfil 1 para el desarrollo exclusivo de los productos siguientes:

e Derivacion de los ciclos de menu de acuerdo con la minuta patrén.

e  Planeacion de los intercambios de alimentos segun las caracteristicas del territorio.
Adicionalmente se debera notificar para su aprobacién al nutricionista del ICBF|
zonal o regional, el uso de alimentos que no fueron incluidos en la lista de
intercambios.

e  Elaboracion y socializacion con el talento humano del procedimiento para Ia|
identificacion de enfermedades prevalentes, inmunoprevenibles, transmitidas por
alimentos y enfermedades de origen cultural.

e  Valoracién inicial y seguimiento nutricional.

e  Aportar al disefio y seguimiento del plan de cualificacién al talento humano y de|
formacion a familias.

e  Elaboracion e implementacion de actividades de educacién alimentaria y nutricional
dirigidas a familias, usuarios y equipo de la UDS.

e Disefio del plan de saneamiento basico, manual de buenas practicas de|
manufactura al interior de las UDS y seguimiento a su implementacion

e  Diligenciamiento del registro de novedades o el formato que el ICBF disponga vy
acciones de canalizacion para la atencion en salud, en los casos que se requieran.

/Adicionalmente, debera contar con una persona que cumpla el perfil optativo 1 o perfil 2 u
optativo 2 y de acuerdo con los tiempos y proporciones sefialadas en el Estandar nimero 31,
El perfil seleccionado debera responder al mas alto que se encuentra en el territorio y que|
corresponda al orden establecido en el presente manual, en estos casos, se debera garantizar|
que el trabajo se desarrolle de manera articulada y coordinada entre el profesional Nutricionista
y el perfil seleccionado teniendo en cuenta la oferta, permitiendo la realizaciéon adecuada de
cada una de las acciones previstas para la atencion de nifias y nifios.

En este proceso, es necesario adelantar la socializacion, capacitacién, cualificacién de las|
acciones, procedimientos, procesos, guias o rutas requeridas que le permitan a la persona
seleccionada, conocer y adelantar las acciones pertinentes en el marco del componente de|
salud y nutriciéon, para lo cual, el nutricionista debera realizar el respectivo proceso de|
capacitacion que permita el desarrollo de la actividad de forma apropiada. Asi, por ejemplo, si
el perfil 2 u optativo realiza la toma de datos antropométricos, este perfil debera contar con
capacitacion por parte del nutricionista en las técnicas para la toma de mediciones
antropomeétricas.

En el marco de este proceso, deberan construirse de manera conjunta los procedimientos,
procesos, guias o rutas requeridas para el desarrollo de las acciones del Componente de Salud
y Nutricion en la UDS. Todo lo anterior con el fin de que el profesional en nutricién pueda evaluar|
los procesos de manera periédica.

No obstante, lo anterior, debera existir soporte del acompafiamiento realizado por el
nutricionista de la EAS sobre las acciones adelantadas para el proceso de canalizacién a los|
servicios de salud, incluyendo el respectivo seguimiento y en el cual se evidencie entre otros,
la toma de datos antropométricos definida para monitorear al estado nutricional, consignados|
en el formato dispuesto para tal fin.

IAuxiliar
generales

de

servicios|

Formacion Basica primaria terminada o alfabetos

Experiencia Experiencia certificada de 6 meses en cargos
similares.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Perfil 1 Nivel educativo minimo grado noveno de|
educacion basica secundaria.

Experiencia Experiencia certificada de 6 meses en cargos
similares.

Perfil optativo Basica primaria terminada o alfabetos

Experiencia 1 afio de experiencia certificada en servicios de|
alimentos.

Manipulador de alimentos

Capacitacion en Buenas Practicas de
Manufactura 'y  practicas higiénicas en
manipulacién de alimentos por personal idéoneo

Requisitos Curso certificado de manipulacion de alimentos|
lemitido por autoridad competente. Examenes de|
laboratorio: coproldgico, frotis de garganta vy
cultivo de ufias (KOH). Debe contar con Ia|
certificacion del examen médico, en el cual
conste la aptitud para la manipulacién de|
alimentos.

Por todo lo expuesto, y acogiendo el principio de anualidad del gasto y las metas sociales
y financieras de la Administracion Municipal — Secretaria de Bienestar Social, el Programa
Carifios y la actividad del Proyecto se hace necesario la contratacion de la Atencién Integral
en la Modalidad Institucional - Carifio De Sol. Todo lo anterior permitira garantizar atencién
pertinente a 2.742 nifas y nifios de primera infancia bajo las condiciones de calidad
previstas en la Ley 1804 de 2016.

3.3 Aspectos regulatorios

e Constitucién Politica de Colombia 1991. Carta magna norma de normas.

o Ley 80 de 1993. La presente ley tiene por objeto disponer las reglas y principios
que rigen los contratos de las entidades estatales. Articulo 66. De la Participacion
Comunitaria. Todo contrato que celebren las entidades estatales estara sujeto a la
vigilancia y control ciudadano.

e Ley 1150 del 2007. La presente ley tiene por objeto introducir modificaciones en la
Ley 80 de 1993, asi como dictar otras disposiciones generales aplicables a toda
contratacion con recursos publicos.

e DecretoLey 4170 de 2011. Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién
Publica —Colombia Compra Eficiente, se determinan sus objetivos y estructura.

e Ley 1437 de 2011. Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

o Decreto Ley 019 de 2012. El presente decreto tiene por objeto los tramites, los
procedimientos y las regulaciones administrativas tienen por finalidad proteger y
garantizar la efectividad de los derechos de las personas naturales y juridicas ante
las autoridades y facilitar las relaciones de los particulares con estas como usuarias

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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o destinatarias de sus servicios, de conformidad con los principios y reglas previstos
en la Constituciéon Politica y en la ley. En tal virtud, el presente decreto tiene por
objeto suprimir o reformar los tramites, procedimientos y regulaciones innecesarios
existentes en la Administracion Publica, con el fin de facilitar la actividad de las
personas naturales y juridicas ante las autoridades, contribuir a la eficiencia y
eficacia de éstas y desarrollar los principios constitucionales que la rigen.

o Ley 1712 de 2014. La presente ley tiene por objeto regular el derecho de acceso a
la informacion publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y
las excepciones a la publicidad de informacion.

e Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
del sector administrativo de planeacién nacional.

e Ley12de 1991. Por medio de la cual se adopta la Convencion sobre los Derechos
del Nifio de la Asamblea General de las Naciones Unidas; por los principios de
proteccién integral, interés superior de los nifios, las nifas y los adolescentes,
prevalencia de los derechos, corresponsabilidad, exigibilidad de los derechos y
perspectiva de género.

e Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion). Es quizas la norma de mayor
contenido para orientar los procesos educativos y de prestacién del servicio en
desarrollo de la Constitucién Nacional. Define los fines de la educacion y el tipo de
ser humano que es objeto de la educacion colombiana; los objetivos de aprendizaje
en cada uno de los niveles y ciclos de la educacion formal, la educacion de adultos,
y en general las pautas sobre los establecimientos educativos en relacion con el
curriculo, el plan de estudios, el calendario escolar y el proyecto educativo
institucional, entre otros.

e Guia técnica Colombia GTC 200 de 2005. Guia para la implementacion de la norma
ISO 9001 en establecimientos de educacion formal en los niveles de preescolar, basica,
media y en establecimientos de educacion no formal.

Ley 1098 de 2006 - Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

e CONPES 109 de 2007. Mediante el cual materializa el documento ‘Colombia por
la Primera Infancia’ y fija estrategias, metas y recursos al Ministerio de la Proteccion
Social, Ministerio de Educacién y al ICBF, con el fin de garantizar la atencion integral
a esta poblacion.

o Ley 1295 de 2009. Por la cual se reglamenta la atencion de los nifios y nifias de la
primera infancia en los sectores 1, 2 y 3 del Sisbén, con la que el Estado plantea
contribuir a la calidad de vida de las madres gestantes y a garantizar los derechos
de las nifias y los nifios desde su gestion.

e Decreto No. 1084 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion” (Incluye el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar).

e Acuerdo No. 0392 de 2015. Adopta la Politica Publica de primera infancia, infancia
y adolescencia 2015-2024, Cali municipio responsable y amigo de los Nifios, Nifias
y Adolescentes.

e Norma ISO 9001 de 2015. Determina los requisitos para un Sistema de Gestion de
la Calidad, que pueden utilizarse para su aplicacion interna por las organizaciones,

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 36 de 75



P
N
)INAARA'

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL

sin importar si el producto y/o servicio lo brinda una organizacion publica o empresa
privada, cualquiera que sea su rama, para su certificacion o con fines contractuales.

o Ley 1804 de 2016. La presente ley tiene como proposito de establecer la Politica
de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, la
cual sienta las bases conceptuales, técnicas y de gestion para garantizar el
desarrollo integral, en el marco de la Doctrina de la Proteccion Integral.

e Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022. Establece el "Pacto por la equidad:
politica social moderna centrada en las familias, eficiente, de calidad y conectada a
mercados", ampliar la atencion integral de la primera infancia a la adolescencia,
mejorando la focalizacién y consolidando los proyectos de vida.

e Acudiendo a las bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022 — 2026,
“Colombia, potencia mundial de la vida"; esta que propende la busqueda de una
oportunidad para que todos los colombianos puedan vivir una vida digna, basada en
la justicia; delineando politicas y llevando recursos a las instituciones que forman
ciudadanos desde la Primera Infancia. Asi mismo dentro de las ideas de
transformaciones sefialadas en la estructura de las bases del PND, se gestionara
con la educacion de calidad desde la primera infancia y a lo largo de la vida para
reducir la desigualdad.

4. Analisis de la Demanda

La informacién de la demanda permite a la Secretaria de Bienestar Social recopilar
informacion historica sobre como se ha contratado el Prestar servicios de Atencion Integral
a la Primera Infancia en condiciones de vulnerabilidad, en el marco de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral para la Primera Infancia Acorde al proyecto “Desarrollo de
Modalidades de Atencion Integral a la Primera Infancia en el Marco del Modelo Carifios en
el Distrito de Cali” BP- 26004388 y los Convenios Interadministrativos, suscritos entre el
Distrito de Santiago de Cali y el ICBF, conocer las experiencias y recopilar informacion
sobre las buenas practicas que implementa tanto el Municipio de Santiago de Cali, como
otras entidades estatales y organizaciones para su contratacion.

La informacion orienta la definicion y verificacion de la necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de
evaluacion y adjudicacion, entre otros. A continuacioén, presenta la informacion consultada
para este fin por parte de la Secretaria de Bienestar Social.

4.1 Procesos de Contratacion del Distrito de Santiago de Cali

Se hace referencia a los contratos de los ultimos tres afos derivados de los diferentes
convenios interadministrativos suscritos por el municipio de Santiago de Cali hoy Distrito
Especial con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, en el sentido de aunar
esfuerzos para garantizar el cumplimiento de los objetivos propuestos por la Ley 1804 del
2016 la cual establecio la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre y dicto otras disposiciones.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Tabla 16. Procesos de Contratacion del Distrito de Santiago de Cali

Modalid Plazo
Numero de Objeto ad de del

.. | Proveedor
proceso contractual seleccid contra

n to

Prestar servicios de
Atencion Integral a la
Primera Infancia en
condiciones de
vulnerabilidad, en el
marco de la Politica de
Estado para el

Garantias
exigidas

"Implementacién de la
Atencion Integral a la
Primera Infancia en
Cali" BP- 26002430 y
"Desarrollo De
Modalidades De
Atencion Integral A La
Primera Infancia En El
Marco Del Modelo
Carifios En EI Distrito
De Cali" BP-26004388

Desarrollo Integral
para la Primera Cumplimiento
Infancia en la Calidad de
Modalidad Asociacion Servicio,
Institucional  (Carifio . Educativa Pago de
4180019251 | de Sol - CDI) , Acorde | $3.775.374.678 | SOMAaC | Cojegio 77 dias | salarios,
. - 6n Directa
con los proyectos Arango y Respon -
"Implementacién de la Cuero sabilidad
Atencion Integral a la Extracon -
Primera Infancia en tractual y el
Cali" BP- 26002430 y amparo
"Desarrollo De respectivo a lo
Modalidades De indicado
Atencion Integral A La normati -
Primera Infancia En El vamente.
Marco Del Modelo
Carifios En El Distrito
De Cali" BP-26004388
Prestar servicios de Cumplimiento
Atencion Integral a la Calidad de
Primera Infancia en Servicio,
condiciones de Pago de
vulnerabilidad, en el salarios,
marco de la Politica de Respon -
Estado para el sabilidad
Desarrollo Integral Extracon -
para la Primera tractual y el
Infancia en la amparo
Modalidad Operador 1 — respectivo a lo
4146.010.32.1 | 'nstitucional  (Carifio $ 3.067.006.610 Contrataci Fundacién 77 indicado
0661-2022 de Sol - CDI) , Acorde 6n Directa Fundacoba di normati -
1as
con los proyectos vamente.

4146.010.32 | Prestar servicios de | $2.071.246.839
.1.0662-2022 | Atencién Integral a la
Primera Infancia en
condiciones de

Contrata | Operador 2 — | 82 dias
cion Corporacién
Directa Socio Cultural

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Numero de
proceso

Objeto
contractual

vulnerabilidad, en el

Modalid
ad de
seleccio
n

Proveedor

Huellas de

Plazo
del
contra
to

Garantias
exigidas

marco de la Politica de Sabiduria
Estado  para el Cumplimiento
Desarrollo Integral Calidad de
para la Primera Servicio,
Infancia en la Pago de
Modalidad Familiar - salarios,
Servicio Carifio Respon _
Itinerante. Acorde con sabilidad
los proyectos Extracon _
"Implementacion de la tractual y el
Atencion Integral a la amparo
Primera Infancia en respectivo a lo
Cali" BP- 26002430 y indicado
"Desarrollo De normati _
Modalidades De vamente.
Atencion Integral A La
Primera Infancia En El
Marco Del Modelo
Carifios En El Distrito
De Cali" BP-
26004388.
Prestar servicios de Cumplimiento
Atencion Integral a la Calidad de
Primera Infancia en Servicio,
condiciones de Pago de
vulnerabilidad, en el salarios,
marco de la Politica de Respon -
Estado para el sabilidad
Desarrollo Integral Contrataci | o Extracon -
4146.010.32 | para la Primera . . peradg’r 1- | tractual y el
.1.0567-2022 Infancia en la $1.018.129.335 ?CnonDlrecta llzungamot? 30 dias amparo
Modalidad Familiar ofertas) undacoba respectivo a lo
(Carifio itinerante) e indicado
Institucional  (Carifio normati -
de Luna), vy el vamente.
Convenio
Interadministrativo
No.76006082021
suscrito  entre el
Distrito de Santiago de
Caliy el ICBF
Prestar servicios de Operador 1 -
Atencién Integral a la Asociacion
4146.010.32 | primera Infancia en | §7.115.242.167 | Contrataci | Educativa 200
1.1228-2021 | condiciones de o 6n Directa | Colegio dias
vulnerabilidad, en el Arango y
Cuero

marco de la Politica de
Estado para el
Desarrollo Integral

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL

Numero de
proceso

Objeto
contractual

para la Primera
Infancia en la
Modalidad

Institucional
de Sol)

(Carifio
y Familiar
(Carifio ltinerante vy
carino rural), y el
Convenio
Interadministrativo
No.76006082021
suscrito  entre el
Distrito de Santiago de
Caliy el ICBF. Acorde
al proyecto
Implementacion de la
Atencion Integral a la
Primera Infancia en
Cali BP- 26002430.

Modalid
ad de
seleccio
n

Proveedor

Plazo
del
contra
to

Garantias
exigidas

Cumplimiento
Calidad de
Servicio,
Pago de
salarios,
Respon -
sabilidad
Extracon -
tractual y el
amparo
respectivo a lo
indicado
normati -
vamente.

Prestar servicios de

Cumplimiento

Atencion Integral a la Calidad de
Primera Infancia en Servicio,
condiciones de Pago de
vulnerabilidad, en el Operador 2 — salarios,
marco de la Politica de Fundacion Respon -
Estado para el para el sabilidad
Desarrollo Integral Desarrollo Extracon -
para la Primera Social, tractual y el
4146.010.32 | |nfancia en la Educativo, amparo
-1.1226-2021 Modalidad Propia e | $8.556.510.945 Contrataci Cultural, 290 respectivo a lo
Intercultural, y el 6n Directa | Ambiental y en dias indicado
Convenio Salud, Sol vy normati -
Interadministrativo Vida para vamente.
No.76006082021 Colombia
suscrito  entre el Fundesopac
Distrito de Santiago de Soly Vida
Caliy el ICBF. Acorde
al proyecto
Implementacion de la
Atencion Integral a la
Primera Infancia en
Cali BP- 26002430"
Prestar servicios de
Atencion Integral a la o dor 3
4146.010.32 | Primera Infancia en . perador “ | 200
1.1227-2021 | condiciones de | $6.797.829.886 ff;’ ”Dt[f;f;‘f; Ezzg:zg’g‘a dias

vulnerabilidad, en el
marco de la Politica de

Estado para el
Desarrollo Integral
para la Primera

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL

Numero de
proceso

Objeto
contractual
Infancia en la
Modalidad Familiar

(Carifio itinerante) e
Institucional  (Carifio
de Luna), y el
Convenio
Interadministrativo No.
Interadministrativo
No.76006082021
suscrito  entre el
Distrito de Santiago de
Caliy el ICBF. Acorde
al proyecto
Implementacion de la
Atencion Integral a la
Primera Infancia en
Cali BP- 26002430

Modalid
ad de
seleccio
n

Proveedor

Plazo
del
contra
to

Garantias
exigidas

Cumplimiento
Calidad de
Servicio,
Pago de
salarios,
Respon -
sabilidad
Extracon -
tractual y el
amparo
respectivo a lo
indicado
normati -
vamente.

4146.010.32
.1.0430-2021

Prestar servicios de
Atencion Integral a la
Primera Infancia en
condiciones de
vulnerabilidad, en el
marco de la Politica de
Estado para el
Desarrollo Integral
para la Primera
Infancia en la
Modalidad
Institucional  (Carifio
de Sol) y Familiar
(Carifio ltinerante), y
el Convenio
Interadministrativo No.
76004812021 suscrito
entre el Distrito de
Santiago de Cali y el
ICBF. Acorde al
proyecto
“Implementacion de la
Atencion Integral a la
Primera Infancia en
Cali” BP-26002430.

$4.796.316.070

Contrataci
6n
Régimen
Especial

Fundacién los
Caleiitos
Gladys
Candelo

meses

Cumplimiento
Calidad de
Servicio,
Pago de
salarios,
Respon -
sabilidad
Extracon -
tractual y el
amparo
respectivo a lo
indicado
normati -
vamente.

4146.010.32
.1.0431-2021

Prestar servicios de
Atencion Integral a la
Primera Infancia en
condiciones de
vulnerabilidad, en el
marco de la Politica de
Estado para el
Desarrollo Integral

$2.956.433.411

Contrataci
6n
Régimen
Especial

Fundacién
Fundacoba

meses

Cumplimiento
Calidad de
Servicio,

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Numero de
proceso

Objeto
contractual
para la Primera
Infancia en la
Modalidad Propia e
Intercultural, Familiar
(Carifio  Rural) e
Institucional  (Carifio
de Luna) Convenio

Interadministrativo No.
76004812021 suscrito

entre el Distrito de
Santiago de Cali y el
ICBF. Acorde al
proyecto

“Implementacion de la
Atencion Integral a la
Primera Infancia en
Cali” BP- 26002430”

Modalid
ad de
seleccio
n

Proveedor

Plazo
del
contra
to

Garantias
exigidas

Pago de
salarios,
Respon -
sabilidad
Extracon -
tractual y el
amparo
respectivo a lo
indicado
normati -
vamente.

Prestar servicios de

Cumplimiento

Atencion Integral a la Calidad de
Primera Infancia en Servicio,
condiciones de Pago de
vulnerabilidad, en el salarios,
marco de la Politica de Respon -
Estado para el sabilidad
Desarrollo Integral Extracon -
para la Primera Asociacion tractual y el
Infancia en la : amparo
4146.010.32 | Modalidad Propia e (?ontratam Educa.tiva 5 resgectivoalo
1.0425-2021 | Intercultural y Familiar $4.979.143.539 | on Colegio meses | indicado
(Carifio ltinerante), y Reglmgn Arango Y normati -
el Convenio Especial Cuero vamente.
Interadministrativo No.
76004812021 suscrito
entre el Distrito de
Santiago de Cali y el
ICBF. Acorde al
proyecto
“Implementacion de la
Atencion Integral a la
Primera Infancia en
Cali” BP- 26002430”
Aunar esfuerzos
taedcnr;li(r:1(i):~‘,st,rativos y ((;:ntrataci E:T:;t?,zn o8 5
4146.010.32 | financieros para la | $646524432 1 08 | Glagys meses | Cumplimiento
.1.0633-2020 | atencion integral a Especial Candelo Calidad de
nifas y ninos menores Servicio,
de 5 afios, a través de Pago de
una propuesta propia salarios,
para la promocion del Respon _

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL

Numero de
proceso

Objeto
contractual

desarrollo integral de
la primera infancia en
el marco de la politica
de estado “de cero a
siempre” acorde con
el proyecto
“Implementacion de la
atencion integral a la
primera infancia en
Cali”. BP  26002430-
Vigencia 2020.

Modalid
ad de
seleccio
n

Proveedor

Plazo
del
contra
to

Garantias
exigidas

sabilidad
Extracon -
tractual y el
amparo
respectivo a lo
indicado
normati -
vamente.

Prestar servicios de
Atencion Integral a la

Primera Infancia en Cumplimiento

condiciones de Calidad de

vulnerabilidad, en el Servicio,

marco de la Politica de Pagq de

Estado para el salarios,

Desarrollo Integral Rebs.:).gnd -

para la  Primera Asociacion sabilida

Infancia en la Contrataci | Educativa Extracon -
143332?;8'2302 Modalidad | s4503495.190 | 6n Colegio ;?ai tractual y el
o Institucional y Propia, Régimen Arango y amparo

y el Convenio Especial Cuero respectivo a lo

Interadministrativo indicadp

No0.76.25.20.413 de normati -

2020 suscrito entre el vamente.

Municipio de Santiago

de Cali y el ICBF

Acorde al proyecto

“Implementacion de la

Atencion Integral a la

Primera Infancia en

Cali” BP- 26002430

Prestar servicios de

Atencion Integral a la

Primera Infancia en

condiciones de Cooperativa

xwuelx:sgadbelzhlial—:‘jc;lit?cna deel Contrataci m:g';(:wa d° Cumplimi
4146.010.32 6n o 200 umplimiento
102990000 | 31290~ para el §5446.523.960 | .. | Comunitarias | " Calidad  de
- Desarrollo  Integral gim del Valle Servicio,

para la  Primera Especial | coomacov Pago  de

Infancia en la ALLE salarios,

Modalidad Respon _

Institucional, y el sabilidad

Convenio Extracon -

Interadministrativo tractual y el

No.76.25.20.413 de amparo

2020 suscrito entre el

respectivo a lo

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Numero de
proceso

Objeto
contractual

Municipio de Santiago
de Cali y el ICBF.
Acorde al proyecto
“Implementacion de la
Atencion Integral a la
Primera Infancia en
Cali” BP- 26002430

Modalid
ad de
seleccio
n

Proveedor

Plazo
del
contra
to

Garantias
exigidas

indicado
normati -
vamente.

Prestar servicios de
Atencion Integral a la

Primera Infancia en

condiciones de o

vulnerabilidad, en el Cumpllmlento

marco de la Politica de Calld.a.d de

Estado para el Servicio,

Desarrollo Integral o Pagq de

para la  Primera Contrataci ﬁz‘;‘;'?ecs'on de ;ﬂ:ggi,
4146.010.32 | Infancia en la on ) 199 - )
1.0301-2020 | Modalidad Propia, y el | $ 3891878812 | pgoe, | Infanties del | .o | sabilidad

Convenio Especial Valle Extracon -

Interadministrativo ASOHIVA tractual y el

No0.76.25.20.413 de amparq

2020 suscrito entre el respectlvoa lo

Municipio de Santiago indicado

de Cali y el ICBF. normati -

Acorde al proyecto vamente.

“Implementacion de la

Atencion Integral a la

Primera Infancia en

Cali” BP- 26002430

Prestar servicios de

Atencion Integral a la

Primera Infancia en

condiciones de o

vulnerabilidad, en el Cumpllmlento

marco de la Politica de Calld.a.d de

Estado para el Servicio,

Desarrollo Integral Contrataci ::Ig?ios de
4146.010.32 | para  la  Primera 6n Fundacion 199 ‘
103002020 | Infancia en  la | $9.748.522.915 | g ion | Fundacoba | dias S:tjﬁgg .

Modalidad Familiar, y Especial S ]

el Convenio

Interadministrativo tractual y el

No0.76.25.20.413 de amparq

2020 suscrito entre el respectlvoa lo

Municipio de Santiago indicado

de Cali y el normati -

ICBF. Acorde al vamente.

proyecto

“Implementacion de la
Atencion Integral a la

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL

Modalid Plazo  Garantias
Numero de Objeto ad de del exigidas

.. | Proveedor
proceso contractual seleccid contra

n to

Primera Infancia en
Cali” BP- 26002430

Prestar servicios de
Atencion Integral a la

Primera Infancia en Cumplimiento
condiciones de , Calidad de
vulnerabilidad, en el Servicio,
marco de la Politica de Pago de
Estado para el salarios,
Desarrollo Integral Respon -
para la Primera sabilidad
Infancia  en la Contrataci | Fundacion los Extracon -
4146.010.32 | Modalidad on Calefiitos 199 tractual y el

$ 3.632.650.040

.1.0303-2020 | Institucional, y el Régimen Gladys dias amparo
Convenio Especial Candelo respectivo a lo
Interadministrativo indicado
No0.76.25.20.413 de normati -
2020 suscrito entre el vamente.

Municipio de Santiago
de Cali y el
ICBF. Acorde al
proyecto
“Implementacion de la
Atencion Integral a la
Primera Infancia en
Cali” BP- 26002430

Fuente: SECOP 11

4.2 Procesos de contratacion de otras entidades estatales

Tabla 17. Procesos de contratacion de otras entidades estatales

Modalidad
Entidad Objeto contractual de Proveedor
selecciol

Plazo del
contrato

Numero de

proceso

Prestar los servicios de
educacion inicial en el
marco de la atencion
integral en Centros de
Desarrollo Infantil -CDI- de Contratacion
conformidad con el Manual $1.174.698.558 | Régimen E
Operativo de la Modalidad special Fu_r)dac
Instituto Colombia | |nstitucional, el Lineamiento on
970004 gq De o Fami Técnico para la Atencién a ;:;aarlfcl) 254
82023 ienestar Familiar Ia_ anera InfanC|_a y las I dias
(ICBF) directrices establecidas por 0
el ICBF, en armonia con la Integral
Politica de Estado para el Y,EI
Desarrollo Integral de la Mejora
Primera Infancia, De Cero a miento
Siempre. 297 cupos. De La
Calidad
De Vida

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Numero de
proceso

Entidad

Objeto contractual

Modalidad
de
seleccion

Plazo del

Proveedor
contrato

ICBF-CA-
167885-
2023GUA

Instituto Colombia
no De
BienestarFamiliar (
ICBF)

Prestar los servicios de
educacion inicial en el
marco de la atencion
integral en la Modalidad
Propia e Intercultural para
grupos étnicos y
comunidades rurales 'y
rurales dispersas,
respondiendo a las
caracteristicas propias de
los territorios y
comunidades, de
conformidad con el Manual
Operativo de la Modalidad
Propia e Intercultural, el
Lineamiento Técnico para la
Atenciéon a la Primera
Infancia y las directrices
establecidas por el ICBF, en
armonia con la Politica de
Estado para el Desarrollo |

$5.093.764.073

Contratacion
Régimen E
special

Asociac
i6n
Tejiend
o
Futuro
Uin
Wakuai
pa

mese

ICBF-VIC-
RESO-05-
2023

Instituto Colombia
no De
BienestarFamiliar (
ICBF)

prestar los servicios de
educacion inicial en el
marco de la atencion
integral en modalidad en
centros de desarrollo infantil
-CDI- para el desarrollo
integral de la primera
infancia de cero a siempre
en el municipio de Puerto
Carrefio.

$1.178.310.184

Contratacion
Régimen E
special

Asociacion 258
Agro
Impulso
Choco

dias

CA 159304-
2022

Instituto Colombia
no De
BienestarFamiliar (
ICBF)

Prestar los servicios de
educacion inicial en el
marco de la atencion
integral en la Modalidad
Propia e Intercultural para
grupos étnicos y
comunidades rurales 'y
rurales dispersas,
respondiendo a las
caracteristicas propias de
los territorios y
comunidades, de
conformidad con el Manual
Operativo de la Modalidad
Propia e Intercultural, el
Lineamiento Técnico para la
Atenciéon a la Primera
Infancia y las directrices
establecidas por el ICBF, en
armonia con la Politica de
Estado para el Desarrollo |

$209.544.866

Contratacion
Régimen
Especial

Asociacion
Familia
Proyecto al 31
Futuro dias

ICBF-CA-
159406-
2022-CHO

Instituto Colombia
no De
BienestarFamiliar (
ICBF)

Prestar los servicios de
educacion inicial en el
marco de la atencion
integral en desarrollo infantil
en medio familiar- DIMF- de
conformidad con el manual
operativo de la modalidad
familiar, el lineamiento
técnico para la atencion a la
primera infancia y las
directrices establecidas por
el ICBF, en armonia con la
politica de estado para el
desarrollo integral de la

$111.817.168

Contratacion
Régimen
Especial

31
X dias
Fundacion
Proteger
del Choco

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
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Numero de
proceso

Entidad

Objeto contractual

Modalidad

de

seleccion

Plazo del

Proveedor
contrato

primera infancia de cero a
siempre.

ICBF-CA-
159322-
2022GUA

Instituto Colombia
no De
BienestarFamiliar (
ICBF)

prestar los servicios de
educacion inicial en el
marco de la atencion
integral en la modalidad
propia e intercultural para
grupos étnicos y
comunidades rurales 'y
rurales dispersas,
respondiendo a las
caracteristicas propias de
los territorios y
comunidades, de
conformidad con el manual
operativo de la modalidad
propia e intercultural, el
lineamiento técnico para la
atencion a la primera
infancia y las directrices
establecidas por el icbf, en
armonia con la politica de
estado para el desarrollo i

$343.041.928

Contratacion
Régimen
Especial

1 mes
Alcom

127430 -
2021

Instituto Colombia
no De
BienestarFamiliar (
ICBF)

Prestar los servicios de
educacion inicial, en el
marco de la atencion
integral en centros de
desarrollo infantil-cdi, de
conformidad con el manual
operativo de la modalidad
institucional, el lineamiento
para la atencion a la primera
infancia y las directrices
establecidas en el Icbf, en
armonia con la politica de
estado para el desarrollo
integral de la primera
infancia de cero a siempre

$435.817.626

Contratacion
Régimen
Especial

259

Fundacién dias
Rescate

127434 -
2021

Instituto Colombia
no De
BienestarFamiliar (
ICBF)

Prestar los servicios de
educacion inicial en el
marco de la atencion
integral en desarrollo infantil
en medio familiar -dimf-, de
conformidad con el manual
operativo de la modalidad
familiar, el lineamiento
técnico para la atencion a la
primera infancia y las
directrices establecidas por
el icbf, en armonia con la
politica de estado para el
desarrollo integral de la
primera infancia de cero a
siempre.

$869.937.188

Contratacion
Régimen
Especial

Asociacion 272
de Madres dias
Arbol de la
Sabiduria

Instituto Colombia
no De
BienestarFamiliar (
ICBF)

Prestar los servicios de
educacion inicial en el
marco de la atencion
integral en la modalidad
propia e intercultural para
grupos étnicos y
comunidades rurales 'y
rurales dispersas,
respondiendo a las
caracteristicas propias de
los territorios y
comunidades, de

$889.144.631

Contratacion
Régimen

281
dias
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Modalidad

Mzt 6l Entidad Objeto contractual de Proveedor Pllrzo el
proceso . contrato
seleccion
ICBF-CA- conformidad con el manual Especial uT
127449- operativo de la modalidad Territorio
2021GUA propia e intercultural, el Wiwa
lineamiento técnico para la Damavi

atencion a la primera
infancia y las directrices
establecidas por el icbf, en
armonia con la politica de
estado para el desarrollo i

Prestar los servicios para la
atencion a la primera
infancia en los hogares
comunitarios de bienestar
hcb y hogares comunitarios
de bienestar agrupados, de
conformidad con el manual
operativo de la modalidad
Instituto Colombia comunitaria y el servicio hcb

no De familia mujer e infancia — $6.760.925.575 | Contratacion Union 20
116397 — BienestarFamiliar ( | fami, de conformidad con el Reglm_en Temporal mese
2020 ICBF) manual operatvo de la Especial PROPAIS- s
modalidad familiar, el Santo
lineamiento técnico para la Domingo
atencion a la primera Savio

infancia y las directrices
establecidas por el ICBF, en
armonia con la POLITICA
de estado para el desarrollo
integral

Fuente SECOP |y Il

Aparte de los procesos identificados anteriormente para hacer el analisis de la
demanda, también se utiliza el modelo de abastecimiento estratégico de Colombia
Compra Eficiente utilizando los codigos UNSPSC definidos para el actual proceso.

A continuacion se relaciona la informacién arrojada por el modelo:®
llustraciéon 2. Demanda de los servicios de Atencion a la Primera Infancia a nivel nacional

Valor Total
Gasto Mensual $ 35.976.094,659.632

9

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGY4MWZmZmUtNGJIYy00YTBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA1Y TJIliwidCI61jdiMDkw
NDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
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llustracion 3. Demanda de los servicios de Atencion a la Primera Infancia a nivel nacional
Gasto Anual

$ 10 bill. $3bil. $3bill. $4bil.  $8wil.  STbil. $6bil

SSbiL |“\ “‘\ |“|
$ 0 bill. |I|I |||I “‘I “‘\

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Valor Total

Afo
Fuente @ SECOP_| @SECOP_|

llustracion 4. Contratos celebrados

C idad d M I Contratos Total
. antida e contratos - Mensua 82.719
omi

2020
201
201
201

0 -~ .

Ao 2017 @2018 ®201% 2020 @2021 @2022 ®2023

llustracion 5. Contratos celebrados
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Cantidad de contratos

Cantidad de contratos - Anual

20 mil 4128 11.02 mil 10.75 mil 15.85 mil 18.35 mil 16.98 mil

1S mil
10 mil
S mil I

0 mil
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ano
Fuente @SECOP_| @SECOP._II

llustracion 6. Muestra del valor total estimado por proveedor

Proveedor

CONGREGACION DE RELIGIOSOS TERCIARIOS CAPUCHL..
DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARR..
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVA..
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
MUNICIPIO DE MEDELLIN
ONG CRECER EN FAMILIA

ALDEAS INFANTILES SOS COLOMBIA [EEYERiIA

(Secretaria Distrital de Integracion Social)
pePARTAMENTO DE ANTIOQUIA GERENCIA DE INFANCI... |G
FUNDACION Las GoLonDRINAS [
emPRESA SOCIAL DEL ESTADO METROSALUD [
ASOCIACION UNIDOS POR LA INFANCIA

$ 0.0 bill. $ 0.5 bill.
Valor Total Estimado
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llustracion 7. Muestra de contratos por proveedor

Numero de Contratos por Proveedor

CONGREGACION DE RELIGIOSOS TERCIARIOS CAPUCHIL..
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR
ONG CRECER EN FAMILIA 145

FUNDACION HOGARES CLARET 129
CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO VERSALLES
CORPORACION DESARROLLO SOCIAL JAIME URQUUO B.. 01
COLSUBSIDIO
ALDEAS INFANTILES SOS COLOMBIA
ASOCIACION MUNDOS HERMANOS

ASOCIACION DE PADRES USUARIOS DE LOS HOGARES C..
FUNDACION LAS GOLONDRINAS
BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA

Proveedor

llustracion 8. Valor estimado por Origen de proveedores

§ 0 bill.
$ 1 bill. (1.91%)2-86%)

$ 1 bill. {2.06%)

$ 6 bill. (16.1%)

$ 1 bill. (2.35%)
$1bill.(23..)
$ 6 bill.
-
$1..(2..) e
$1..(2.)
$ 1 bill.
(2.83%)
$ 1 bill.
(3.17%)
$1bill.(34.)
$ 1 bill. (3.87%) $ 3 bill. (7.26%)
1 bill. (3.99%)
Sre e $ 2 bill. (5.4%)

$ 2 bill. (4.87%) — $ 2 bill. (5%)
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llustracion 9. Origen de proveedores

0.39 mil (0.59%)
0.84 mil (1.28%)
1.04 mil (1.58%)

1.16 mil (1.77%)

13.22 mil (20.08%)

121 .. (18..)
13..(1..)
1.34..(2..)
13..(2..)
1.39..(2..)
154..(2..)
159 ... (24.) 9.48 mil
, (14.41%)
166 ...(25..)
2.02 mil (3.07%)
5.31 mil (8.06%)

2.23 mil (3.39%) —

3.07 mil (4.66%)
2.81 mil (427%) 7 mil { )

llustracion 10 Origen de proveedores — nivel internacional

@®\Valor @Contratos

$ 40 bill
50 mil
3]
w $20bil
>
$ 0 bill 0 mil
Nacional xtranjero
Origen
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llustracion 11. Valor estimado por modalidad de seleccion

Valor Total Estimado

Modalidad de Seleccion
a ¢

Modalidad genera

4.3 Andlisis de los Procesos de Contratacion identificados

a) Modalidad de Contratacion

Los antecedentes administrativos dan cuenta que el Distrito Santiago de Cali ha
realizado este tipo de contratacion en cumplimiento de los diferentes convenios
interadministrativos firmados desde el afio 2013, bajo el Régimen Especial, por la
modalidad de contratacion directa amparados en el Decreto 2150 de 1995, contratos de
Prestacion de servicios de Atencion Integral a la Primera Infancia y segun se observa se
ha mantenido en esta linea de contratacion para lo concerniente a la atencion integral
de la Primer Infancia.

b) Plazo del contrato

El plazo de los contratos para el ente territorial en promedio fue de cinco (05) meses y la
fecha de finalizacion de estos se sujeta al 31 de diciembre a la vigencia correspondiente.

Para el presente proceso de contratacion, dados los recursos asignados para la
prestacion del servicio, se recomienda establecer como plazo de terminacion del contrato
el 31 de OCTUBRE de 2023 en virtud de los recursos disponibles y teniendo en cuenta
la condicidon del principio de anualidad y en concordancia con lo establecido en el
Convenio Interadministrativo numero 76004922023

c) Experiencia exigida al proveedor
De los procesos de contratacion revisados se evidencia la solicitud de informacion
técnica, juridica, y financiera, aspectos que fueron requeridos al momento de enviar la
invitacion directa a cada entidad.

d) Garantias exigidas

El Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Bienestar Social, exige la constitucion de
mecanismos de cobertura de los riesgos los cuales deberan cumplir con los términos,

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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condiciones y suficiencia, establecidos en el Decreto 1082 de 2015, de la siguiente
manera: La entidad asociada debera, constituir a favor del DISTRITO DE SANTIAGO
DE CALlI SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL, una garantia que avalara el
cumplimiento de todas las obligaciones surgidas del convenio y la ejecucion idénea y
oportuna del objeto convenido, para lo cual podra otorgar como mecanismo de cobertura
de riesgos cualquiera de las garantias contempladas en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante la vida del convenio hasta
su liquidacion y la prolongacion de sus efectos y se ajustara a los limites, existencia y
extension del riesgo amparado. La garantia de cumplimiento de las obligaciones cubrira
los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales
del cooperante, asi:

1) Cumplimiento: De las obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo en ellas
el pago de multas y clausula penal pecuniaria, por cuantia equivalente al 20 % del
valor total del contrato y con una vigencia igual al plazo del contrato garantizado
mas seis (6) meses. El amparo de cumplimiento del contrato cubrira al Distrito de
Santiago de Cali Secretaria de Bienestar Social- de los perjuicios directos derivados
del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como
de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son
imputables al contrato garantizado. Ademas de esos riesgos, este amparo
comprendera siempre el pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria. En virtud de lo sefialado por el articulo 44 de la ley 610 de 2000, la
garantia de cumplimiento cubrira los perjuicios causados a la entidad estatal como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa, o de la responsabilidad imputable a
los particulares, derivados de un proceso de responsabilidad fiscal, siempre y
cuando esos perjuicios deriven del incumplimiento de las obligaciones surgidas del
contrato amparado por la garantia.

2) Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: El amparo de
pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales por el 8% del
valor total del contrato y con una vigencia igual a la del plazo del contrato
garantizado mas tres afios, la cual cubrira al Distrito de Santiago de Cali-Secretaria
de Bienestar Social de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté obligado el contratista
ejecutor garantizado, derivadas de la contratacién del personal utilizado para la
ejecucion del contrato amparado.

3) De responsabilidad civil extracontractual: Por una cuantia de 4500 SMMLV al
momento de la expedicion de la pdliza. La vigencia de esta garantia se otorgara por
todo el periodo de ejecucion del contrato. Esta podliza cubrira la responsabilidad
extracontractual que se pudiera llegar a atribuir al Distrito de Santiago de Cali
Secretaria Bienestar Social- con ocasion de las actuaciones, hechos u omisiones
del contrato por los dafios que él o el personal que disponga para la ejecucion del
objeto contrato puedan causar a terceros con ocasion de la ejecucion de los
contratos.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
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4) Calidad del Servicio: Por una cuantia del 20% del valor total del contrato y con una
vigencia igual a la del plazo del contrato garantizado mas seis meses. En el evento
de concederse prérrogas en el plazo para la ejecucion de este contrato o celebrarse
contratos adicionales, se procedera asi: a). Si es prérroga del plazo se prorrogara
la vigencia de la garantia en los correspondientes riesgos amparados, teniendo la
organizacion el plazo fijado por EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI-
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL, para presentar dicha prorroga o extension
de la garantia; b) Si es aumento del valor del contrato aumentara el valor asegurado
de los riesgos amparados en la garantia otorgada, en igual proporcién y tendra el
plazo fijado por EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI, para presentar dichas
modificaciones.

En el evento de que por cualquier motivo EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL haga efectiva la garantia constituida, el
contratista se compromete a constituir nueva garantia en la proporcion por el término
pertinente y amparando el riesgo correspondiente.

e) Aspectos técnicos

Para la Alcaldia de Santiago de Cali Distrito Especial los aspectos técnicos estan
relacionados con los lineamientos determinados en los diferentes manuales operativos
del ICBF y lineamientos del modelo Carifo.

4.4 Aspectos técnicos de la demanda

En el ambito de la Atencion Integral a la Primera Infancia en Colombia, la Ley 1804 de
2016 tiene el proposito de establecer la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia de Cero a Siempre, la cual sienta las bases conceptuales, técnicas y
de gestion para garantizar el desarrollo integral. Dicha Ley se fundamenta en la Doctrina
de la Proteccion Integral como marco de accion para la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, en tanto reconoce a los
nifos y a las nifias en primera infancia como sujetos de derechos, e insta al Estado a la
garantia y cumplimiento de los mismos, a la prevencion de su amenaza o vulneracion y
a su restablecimiento inmediato.

La Primera Infancia es aquella etapa de la vida donde cada ser humano tiene mayores
posibilidades de sentar las bases, emocionales, fisicas, cognitivas y sociales para un
desarrollo pleno en su vida presente y futura. Lo anterior, cuenta con suficiencia de
argumentos cientificos, econémicos y sociales que han demostrado la importancia de
que las nifias y nifios puedan acceder a programas y servicios de atencion integral desde
temprana edad. Asi mismo; diversos estudios sustentan el valor que tiene la generacion
de redes entre la familia, la sociedad y el estado en el aseguramiento de que los nifios y
nifas se desarrollen plenamente en los diferentes entornos que habitan (hogar, salud,
espacio publico, educativo).

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
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El entorno del espacio educativo representado en las Unidades de Transformacion
Social (UTS) resulta para la primera infancia un escenario de gran relevancia dado que
es aquel que propicia de manera intencionada acciones pedagogicas que permiten a las
nifas y a los nifios vivenciar y profundizar en su condicion de sujetos de derecho,
ciudadanos participativos, transformadores de si mismos y de la realidad, creadores de
cultura y de conocimiento a través de las diferentes modalidades de atencion y tipos de
servicio.

Ahora bien, el marco conceptual de los propdsitos, principios y objetivos trazados por el
Gobierno Nacional a través de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre segun la Ley 1804 de 2016 entiende la Educacion
Inicial en el marco de una atencién integral como un derecho de los nifios y nifas
menores de seis (6) afios de edad, y se concibe como un proceso educativo y
pedagogico intencional, permanente y estructurado, a través del cual los nifios y las nifias
desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la literatura y la
exploracién del medio, contando con la familia como actor central de dicho proceso.

Siendo asi, la Educacion Inicial en el marco de Atencion Integral a la Primera Infancia
debe brindarse en condiciones éptimas, y con los recursos que aseguren experiencias
enriquecedoras en ambientes seguros y protectores de la vida y bienestar de las nifias y
nifos.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio incluye los derechos humanos basicos que
disfrutan los nifios y nifias en todas partes: el derecho a la supervivencia; al desarrollo
pleno; a la proteccion contra riesgos y peligros, los malos tratos y la explotacién; y a la
plena participacion en la vida familiar, cultural y social. Los cuatro principios
fundamentales de la Convenciéon son la no discriminacién; la dedicacion al interés
superior del nifio; el derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo; y el respeto por las
opiniones y el fomento de la participacion de las nifias y los nifios.

Ahora bien, en este marco en Colombia, de acuerdo con el articulo 44 de la Constitucion
Politica, ademas de establecer los derechos fundamentales de las nifias y los nifios,
sefiala que “La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al nifo para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos”.

Y en el articulo 29 de la Ley 1098 de 2006 - Cddigo de la Infancia y la Adolescencia se
contempla el "Derecho al desarrollo integral de la primera infancia” y, por ende, la
inclusion del tema de Primera Infancia en los programas de gobierno territorial deja de
ser una cuestion de voluntad politica, y se convierte entonces en una obligacion legal
que, como

todas las demas, implica sanciones en caso de incumplirse.

Asi mismo, se cuenta con lo establecido en la Ley 1804 de 2016 - Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia "de Cero a Siempre" en la que se

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 56 de 75



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL

“sientan las bases conceptuales y técnicas y de gestion para garantizar el desarrollo
integral, en el marco de la Doctrina de la Proteccion Integral” con lo que busca “fortalecer
el marco institucional para el reconocimiento, la proteccién y al la garantia de los
derechos de las mujeres gestantes y de los nifios y las nifias de cero a seis afios de
edad, asi como la materializacién del estado social de derecho” (art.1°). Por lo que, en
desarrollo de esta Politica de Estado, el Distrito de Santiago de Cali para la
implementacién de su politica local, plasmo en el Plan de Desarrollo Distrital 2020- 2023
-Acuerdo No0.0477 del 2020, lo siguiente: dimension 2. Cali, solidaria por la vida. Linea
estratégica: poblaciones construyendo territorio. Programa 202001 Carifios, Puro
Corazoén por La Primera Infancia, indicador del plan de desarrollo 52020010003-Nifias,
Nifios, Mujeres gestantes y madres lactantes atendidas con el Programa Carifios para la
Atencion Integral a la Primera Infancia.

Que asi mismo, la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2015-
2024: “Cali, Municipio responsable y amigo de los nifios, nifias y adolescentes” adoptada
por Acuerdo 0392 de 2015, determina: “orientara de manera permanente los planes,
programas, procesos Yy proyectos que la administracion municipal realice hacia este
grupo poblacional”, y en su numeral 3 del articulo 8, se fij6 como uno de los objetivos de
la politica “Designar los recursos financieros, técnicos y humanos que garanticen el
desarrollo de los planes, programas y proyectos en cumplimiento de los derechos de la
primera infancia, infancia adolescencia, con el fin de desarrollar y potencializar las
capacidades de esta poblacién en el ambito social, econdémico, cultural y ambiental”.
Aunado a ello, el Distrito de Cali defini6 mediante Decreto Extraordinario No.
411.0.20.0516 del 28 de septiembre de 2016, su nueva estructura, creando la Secretaria
de Bienestar social, el cual tiene como mision el "...formular, dirigir, planificar, coordinar
y ejecutar las politicas para el reconocimiento, restablecimiento y garantia de derechos
de las personas, las politicas sociales del Distrito de Santiago de Cali con especial
énfasis en las personas en condiciones de vulnerabilidad manifiesta o que requieran de
la implementacion de acciones afirmativas, para eliminar barreras de acceso para el goce
y disfrute de sus derechos", y a su vez, creo la Subsecretaria de la Primera Infancia, la
cual tiene a cargo entre otras funciones el “Desarrollar planes, programas y proyectos
para brindar atencion a la poblaciéon de primera infancia: nifias, nifios, familia, madres
lactantes y mujeres gestantes, que mejoren su calidad de vida”

Por lo anterior, la Secretaria de Bienestar Social, en virtud del cumplimiento de la misién
y de las responsabilidades que le son propias en su gestion, y dado el bajo acceso a
procesos de Atencion Integral a la Primera Infancia en Santiago de Cali, ha inscrito en el
Banco de Proyectos del Distrito de Santiago de Cali, para la presente vigencia fiscal el
proyecto denominado: “DESARROLLO DE MODALIDADES DE ATENCION INTEGRAL
A LA PRIMERA INFANCIA EN EL MARCO DEL MODELO CARINOS EN EL DISTRITO
DE CALI” BP-26004388 que contempla como uno de los objetivos especificos
“Aumentar la oferta de servicios con atencion integral para la Primera Infancia Pertinente
y contextualizada” y entre sus actividades, proyecta el realizar la atencién integral en
modalidad familiar, modalidad institucional y modalidad propia, proyecto que fue
viabilizado por el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, en el marco del
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Plan de Desarrollo del Distrito especial de Santiago de Cali 2020-2023 "Cali Unida por la
Vida”.

De acuerdo con la informacién del sistema CUENTAME'" del ICBF, el cual permite tener
informacion sobre el numero de beneficiarios del programa de atencion integral a la
primera infancia, muestra que del total de nifias y nifios menores de 6 afos inscritos a
SISBEN, 60.527 nifias y nifios que demandan atencion a los servicios de primera
infancia, el 32,25%, es decir 19.523 menores de 6 afios, asisten a servicios de atencion
del ICBF, lo que representa el 44,34% del total de nifas y nifilos que demandan el servicio
de educacion inicial en el marco de la atencion integral a la primera infancia. Es por ello
que la voluntad institucional de la Alcaldia de Santiago de Cali y del ICBF, se ha
concretado histéricamente en la intencion de aumentar la cobertura de los programas de
educacion inicial, en el marco de la atencion integral a la primera infancia. No obstante,
se detecta que la capacidad de la oferta publica aun no es suficiente para cubrir con la
totalidad de la demanda de la atencion integral a la primera infancia, ya que los cupos
actualmente ofertados sélo logran cubrir el 78% del total de inscritos al SISBEN con
puntaje inferior a 57,23. Teniendo en cuenta el déficit de atencion determinado entre la
demanda (SISBEN), la oferta ICBF y oferta Alcaldia y la meta de cumplimiento a 2023
del indicador de producto del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023: nifias, nifios,
mujeres gestantes y madres lactantes atendidas con el programa carifios para la
atencion integral a la primera infancia, a cargo de la Secretaria de Bienestar Social, a
10.161 participantes, los cuales seran atendidos en los siguientes servicios:

Tabla 18. Distribucién de la demanda por servicio

SERVICIO CANTIDAD DE PARTICIPANTES CANTIDAD DE CANTIDAD DE
ATENDIDOS CON RECURSOS DEL PARTICIPANTES PARTICIPANTES
CONVENIO ATENDIDOS CON ATENDIDOS CON
RECURSOS ICBF RECURSOS PROPIOS
DISTRITO ESPECIAL
SANTIAGO DE CALI
CASAS SEMILLAS DE VIDA, 8.211 8.211 8.211
CASAS PALENQUES,
CARINO DE SOL Y
CARINITOS
CARINO DE SOL -ATENCION 1.950 1.950 1.950
DIRECTA ENTE
TERRITORIAL.
TOTAL 2023 10.161 10.161 10.161

Dada la poblacion y el déficit de atencion integral de la primera infancia, como la demanda
por modalidades y servicios, la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali, propendiendo por el
desarrollo integral de la primera infancia y en el marco de la gestion interinstitucional, ha
suscrito en vigencias anteriores los siguientes Convenios Interadministrativos numeros: No.

10 https://www.icbf.gov.co/programas-y-estrategias/primera-infancia/cuentame

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 58 de 75



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL

2391 de 2013 (4.719 beneficiarios), No. 1342 de 2014 (6.539 beneficiarios), No.0911 de
2016 (6.539 beneficiarios) No. 1194 de 2017 (6.539 beneficiarios), No. 923 de 2017 (6.539
beneficiarios), No. 452 de 2018 (6.539 beneficiarios), No. 358 de 2019 (6.919 beneficiarios)
N0.76.25.20.413 de 2020 (9.619 beneficiarios), No.481de 2021 (10.161 beneficiarios) y No.
608 de 2022 con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, y mas recientemente,
el Convenio Interadministrativo No. No.76004342023 (10.161 beneficiarios), con el objeto
de "Aunar Esfuerzos Y Recursos Técnicos, Administrativos Y Financieros Para El
Desarrollo De Acciones De Implementacion De La Politica De Estado Para El Desarrollo
Integral De La Primera Infancia De Cero A Siempre, En El Marco De La Gestion
Intersectorial, Para La Promocion Del Desarrollo Integral De La Primera Infancia, En El
Distrito Especial De Santiago De Cali.”

Por lo tanto, la propuesta para la vigencia 2023, de la Alcaldia del Distrito de Santiago de
Cali por medio del proyecto de inversion BP-26004388 “Desarrollo de Modalidades de
Atencion Integral a la Primera Infancia en el Marco del Modelo Carifios en el Distrito de Cali”
y el Convenio 2023 busca atender 10.161 participantes y/o beneficiarios en una estrategia
de atencioén “10.161 cupos incluidos en el Convenio interadministrativo cuyo aporte de ICBF
responde al rubro de alimentacion”

Y a su vez, en el Convenio interadministrativo No. 76004922023 en la misma clausula
Quinta, se convino como obligacion especifica del Distrito “56.9. Garantizar los procesos
administrativos pertinentes a fin de seleccionar los posibles terceros para la ejecucion
derivada del convenio, para lo cual el Ente Territorial cumplira las normas legales vigentes,
asi como las normas y especificaciones técnicas segun corresponda. Para lo anterior la
Entidad territorial podra utilizar la informacién y los lineamientos contenidos en el banco
nacional de oferentes para los servicios de educacion inicial en el marco de la atencion
integral a cargo de la direccion de primera infancia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, asi como la informacién y los lineamientos contenidos en el banco de oferentes
para la atencion integral a la primera infancia en Santiago de Cali.”, o cual hace referencia
a 8.211 cupos a atender con contratacién derivada.

Para lo cual se cuenta igualmente con el documento de analisis de cobertura que presenta
la poblacién, el déficit de atencion integral de la primera infancia, asi como la demanda por
modalidades y servicios, con la correspondiente distribucion por comuna y Unidad de
Transformacion Social, documento estructurado, con el fin planear la oferta institucional
para la vigencia del 2023 en el marco de la Politica de Estado De Cero a Siempre y de la
gestion intersectorial; para la promocion del desarrollo integral de la primera infancia, en el
Distrito de Santiago de Cali” y busca aportar los elementos técnicos y operativos para un
ejercicio de planeacion que dé paso a un adecuado funcionamiento, presentando a su vez
la distribucion de los cupos.

4.41 Relacion de cupos para atencion integral por el Operador |l

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
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MODALIDAD SERVICIO CUPOS
Modalidad Institucional Carifio de sol 2.742
TOTAL 2.742

5. Analisis de la Oferta

A continuacion, la Secretaria de Bienestar Social presenta la informacion proveniente de la
oferta del mercado para la prestacion de los servicios de atencion integral a la Primera
Infancia.

5.1 Empresas que proveen prestar servicios de atencién integral a las nifias y nifios de la
primera infancia en el Distrito de Santiago de Cali.

Para analizar la oferta, es preciso establecer y reconocer aspectos preponderantes para el
servicio, identificados, a fin de seleccionar los posibles terceros para la ejecucién derivada
del convenio, coincidieron en que partiendo entonces de las obligaciones convencionales,
de las necesidades del territorio, es decir la poblacion a atender y las condiciones técnicas
que sefiala la Politica y el ente rector ICBF, en busqueda de una atencion con calidad
contextualizadas y pertinentes para la ciudad de Cali, es dable fortalecer los procesos
marcados por los antecedentes administrativos y con ello adelantar la ruta para la
prestacion del servicio de atencion integral en al vigencia 2023 y a su vez a la seleccion de
los posibles terceros para la ejecucion derivada del convenio , estableciendo entre ello
siguientes:

¢ Modalidades de atencion, cupos a atender, contexto distribucion geografica de
Cupos.

¢ Entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y las entidades
qgue hacen parte a nivel territorial.

e Capacidad juridica, técnica y financiera de las entidades para la prestacion del
servicio. (Banco de Oferentes Nacional o Local)

o Experiencia de las entidades para la prestacion del servicio y sus resultados. o
Capacidad Organizacional de las entidades para la prestacion del servicio.

La Secretaria de Bienestar para adelantar la ruta para la prestacion del servicio de atencion
integral en la vigencia 2023 y la seleccion de los posibles terceros para la ejecucion derivada
del convenio, iniciar por analizar el sector con la observancia de los aspectos
preponderantes definidos” al igual que “lineamientos técnicos de la prestacion del servicio”.

Por ende, se parte del documento técnico de planeacion de cobertura de atencién integral
a la primera infancia vigencia 2023 elaborado por la Subsecretaria de Primera Infancia de
la Secretaria de Bienestar social, que presenta como su nombre lo indica, la planeacién de
la cobertura incluyendo las modalidades de atencion, cupos a atender, contexto distribucion
geografica de cupos.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Seguido, la oferta se encuentra reglada por las normas sefialadas para la prestacién del
Servicio de Bienestar Familiar en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar-
SNBF, constituyéndose esta oferta primero con los agentes que conforman el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y las entidades que hacen parte a nivel territorial.

En cuanto a la capacidad juridica, técnica y financiera de las entidades para la prestacion
del servicio de dichas organizaciones, como antecedente administrativo del servicio, se
tiene que estas entidades se encuentran habilitadas en estos aspectos, en los bancos de
oferentes local y/o nacional. El primero, como consecuencia del proceso de evaluacion
realizado en 2021 para su conformacién y la actualizado mediante Resolucion No.
4143.0.21.07723 de 2021 (Banco Oferentes 2022-2024, que adiciona otras entidades,
Banco que a la fecha se encuentra vigente y hasta el momento no han sido reformados o
derogados (Hasta nueva convocatoria que estara a cargo de la Secretaria de Bienestar
Social — Subsecretaria de Primera Infancia). Y el segundo, en el marco del Convenio con
ICBF, dicha entidad pone a disposicion el banco de oferentes nacional establecido para su
propia operacion segun su Manual de Contratacién, en el cual fue conformado mediante
Resolucion numero No. 5045 del 13 de agosto del 2021, quedando en firme en la vigencia

2021. Fuente: https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/normatividad/5045_-_actualiza_banco_nacional_de_oferentes_ip_-
03-19.pdf.

En el marco del SNBF y el Banco de Oferentes Nacional o Local, se presenta el siguiente
analisis de la oferta:

En relaciéon con el Banco Nacional*:

Quedaron habilitados en el banco de oferentes del ICBF 1460 operadores a nivel Nacional,
de los cuales 978 operadores habilitados.

Dados el trabajo intersectorial inicialmente descrito, para establecer el criterio al abordar
Banco Nacional y Banco Local y refiere sobre el conocimiento sobre el territorio de Cali y el
Nivel Nacional. Fuente: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9960828.

De acuerdo, con las caracteristicas que brindan ambos bancos para la prestacion del
servicio y la demanda del servicio por parte del Distrito, se hace una aproximacion a este
aspecto, partiendo de los rangos que establece al ICBF el cual categoriza a los operadores
en 5 rangos equivalentes a su capacidad financiera, técnica y administrativa donde 1 es la
minima y 5 es la maxima, encontrando lo siguiente:

CANTIDAD DE
RANGO BANCO OPERADORES ESTADO CRITERIO
1 272 HABILTADO | CUMPLE
2 80 HABILTADO | CUMPLE
3 122 HABILTADO | CUMPLE
4 277 HABILTADO | CUMPLE

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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5 226 HABILTADO | CUMPLE

Asi las cosas, el organismo a través del Nivel directivo toma como base la Seleccién de los
operadores del Banco de Oferentes del Banco de Oferentes Municipal Resolucion
4143.010.21.0.07723 de 2021 del 30 de diciembre de 2021, y la Resolucién del Banco de
Oferente Nacional Resolucion Nro. 5045 del 13 de Agosto de 2021

Por lo anterior y de acuerdo con el Convenio interadministrativo con ICBF, asi como las
recomendaciones de los organismos inicialmente citados, la pertinencia del uso del banco
de oferentes nacional, asi como el banco local de Cali, asi como la experiencia y requisitos
exigidos al proveedor por parte de las entidades en la demanda, se determinan los
siguientes criterios para seleccionar los prestadores de servicio, es decir los operadores:

RESULTADO
CRITERIOS OPERADORES DETALLE CUMPLIMIENTO
HABILITADOS EN BANCO DE OFERENTES | Hacer parte del Banco de oferentes ICBF para 2023
DE ICBF (30 DE ENERO DEL 2020) (CALI) o (CALI) oListado habilitado Banco local 2021
PERTENECER A BANCO LOCAL (CALI) SI
Banco Nacional: Estar entre rangos (4 a 5)
RANGO CAPACIDAD OPERATIVA* SI
EXPERIENCIA EN MODALIDAD QUE SE | Acreditar que tiene mas de 3 aflos de experiencia en la
PRESENTA, EN EJECUCION CONTRATOS DE | prestacion del servicio de atencion integral a la primera
PRIMERA INFANCIA. infanciaen la modalidad que se presenta durante los
ultimos 5 afios, maximo en tres contratos que sumados
sean por igual o mayor SI
valor del presupuesto asignado para la modalidad.
CERTIFICADO A SATISFACCION  DE [Certificado o Revaluacion de proveedores(Con
PRESTACION DE SERVICIOS resultado satisfactorio) SI

DOCUMENTOS DE CARACTER JURIDICO

1) Carta de presentacion de la propuesta.

2) Certificado de Existencia y Representacion Legal,
confecha de expedicion no mayor a noventa (90)
dias calendario. (si aplica) y si se requiere la
autorizacion paracontratar.

3) Certificado expedido por el representante legal, en
el que se indique de manera expresa que la entidad
que representa se encuentra al dia en el pago de
aportes relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral y aportesparafiscales.

4) Certificacion expedida por el representante legal de

CUMPLIR CON LA DOCUMENTACION la entidad, en el que se exprese bajo la gravedad del
LEGAL Y FINANCIERA ACTUALIZADA juramento, que ni él, ni la persona juridica que | SI
representa

se encuentran incursos en alguna de las causales de
inhabilidad o incompatibilidad sefialadas en la
Constitucion y las leyes, entre otras, las
contempladas enel articulo 8° de la Ley 80 de
1993, en los articulos 1°, 2°y 4° de la Ley 1474 de
2011 “Por la cual se dictan normasorientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica” y
demas normas concordantes y complementarias.

5) Certificado de antecedentes disciplinarios expedido
por laProcuraduria General de la Republica®.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 62 de 75



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL

6)

7)

8)

9)

10)

1)
12)
13)

DOCUMENTOS DE CARACTER FINANCIERO

14)

15)

16)

17)

18) Nombre del Tesorero y demas documentos que

Certificado de antecedentes de Responsabilidad
Fiscal expedido por la Contraloria General de la

Repuiblica®.
Certificado de antecedentes judiciales del
representante legal, expedido por la Policia

Nacional de Colombia’.

Certificado de consulta de medidas correctivas del
Codigo Nacional de convivencia y seguridad
ciudadana. expedido por la Policia Nacional de
Colombia®,

Certificado de consulta de inhabilidades de delitos
sexuales cometidos contra menores de 18 afios, Ley
1918de 2018, del representante legal expedido por
la Policia Nacional Colombia’,
Fotocopia de cédula de
representante legal.

Registro Unico Tributario.
Estatutos de la entidad.
Listado de socios o junta directiva.

ciudadania  del

Estados financieros certificados, de conformidad

con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 222 de

1995.

Certificado de vigencia de inscripcion y

antecedentes  disciplinarios profesionales del

contador publico y/o revisor fiscal (éste ultimo

cuando fuere el caso)

Relacion de contratos que acredite la experiencia

especifica en la prestacion del servicio de AIPI.
Declaraciones 2019,2018,2017

estimen pertinentes presentar.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL PARA LA
EJECUCION DEL CONTRATO**

Debe tener capacidad administrativa, juridica y financiera
para laejecucion del contrato con cero (0) costo al valor
del contrato. Solicita anexo que de cuenta de las mismas

SI

costo al valor del contrato).

**La entidad debe acreditar estructura organizacional, de acuerdo con el proyecto, es decir organos de administracion activos tales
como junta directiva, comités directivos, u otro organo independiente que supervise las actividades de los administradores y de
lineamientos sobre la direccion de la entidad ademas de la estructura administrativa que respalde su propia gestién con cero (0)

5.2 Cadena de suministro

Salud y Nutriciorn

FTrofeccrzorz
= o
Educacion y cuidado

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o
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La salud y nutricion de los nifios son algo fundamental. Los nifios estan creciendo,
aprendiendo, su cerebro trabaja extremadamente rapido para desarrollar todas las
habilidades mentales y fisicas que el nifio necesita para avanzar en su vida y es por ello
por lo que deben alimentarse bien.

La atencion a la primera infancia vela por llevarle alimento a los nifios y nifias que lo
necesitan, en especial aquellos que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad social.

La educacion es sin lugar a duda tan importante como lo seria la salud del nifio. Con la
educacion correcta los nifos pueden plantearse metas que los llevaran a ser individuos
productivos dentro de la sociedad cuando sean adultos. Estos programas de atencion
buscan la manera de incluir a los nifios en las escuelas para que puedan aprender como el
resto.

La proteccion se refiere a la proteccion de los derechos de los nifios; la proteccién de su
vida, de su integridad fisica, y de su integridad mental. Si un nifio se encuentra en una
situacion vulnerable en la que peligra su integridad fisica, psicologica, o mental, es deber
de las instituciones gubernamentales resguardar a los nifios para que no sufran ningun tipo
de dafio que perjudique su vida en cualquier medida y sentido.

El instrumento que reune el conjunto de acciones para garantizar la atencién integral de las
nifas y nifos en Colombia se reconoce como Ruta Integral de Atencion (RIA). Este
conjunto de acciones contribuye a ordenar la gestion de la atencion integral en el territorio,
de manera articulada por parte del ICBF, consecuente con la situacion de derechos de los
nifos, con la promesa de brindar los servicios disponibles para su desarrollo integral.

La Ruta de atencion integral a la primera infancia inicia con una preparacion para los padres
y madres, para que conciban un embarazo responsable y planeado. Posteriormente, padres
y madres contaran con las orientaciones sobre la importancia de las rutas de atencion y del
fortalecimiento del vinculo entre padres e hijos, de igual manera, se le brindara atenciones
durante el embarazo, entre éstas controles prenatales y seguimiento nutricional.

Una vez el nifio nace, se le garantizara que cada uno de ellos cuente con registro civil y
asista a los controles médicos. De igual manera, que tenga el esquema de vacunacién
completo y se promovera la lactancia materna exclusiva los seis primeros meses de vida.
Ademas, se acompafara a la madre en la etapa de postparto y se orientara a los padres en
planificacién familiar.

Igualmente, se avanzara en la calidad de la educacién inicial por parte del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y se fortalecera el proceso de formacion
de agentes educativos (maestros, artistas, y cuidadores) que acompanan el proceso de
atencion integral de nifios y nifas.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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5.3 Estructura de costos

De acuerdo con la necesidad del Distrito de Santiago de Cali, Secretaria de Bienestar Social
— Subsecretaria de la Primera Infancia cuenta con una partida presupuestal de valor: SEIS
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y
SEIS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE ($6.254.796.262,00), IVA
incluido si a ello hubiere lugar, para garantizar la correcta ejecucion de los servicios a
contratar de atencion integral de 2.752 nifias y nifios del Distrito Especial de Santiago de
Cali en el esquema de atencién Modalidad Institucional acorde con la politica de estado, los
lineamientos técnicos y operativos, los referentes de calidad del marco de la atencion
integral y el modelo Carifio de atencion integral a la primera infancia de Santiago de Cali;
que sera avalado mediante presupuesto oficial fijado en CDP Nro. 3500200382 del 05 de
Junio de 2023 por el Distrito Santiago de Cali por valor Total de; DIECISEIS MIL CIENTO
CUARENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS
VEINTIUN QUINIENTOS VEINTIUN PESOS M/CTE (16.149.691.521.00), y por el CDP Nro
58023 del 30 de Mayo de 2023 por valor total de ($5.157.569.599,.00), aporte del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF los cuales forman parte del Convenio
interadministrativo Nro. 76004922023, donde se distribuye de acuerdo a los operadores
seleccionados de acuerdo a las modalidades y canastas aprobadas.

Descripcion Valor
Prestar servicios de Atencion Integral a la Primera
Infancia en condiciones de vulnerabilidad, en el
marco de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral para la Primera Infancia en la Modalidad
Institucional (Carifio de Sol — CDI ) Acorde al
proyecto “Desarrollo de Modalidades de Atencion $ 6.254.796.262.00
Integral a la Primera Infancia en el Marco del
Modelo Carifios en el Distrito de Cali” BP-
26004388 vy el Convenio Interadministrativo No.
76004922023 suscrito entre el Distrito de Santiago
de Caliy el ICBF

El proponente debe tener en cuenta los otros costos asociados a la ejecucion del contrato,
como son los gastos generales y los gastos de legalizacion, financieros, impuestos,
retenciones y descuentos de Ley en que debera incurrir el contratista, para la ejecucion del
contrato.

En la siguiente tabla se describen los descuentos y retenciones a que haya lugar de
acuerdo con las disposiciones legales aplicadas por la administracion Santiago de Cali
Distrito Especial en el desembolso de recursos en la adquisicion de contratos de bienes y
servicios.

Tabla de Descuentos y Retenciones
Concepto % descuento

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Estampilla Pro-Cultura — EC > a UVT 4,072 1%
(Mayor a $ 172,701,664)
Estampilla Pro-Desarrollo - EP >=a 2.196 UVT (De $1 a 3,5%
$93.136.752)
Estampilla Pro-Bienestar del adulto. Adulto Mayor — EA 2%
Estampilla Pro-Deporte y Recreacion ED 2%
Estampilla Pro-Univalle — EV 2%
Estampilla Pro-Hospital — EH 1%
Estampilla Pro-Unipacifico - EU Todo Tipo de Contrato 0.5%
Retencion en fuente a titulo de Industria y Comercio % depende de la actividad
RETEICA-IV-IC-II-IF-1IS econdmica
Retencion en fuente a titulo de Renta y complementarios % depende de la actividad
Retefuente - RD - RS - RH - RC -RA-RO -RF economica
RETE IVA -RI % depende de Ley

Fuente: Elaboracion Propia

Los demas impuestos como IVA 19%, Retefuente y Reteica seran aplicados, de acuerdo
con la personeria juridica que oferte la necesidad.

5.4 Analisis de precios

La estructura de la canasta local esta referenciada acorde a los rubros y componentes
de los lineamientos disefiados por el ICBF para las diferentes modalidades, tanto para
el caso que nos ocupa la Modalidad Institucional, Familiar, Propia e Intercultural. Las
canastas son proyectadas en cada el POAI con una proyeccion de ajuste segun la
inflacion, indice de precios o analisis de costos histéricos de las canastas de los
servicios prestados, basados en los costos publicados por el ICBF en cada vigencia.

A nivel nacional las canastas poseen un valor por nifio mensual y uno anual,
proyectadas para la atencion; y en observancia del Convenio Interadministrativo
No0.76004342023 suscrito entre el Distrito de Santiago de Cali y el Instituto ICBF se
financiara la atencion integral a la Primera Infancia en las modalidades y servicios
contemplados desde el perfeccionamiento del contrato hasta el 31 de OCTUBRE de
2023; asi:

Realizar la atencién integral en la modalidad Institucional Carifio de sol

Concepto de VEIRD Valor nifio mes #
Componentes P DESCRIPCION Cupos | Cantidad | nifio mes oy Valor total
costo 3 atencion meses
necesidad
Talento Coordinador/a | Uno(a) porcada200 | 5 745 | 14 $20.973 $57.508.416 | 4,5 | $258.787.872
humano nifios y nifias

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Un(a) docente de
tiempo completo

Agente. por cada 25 nifios y 2.692 108 $134.973 $363.346.020 4,5 $1.635.057.090
educativo o .
nifias. Promedio
ponderado
Un(a) docente de
Agente tiempo completo
educativo de por cada 10 nifios y 50 5 $336.432 $16.821.575 | 4,5 $ 75.697.088
sala cuna nifias. Promedio
ponderado
Profesional de
Atencién Uno(a) por cada 200 2.742 14 $16.027 $43.945.230 4,5 $197.753.535
Psicosocial nifios y nifias
Profesional de
n,\l:tr'c."?n . 2742 15 $17.171 $47.084.175| 45 | $211.878.788
( Nutricionista | yno(a) por cada 180
dietista) nifios y nifias
Auxili U 50 nifi
watiar nofa) por 50nifios | 5 o) | g4 $43.105 | $116.038.720 | 4,5 | $522.174.239
pedagoégico y nifias.
Auxiliar
pedagdgico de | Uno(a) por 20 nifios 50 3 $128.932 $6.446.596 | 4,5 $29.009.680
sala cuna y nifias.
Auxiliar de Uno(a) porcadas0 | 5745 | 55 $39.569 | $108.499.105| 4,5 | 488245973
cocina nifios y nifias
Auxiliar de
Servicios Uno(a) por cada 75 2.742 37 $25.834 $70.837.795 4,5 $318.770.078
Generales nifios y nifias
Auxili
wattar Uno(a) por cada 200 | 5 74, 14 $12.833 $35.186.989 | 4,5 $158.341.451
administrativo | pifios y nifias.
Pago mensual de
Servicios .
Publicos servicios como 2.742 1 $1.774 $4.865.514 4,5 $21.894.815
ubli agua, energia, gasy
telefonia e internet
La asignacion de
Infraestructura este recurso
dependera de las
idad dond
Arriendo unidades en donde | 9 9105 1 $33.704 $37.141.323 | 45 | $167.135.954
efectivamente se
requiera para la
aplicacion de este
concepto.
Aquellos gastos en
los que incurra el
Gast Gast tad |
as .OS as OS. presta .?r parala 2.742 1 $62.180 $170.498.556 4,5 $767.243.503
operativos Operativos operacion y puesta
en marcha del
servicio
SUBTOTAL $873.507 | $1.078.220.014 4,5 $4.851.990.065
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Elementos de aseo
institucional,
mantenimiento de la
Mantenimiento sede, el control de
Mantenimiento . agua (lavado de 2.742 1 $2.155 $5.907.913 | 4,5 $ 26.585.609
y adecuaciones
tanques),
fumigaciones,
manejo de basurasy
control de plagas.
Seguro Péliza de nifios | Péliza seguro nifios 2.742 1 $850 $2.330.590 | 4,5 $10.487.656
Material didactico
para actividades
Material pedagdgicas de
didactico de acuerdo con lo 2.742 1 $6.216 $17.044.435 | 4,5 $76.699.956
- consumo establecido en
Dotacién de . .
lineamientos
consumo técnicos
Elementos de aseo
Dotacidn de pirsonal.(je los 2.742 1 $1.412 $3.870.498 | 4,5 $17.417.239
Aseo niflos y nifias e
institucional
Aporte nutricional
del 70% de las
Alimentacién | Alimentacién recomendaciones 2.742 1 $100.868 $276.581.275 4,5 $1.244.615.736
diarias de energiay
nutrientes.
SUBTOTAL $111.501 $305.734.710 | 4,5 | $1.375.806.197
SUBTOTAL $ 6.227.796.262
Transporte | Sorvicio de 2.742 1 $2.188 | $6.000.000 | 4,5 $27.000.000
transporte
TOTAL $ 6.254.796.262

5.5 Aspectos técnicos de la oferta

CUPOS PLANEADOS 2023

Para establecer la poblacién participante en los servicios carifio, el Distrito de
Santiago de Cali se orientd con los criterios de focalizacion y la demanda de

atencion integral de las comunidades, acorde a lo definido en el estudio previo.

Tabla 19. Relacién de modalidades, servicios y cupos
MODALIDAD SERVICIO CUPOS

Carifo de sol — Atencion Directa 1.950
Modalidad Institucional

Carifio de sol 2.952
Carifio itinerante 3.610
Modalidad familiar
Carifo rural 480

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 68 de 75



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL

Modalidad Propia Propia con arriendo 1.169

TOTAL 10.161

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 20. Numero de cupos para atencion por el Operador il

MODALIDAD SERVICIO CUPOS
Modalidad Institucional Carifio Sol 2.742
TOTAL 2.742

Las nifias, nifios, mujeres gestantes y en periodo de lactancia que pueden ser vinculados
a los servicios Carifio en las tres modalidades, provienen de los resultados obtenidos con
las estrategias de focalizacion, correspondiendo tanto a poblacion nueva a atender, como
también a procesos de reposicion de cupos de participantes que se han retirado de los
servicios y, nifias y nifios que transitan al sistema educativo formal. Atendiendo a los
procesos de divulgacion, focalizacion y articulacion establecidos desde la Subsecretaria de
Primera Infancia encontramos nifas, nifios, mujeres gestantes y en periodo de lactancia
en:
» Continuidad: se refiere a las y los participantes que finalizan un periodo de atencién
en las UTS y que por su edad o condicién deben continuar haciendo parte de los
servicios.

» Focalizados mediante busqueda territorial: se trata de las y los posibles participantes
que se identifican mediante estrategias de divulgacion masiva a través de las redes
sociales de la Alcaldia Distrital; las acciones de divulgacion que el talento humano
realice en territorio (perifoneo, llamadas, voz a voz, carteleras, puerta a puerta, entre
otras); divulgacion a través de lideres y comunidad en general.

» Postulados directamente por la familia: cuando madres, padres, o cuidadores
manifiestan el interés de vincular al nifio o la nifia o mujer gestante o en periodo de
lactancia a las UTS. Dicha solicitud puede hacerse a través de la Subsecretaria de
Primera Infancia o de la UTS de manera presencial o telefénica.

* Remitidos por _instituciones: cuando diferentes entidades competentes para la
promocion y restitucion de los derechos de las nifias y nifios remiten, por caso de
vulneracién o presunta vulneracion de derechos.

+ Transito de modalidad: se refiere a nifias y nifios que venian siendo parte de un
servicio en la modalidad familiar o propia e intercultural y que, por condiciones de
edad, salud, y/o socio familiares requieren transitar a la modalidad institucional.

Aunado a lo anterior, la identificacion, priorizacién y seleccion de las y los participantes de
las UTS de los servicios Carifio se debe realizar bajo los parametros de elegibilidad e

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
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inclusion que permita vincular y brindar un servicio de atencion a la primera infancia a
quienes mas lo requieran. Los cupos para los servicios se asignan partiendo de la demanda
y necesidad expresa de familias y comunidades como también de la aplicacion de la
estrategia de continuidad, acorde con las metas de cobertura definidas por la Alcaldia
Distrital en su programa de atencioén integral a la primera infancia en el marco del plan
distrital de desarrollo.

En cada uno de los lineamientos técnicos operativos de los servicios carifio se desarrolla
el apartado referido al proceso de focalizacion donde se comparten los criterios de
focalizacion y prevalentes, siendo importante resaltar que se da prioridad a aquellas nifias,
nifos, mujeres gestantes y mujeres en periodo de lactancia que sean atendidos por Casa
Matria — Subsecretaria de Equidad de Género de la Alcaldia Distrital. Para el servicio de
Casas Palenque, se dara prioridad en la atencion a aquellas nifias y nifios y familias de
primera infancia que se auto reconocen como afrodescendientes, y/o que sean
referenciados mediante certificacion por consejos comunitarios y organizaciones sociales
afro y/o certificaciones de consejo comunitario de territorio de origen. Para el caso de
aquellas nifias y nifios y familias de otros territorios que no cuentan con certificacion de
origen deberan acercarse a consejos comunitarios del Distrito. En el servicio Casas
Semillas de Vida se da prioridad a aquellas nifias y nifios y familias que se auto reconocen
como indigenas, y se encuentran avalados por resguardo de origen o cabildo del Distrito
de Santiago de Cali. Asi como aquellas nifias y nifios hijos de mujeres indigenas y familias
que se auto reconocen como indigenas y son atendidos por Casa Matria.

De igual manera la Subsecretaria de la Primera Infancia asume los criterios de priorizacion
acorde con las orientaciones establecidas en los manuales de operacion del ICBF y en la
guia para la focalizacion de usuarios de los servicios de primera infancia y en
correspondencia con el contexto socio cultural, familiar y econémico de la poblacién de
primera infancia que habita en el Distrito Especial de Santiago de Cali y los fines de la
Alcaldia Distrital como ente territorial responsable.

A. El plazo de ejecucion del contrato sera a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién segun lo contemplado en el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,
hasta el 31 de mayo de 2023.

B. El valor del contrato es por valor de SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE ($6.254.796.262,00) si a
ello hubiere lugar, para garantizar la correcta ejecucion de los servicios a
contratar que sera avalado mediante certificado de disponibilidad
presupuestal CDP Nro. 3500200382 del 05 de Junio de 2023 por el Distrito
Santiago de Cali por valor Total de; DIECISEIS MIL CIENTO CUARENTA
Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS
VEINTIUN QUINIENTOS VEINTIUN PESOS M/CTE (16.149.691.521.00),
y por el CDP Nro. 58023 del 30 de Mayo de 2023 por valor total de
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($5.167.569.599.00), aporte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICBF los cuales forman parte del Convenio interadministrativo Nro.

76004922023
Valor total
APORTES Elemento PEP Pospre Fondo estimado | Valor Elemento
igente Vigente PEP

BP260043881010117 | 2.3.2.02.02.008 | 1.2.3.1.19.42 | $ 1.232.083.709

ALCALDIA
OPERADOR | DISTRITAL BP260043881010123 | 2.3.2.02.02.008 1.2.1.0.00 | $202.986.389
TRES DE BP260043881010102 | 2.3.2.02.02.008 12.1.0.00| $632.389.161 | $5.010.180.526
SANTIAGO

DE CALI BP260043881010118 | 2.3.2.02.02.009 | 1.3.3.3.20.42 | $ 400.000.000
BP260043881010124 | 2.3.2.02.02.009 | 1.2.4.3.03.01 | $ 2.542.721.267

ICBF CDP 58023 $1.244.615.736 | § 1 244.615.736
TOTAL $ 6.254.796.262

C. El servicio debe ser brindado acorde a las orientaciones establecidas por el
ICBF en sus guias y manuales de los servicios de primera infancia y en
consonancia con el contexto socio cultural, familiar y econdémico de la
poblacién de primera infancia que habita en el Distrito Especial de Santiago
de Caliy los fines de la Alcaldia Distrital como ente territorial responsable.

La Alcaldia Distrital de Santiago de Cali — Secretaria de Bienestar Social, teniendo en
cuenta que el presente proceso es de vital importancia para prestar servicios de Atencién
Integral a la Primera Infancia en condiciones de vulnerabilidad, en el marco de la Politica
de Estado para el Desarrollo Integral para la Primera Infancia en la Modalidad Familiar —
Servicio Carifio Itinerante. Acorde al proyecto “Desarrollo de Modalidades de Atencion
Integral a la Primera Infancia en el Marco del Modelo Carifios en el Distrito de Cali” BP-
26004388 y el Convenio Interadministrativo con el ICBF, que para la ejecucion del mismo
requiere de una persona natural o juridica que cuente con la experiencia suficiente para
ejecutar eficazmente el objeto a desarrollar.

6. ANALISIS DE RIESGOS.

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacién sobre el
resultado esperado, tanto en relacion con los costos como con las actividades a
desarrollar en la ejecucion contractual.

De conformidad con el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015 en concordancia a lo establecido en el “Manual para la
identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion M-ICR-01”" de
Colombia Compra Eficiente, la tipificacion, asignacion y estimacion de los riesgos
previsibles en la contratacion, se estiman los contenidos en la matriz anexa.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
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Conclusiones

1.

El Distrito de Santiago de Cali - Secretaria de Bienestar Social definié el presupuesto
oficial por valor de CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS
M/CTE ($4.167.326.383,00), IVA incluido para la eventual contratacion dadas las
condiciones propias del bien y servicio a adquirir, por tanto; dado el presupuesto, la
modalidad de seleccion correspondera a la de contratacion directa en cumplimiento
a lo establecido en normatividad vigente para dicha modalidad y de esta manera
garantizar la prestacion de los servicios de Atencion Integral a la Primera Infancia
en condiciones de vulnerabilidad, en el marco de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral para la Primera Infancia de conformidad con el proyecto
“Desarrollo de modalidades de atencion integral a la primera infancia en el marco
del modelo carifios en el distrito de Santiago de Cali”, vigencia 2023.

Los recursos aforados son suficientes para la adquisicion del servicio a contratar de
acuerdo con el presupuesto de la canasta para la contratacion del OPERADPR III
acorde a los rubros y componentes de conformidad con los lineamientos disefiados
por el ICBF para las diferentes modalidades de atencion que permiten brindar la
atencion integral con calidad; por lo tanto, se recomienda iniciar el proceso de
Contratacion Directa, propicio para que una sola entidad preste el servicio requerido
en un solo contrato con conocimiento y experiencia en el desarrollo de programas
sociales e integrales de la primera infancia con eficiencia, calidad y oportuna
atencion.

Se deja constancia de la posible necesidad de reinvertir los recursos no ejecutados
por descuentos o inicio tardio en la financiacion del rubro de alimentacion.

Para el presente proceso de contratacion, dados los recursos asignados a la
prestacioén del servicio, se recomienda establecer como plazo de terminacion del
contrato a suscribir el 31 de OCTUBRE de 2023 en virtud de los recursos
disponibles y teniendo en cuenta la condicion del principio de anualidad, en relacion
con lo establecido en el Convenio Interadministrativo nimero _
ademas se debe dar cumplimiento a las exigencias de las garantizas propuestas
en el presente documento.

El presente documento anexo hace parte integral de los pliegos electronicos y se dan por
entendidos, fechados y firmados una vez se aprueben electronicamente a través del
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP |l.

SANDRA LORENA CALERO RAMIREZ PABLO EMILIO TRUJUILLO OCORO
Profesional Universitario Contratista

Proyecté y elaboré Pablo E Trujillo Ocoro — Contratista
Revisé: Paula A. Timana — Contratista
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8. Matriz de riesgo
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Ajustar los
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