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ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, acerca del deber de analisis del sector relativo al proceso de contratacion y
con el fin de materializar los principios de planeacién, responsabilidad y
transparencia, se identific6 que el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion esta ubicado en el sector terciario de la economia, correspondiente al
sector “servicios”, particularmente la prestacion de servicios profesionales de
personas que cuenten con la experiencia e idoneidad para satisfacer las
necesidades de las distintas entidades publicas y privadas que asi lo requieran.

Objeto: Prestacion de servicios profesionales en sustanciacién de actos propios de .
la Coordinacion de Potestad Disciplinaria y/o sus delegadas-

La Personeria de Bogota D.C., es un 6rgano de control que ejerce el ministerio
publico en el Distrito Capital y que de conformidad con el articulo 118 de la
Constitucion Politica, tiene a su cargo la guarda y promociéon de los derechos
humanos, la proteccién del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de
quienes desemperien funciones publicas.

Para el cabal cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales, el articulo
104 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el articulo 10 del Acuerdo 34 de 1993,
confirieron a la Personeria autonomia administrativa, facultad que le permite
ejecutar su presupuesto, es decir, dictar los actos y celebrar los contratos
necesarios para el desarrollo normal de sus funciones.

Ademas, los articulos 99, 100 y 101 del Decreto Ley 1421 de 1993, en concordancia
con el articulo 3del Acuerdo 34 de 1993 modificado por los Acuerdos 514 de 2012
y 755 de 2019, le atribuyen al Personero de Bogota D.C., funciones de agente del
ministerio publico, veedor ciudadano y defensor de los derechos humanos.

Asi las cosas, la Personeria de Bogota D.C. como Organo de Control del Distrito
Capital que promueve la efectividad integral de los derechos de las personas, e
interviene y actiia como garante del respeto al ordenamiento juridico por parte de
las autoridades administrativas del Distrito Capital, ademas de ejercer la Inspeccién
y vigilancia de quienes cumplen funciones publicas en el Distrito Capital, debe
garantizar el cumplimiento de sus funciones misionales y de las metas establecidas
en los proyectos de inversion para la vigencia 2023; le corresponde continuar el
desarrollo de las actividades que aseguren el cumplimiento de sus objetivos
estratégicos y el cometido institucional, en el contexto de lo cual es de suma
importancia el apoyo de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, para el desarrollo de las acciones relacionadas con la
administracion y/o funcionamiento de la entidad, asi como para la satisfaccion de
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aquellas necesidades misionales que no pueden ser desarrolladas en su totalidad
por los servidores, dada la insuficiencia de personal o los requerimientos
particulares que se requieran; mas aun en el marco de la coyuntura actual que
demanda una mayor capacidad institucional para responder con eficacia a los
requerimientos de proteccion de derechos de las personas del Distrito Capital., por
lo cual resulta necesaria la contratacion de prestacion de servicios personales en
aras a garantizar el cumplimiento cabal de las atribuciones a cargo de la entidad.

Para el cabal cumplimiento de sus obligaciones Constitucionales y Legales, el
Acuerdo 034 de 1993 asign6 a la Personeria de Bogota funciones de Agente del
Ministerio Publico en el Distrito Capital, el ejercicio de la veeduria ciudadana en el
territorio de su jurisdiccion y el desarrollo de la defensoria de los Derecho Humanos
en la Capital de la Republica. Igualmente, el precitado Acuerdo, articulo 1, y el
Articulo 104 del Decreto-Ley 1421 de 1993, confirieron a la Personeria Distrital
autonomia administrativa, facultad que le permite dictar los actos y celebrar los
contratos necesarios para el funcionamiento normal de la entidad.

Con la expedicién del Acuerdo 755 de 2019 “POR EL CUAL SE MODIFICA LA
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL, LA PLANTA DE EMPLEOS DE LA
PERSONERIA DE BOGOTA, D. C., Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, se
crearon funciones en la Personeria Delegada para la Coordinaciéon de Potestad
Disciplinaria. (articulo 71) y se le atribuyeron, entre otras, Formular las Politicas y
planes para el ejercicio de los asuntos disciplinarios por parte de las Personerias
Delegadas, establecer las directrices para el correcto procedimiento en los asuntos
de caracter disciplinario en cada una de las Delegadas y en la Direccién de
Investigaciones Especiales y Apoyo Técnico.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el Eje de Potestad Disciplinaria tiene
como uno de sus objetivos estratégicos identificar el ciento por ciento (100%) de los
hechos constitutivos de faltas disciplinarias al interior del Distrito Capital, lo anterior
con miras a ejercer el Poder Preferente de que es titular, segun lo preceptuado en
el articulo 3° de la Ley 1952 de 2019. En virtud de lo anterior, desde la Coordinacion
de Potestad Disciplinaria se ha emprendido la tarea de estructurar y poner en
funcionamiento un aplicativo de reporte de actuaciones procesales que debe ser
alimentado por cada uno de los operadores disciplinarios del Distrito Capital, el cual
requiere ser monitoreado en forma constante por personal que tenga el
conocimiento necesario para filtrar la informacion y determinar en qué casos y bajo
qué circunstancias es necesario el gjercicio del citado Poder Preferente.

En este sentido, es necesario acotar que hasta el momento han sido reportados
cerca de cinco mil trescientos cincuenta procesos (5.350), los cuales no
corresponden a todas las Oficinas de Control Disciplinario Interno del Distrito, ni a
todas las actuaciones en tramite, lo cual implica un alto volumen de expedientes
que deben ser revisados a través del aplicativo de la plataforma SINPROC, ademas,
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de la necesidad de vigilar el correcto cargue de la informacién de todos los
expedientes vigentes en cada una de las dependencias y, efectuar un analisis por
cada proceso, en el cual se determine si procede o no la potestad preferente de
acuerdo con |os criterios previamente establecidos.

Asi mismo, deberan realizarse visitas virtuales y presenciales de las foliaturas de
interés y, proceder a requerir a las Entidades del Distrito para que reporten las
actividades desplegadas a fin de efectuar la distribucién de roles de que trata el
nuevo Cddigo General Disciplinario y las dificultades que han experimentado en
torno a la implementacion de la Ley 1952 de 2019.

De otro lado, es necesario contar con personal adicional para monitorear el ejercicio
del Control Disciplinario por las distintas Personerias Delegadas, el cual permita a
la Coordinacion la elaboracién de diagnésticos generales y especificos del Eje
Disciplinario y poner en marcha las politicas y lineamientos institucionales en esta
materia.

Conforme con lo anterior, y teniendo en cuenta que la Personeria Delegada para la
Coordinacién de Potestad Disciplinaria y sus Delegadas no cuentan con el recurso
profesional en Derecho suficiente para el cumplimiento de sus funciones y teniendo
en cuenta que la Personeria de Bogota D.C., para la vigencia 2023, destiné dentro
del Plan Anual de Adquisiciones una partida presupuestal suficiente para la
contratacion de servicios personales (Profesionales y Apoyo a la Gestién) con el fin
de garantizar la prestacion de servicios. De esta manera, la Personeria Delegada
para la Coordinacion de Potestad Disciplinaria y/o sus delegadas requieren la
contratacion de recurso humano profesional en Derecho y experiencia profesional
mayor a 20 meses, para garantizar el ejercicio continuo de sus funciones, toda vez
que no se cuenta con ese perfil para que apoye a esta dependencia en el desarrollo
de las funciones propias de la misma, en el acompafiamiento, ejecucion y desarrollo
de la gestion misional de Potestad Disciplinaria que se adelanta en la entidad.

Que de acuerdo con la certificacién suscrita por el Director de Talento Humano de
la Personeria de Bogota, no existe disponibilidad de recurso humano suficiente para
el logro de los objetivos institucionales de la entidad.

La PERSONERIA DE BOGOTA D.C., establece que para la satisfaccion de la
necesidad que sustenta la presente contratacion directa y no estando obligado a
hacer convocatoria publica se opta por seleccionar a seis (6) personas con titulo
profesional en derecho y acreditar y experiencia profesional mayor de veinte (20)
meses.

No obstante, la Personeria Delegada para la Coordinacién de Potestad Disciplinaria
no cuenta con los perfiles suficientes, necesarios e idéneos que se requieren para
el cumplimiento de los objetivos institucionales en materia Disciplinaria; por lo cual
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se hace necesario adelantar la contratacién de estos profesionales por el término
de cuatro (4) meses y diez (10) dias, a fin de garantizar el buen desarrollo de las
actividades relacionadas con: Prestacibn de servicios profesionales en
sustanciacién de actos propios de la Coordinacién de Potestad Disciplinaria y/o sus
delegadas-

En consecuencia, en desarrollo del objeto contractual se deberan adelantar las
siguientes actividades:

1. Apoyar en la sustanciacién de procesos disciplinarios.

2. Acompaniar en las visitas y practicas probatorias que disponga el supervisor del
contrato

3. Apoyar en acompafiamiento en los tramites y diligencias investigativas que el
supervisor disponga.

4. Apoyar la elaboracion de diagnésticos generales y especificos de Potestad
Disciplinaria conforme indicaciones del supervisor y efectivo seguimiento.

5. Archivar y foliar los documentos que sean elaborados y aquellos que le sean
entregados en reparto.

6. Registrar en el sistema de informacion SINPROC los tramites requeridos de
manera oportuna y veraz.

7. Atender los requerimientos, instrucciones y recomendaciones que le imparta el
Personero Delegado para la Coordinacién de Potestad Disciplinaria y/o supervisor.

De acuerdo con el objeto contractual, por lo trascendental del tema para la Entidad,
por motivos organizacionales y para efecto de contratacién tuvimos en cuenta, la
naturaleza del tipo de contrato y los riesgos identificados para el Proceso de
Contratacion. Asi mismo obtenemos mas efectividad, eficiencia y economia
contratar una persona natural que tenga el perfil solicitado.

Una vez verificado el histérico de la contratacién realizada por la Personeria de
Bogota, en relacion con el objeto y las actividades a desarrollas, se evidencia que
en meses y vigencias precedentes se han suscrito los siguientes contratos:
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NUMERO DE

PROCESO OBJETO HONORARIOS

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN EL ANALISIS JURIDICO,
PB-CDS0-990-2023 | SUSTANCIACION Y ASUNTO PROPIOS EN LA $ 4.666.667

COORDINACION DE POTESTAD
DISCIPLINARIA Y/O SUS DELEGADAS.

Igualmente, y con el fin de verificar la demanda de este tipo de contratacion, en
entidades afines con la Personeria de Bogota en cuanto a su @mbito de competencia
y jurisdiccién, haciendo uso de la herramienta dispuesta por Colombia Compra
Eficiente, se revis6 el comportamiento de la contratacion de prestacion de servicios
profesionales de la Contraloria de Bogota, en su calidad de referente como ente de
control, evidenciando que durante la vigencia 2022, esta Entidad realiz
contratacién directa de prestaciéon de servicios profesionales por un valor total de $
19.855.098.983, distribuidos en un total de 806 contratos de prestacién de servicios
agrupados en esta categoria de servicios; tal como se evidencia en el anexo
(Analisis de la demanda).

En el mismo sentido se analizé la oferta de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién para las entidades publicas del Distrito Capital durante la vigencia 2022,
evidenciando que durante este periodo se realizaron contrataciones dentro de esta
categoria con una oferta total para el Distrito Capital, que asciende a los §
5.786.679.981.292, distribuidos en 98279 contratos, en las diferentes categorias de
servicios profesionales ofertados, tal como se evidencia en el anexo 2 analisis de la
oferta.

Asi las cosas, la seleccion del contratista para la prestacion de servicios para la
Personeria Delegada para la Potestad Disciplinaria de la personeria de Bogota D.C.,
sera realizada bajo la modalidad de contratacién directa, de acuerdo con lo sefialado
en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, escogiendo a la persona natural o juridica
que esta en capacidad de ejecutar el objeto y desarrollar las actividades previstas
por su idoneidad y experiencia profesional mayor a veinte (20) meses.

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de
prestacion de servicios son los que se celebran para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. El articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2013, sefiala que las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y/o apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato.
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Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacion de
servicios puede celebrarse tanto con personas naturales como juridicas. Al
respecto, el Consejo de Estado se pronuncié manifestando que "...el contrato de
prestacién de servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con la
administracién de la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su caracter es
temporal; el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las
prestaciones y puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en
este Gltimo caso, siempre y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse
con personal de planta o cuando las labores requeridas exigen conocimientos de
los que no disponen los servidores de la entidad. (...)" (Consejo de Estado. Sala de
Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce., sentencia del 23 de
noviembre de 2005 No de radicacién 11001-03-06-000-2005-01693-00 (1693)."

Los honorarios para la presente contrataciéon, se han determinado en la suma de
cuatro millones ciento sesenta y seis mil seiscientos sesenta y siete pesos ($
4.166.667), conforme a la Resolucién No. 407 de 2021, “Por medio de la cual se
establece la escala de honorarios para los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la Personeria de Bogota D.C.,” teniendo
en cuenta que las actividades objeto del contrato estan sujetas a las necesidades y
requerimientos de los procesos adelantados por la Secretaria Genera, como
dependencia ordenadora del gasto en relacién a los procesos de contratacion de
prestacién de servicios y apoyo a la gestion en atencién a la Resolucion de
delegacién de la contratacion.

De otra parte, la presente contrataciéon directa es procedente toda vez que, en la
planta de personal de la PERSONERIA DE BOGOTA D.C., no se cuenta con
personal suficiente que asuma la ejecuciéon de las actividades propuestas en el
objeto de la contratacién, de acuerdo con la certificacién emitida por parte de la
Directora de Talento Humano. Por lo que procede la misma.

Atentamente,

Martha Cecilia Aramendiz Herrera

Personera delegada para la Coordinacion de Potestad Disciplinaria

Proyecté: Omar Herrera M.
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