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1. GENERALIDADES

Seleccion Abreviada

DEPENDENCIA
CONTRATANTE:
MODALIDAD CAUSAL (X)
Licitacion Publica
Bienes y Servicios de Subasta Presencial
Caracteristicas Inversa Electrénica

Técnicas Uniformes y de Bolsa de Productos

Comun Utilizacién Acuerdo Marco

< 10% Menor Cuantia

Menor Cuantia (Minima Cuantia)

2 10% Menor Cuantia

Prestacion de servicios de salud

Licitacion declarada desierta

Enajenacion de bienes del estado

Productos de origen o destinacién agropecuaria

Actos y contratos que tengan por objeto directo las
actividades comerciales e industriales

Contratos de entidades a cuyo cargo se encuentre la
ejecucion de programas de proteccion

Bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional

Concurso de Méritos

Abierto

. PTD
Con Precalificacion Lista Corta PTS

Lista Multiusos

Contratacion Directa

Urgencia Manifiesta

Empréstitos

Contratos o convenios inter administrativos

La contratacién de bienes y servicios en el sector Defensa
y en el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS,
que necesiten reserva para su adquisicion

Desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas

Encargo Fiduciario de entidades territoriales en Acuerdo
Ley 550
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No pluralidad de oferentes en el mercado

Servicios profesionales de apoyo a la gestion — Trabajos
artisticos

Arrendamiento o adquisicién de inmuebles

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios, se procede a efectuar el estudio previo sobre la conveniencia y
oportunidad para llevar a cabo la contratacion.

I. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS PUEBLOS
DE OCCIDENTE QUE PERMITAN EL FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE
ASOCIATIVIDAD MUNICIPAL, LA PRESENCIA INSTITUCIONAL DE LA GOBERNACION
NORTE DE SANTANDER Y LA GESTION E IMPLEMENTACION DE PROCESOS,
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL E
INSTITUCIONAL EN LA SUBREGION CENTRO, PUEBLOS DE OCCIDENTE

Inclusion de la necesidad en el Plan de Compras, Plan de Contrataciéon y en el BPPID (Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Departamental, cuando ésta vaya a ser financiada con
recursos de inversion.)

Il. NECESIDAD, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD.

En desarrollo de lo dispuesto por la ley 80 de 1993 en su articulo 24 numeral 1 literal ¢ y articulo
25 numerales 7 y 12, la ley 1150 de 2007 en su articulo 2 numeral 4 literal ¢ y modificado por el
articulo 92 de la ley 1474 de 2011 y los lineamientos de los articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.4
del decreto 1082 del 2015 que establecen como modalidad de contratacion directa los convenios
o contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion directa
con el objeto social y misién de la entidad ejecutora, se procede a la elaboracion del estudio de
necesidad, conveniencia y oportunidad en este caso para la celebracion de un convenio
interadministrativo a suscribirse entre la Gobernacion de Norte de Santander y la Asociacion de
Municipios Pueblos de Occidente.

Partiendo de la premisa de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que establece en su
articulo 2, que son fines del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la nacién” y que igualmente, en su articulo 209 establece que: “La
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funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones”

Asi mismo, el articulo 285 ibid. Expresa: “fuera de la division general del territorio, habra las que
determine la ley para el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del Estado”, autorizando
con ello divisiones administrativas que la ley ha determinado con capacidad de cumplir fines del
Estado y de las entidades territoriales.

En ese sentido al desarrollarse la ley 1454 de 2011, organica de ordenamiento territorial, se
dispuso que la asociatividad es uno de sus principios rectores de la organizacién politica
administrativa del territorio colombiano, propiciando la formacién de esquemas asociativos entre
“las entidades territoriales e instancias de integracion territorial para producir economias de
escala, generar sinergias y alianzas competitivas, para la consecucion de objetivos de desarrollo
econémico y territorial comunes”.

Ahora bien, derivado del mandato constitucional se expidio6 la ley 136 de 1994 ,que se ocupa del
régimen municipal, reglamentando de manera especifica la institucién de las asociaciones de
municipios como la potestad de las entidades territoriales, particularmente los municipios, para
asumir, de manera conjunta la prestacién de servicios publicos y el desarrollo de obras de
caracter local, la que se expresa en la conformacién de una entidad de derecho publico, con
personeria juridica y patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman que se rige
por sus propios estatutos.

Es asi, que el titulo noveno de la enunciada Ley 136 de 1994, prevé: “/X. ASOCIACION DE
MUNICIPIOS”, previéndose en el art. 14, que: “ARTICULO 148.- Asociacién de municipios. Dos
0 mas municipios de uno o mas departamentos podrén asociarse para organizar conjuntamente
la prestacion de servicios publicos, la ejecuciéon de obras o el cumplimiento de funciones
administrativas, procurando eficiencia y eficacia en los mismos, asi como el desarrollo integral de
sus territorios y colaborar mutuamente en la ejecucién de obras publicas”.

A su turno, el articulo 149 ibid., Establece: “ARTICULO  149.- Definicién. Las asociaciones de
municipios son entidades administrativas de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio
propio e independiente de los entes que la conforman, se rige por sus propios estatutos y gozarén
para el desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas
otorgadas por la ley a los municipios. Los actos de las asociaciones son revisables y anulables
por la Jurisdiccién Contencioso-administrativa”.

En cuanto a su conformacién y funcionamiento, la norma en cita prevé: ARTICULO  150.-
Conformacién y funcionamiento. Las asociaciones para su conformacién y funcionamiento se
Sujetaran a las siguientes reglas:
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1. Toda asociacion de municipios serd siempre voluntaria. Se conformard mediante convenio
suscrito por sus alcaldes, previa autorizacién de los respectivos concejos.

2. En el convenio de conformacién se aprobaran sus estatutos, los cuales deberan determinar
como _minimo: el nombre, domicilio, la direccién de la asociacion, entidades que la conforman;
objeto, especificando los servicios, obras, funciones que asume, tiempo por el cual se pacta la
asociacion, 6rganos de administracion, representante legal. procedimiento para reformar [os
estatutos; modos de resolver las diferencias que ocurran entre los asociados, disolucion y
liquidacion, régimen interno de administracion, patrimonio, especificando los aportes de los
municipios integrantes y demas bienes que la forman, al iqual que las rentas, que les ceden
0 aportan, total o parcialmente la Nacion, los departamentos y otras entidades publicas o
privadas; los recursos que cobre por las tarifas de los servicios que preste; las contribuciones
que cobre por valorizacion; los demés bienes que adquiera como persona juridica; y el producto
de los ingresos o aprovechamiento que obtengan por cualquier otro concepto.

Con la reforma introducida por la ley 1551 de 2012, se incorporé a los principios rectores de la
administraciéon municipal el criterio de la asociatividad, por medio de la cual “/las autoridades
municipales, con el fin de lograr objetivos de desarrollo econémico y territorial, propiciaran la
formacién de asociaciones entre las entidades territoriales e instancias de integracion territorial
para producir economias de escala, generar sinergias y alianzas competitivas. Asi mismo,
promovera la celebracion de contratos plan y alianzas publico-privadas para el desarrollo rural’.

A nivel programatico, En la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA” Establece en su ARTICULO 41°. FORTALECIMIENTO DE LOS ESQUEMAS
ASOCIATIVOS TERRITORIALES. EI Gobierno nacional implementara una estrategia
diferenciada de fortalecimiento y asistencia técnica para los Esquemas Asociativos Territoriales -
EAT-, en el ejercicio de sus competencias y Funciones para la ejecucién de sus planes
estratégicos.

La presentacién y ejecucion de iniciativas con recursos publicos, cuyo objeto sea la inversion de
impacto supramunicipal y supradepartamental por parte de los EAT, requerira que estos ultimos
estén registrados y actualizados en el Sistema de Registro de Esquemas Asociativos Territoriales
-REAT-, administrado por el Ministerio del Interior, de conformidad con la normatividad vigente.
La informacion contenida en el Sistema de Registro de Esquemas Territoriales sera objeto de
seguimiento y andlisis peridédico en el cumplimiento de los componentes de sus planes
estratégicos correspondientes.

PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades que conformen los Esquemas Asociativos Territoriales
podran destinar los recursos captados por la implementacion de instrumentos de captura de valor
del suelo derivados de los proyectos regionales promovidos por los EAT, para la financiacion de
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este o de otros proyectos regionales, en el marco del EAT. El Gobierno nacional disefiara un
esquema de incentivos para favorecer la asociatividad territorial en todas sus formas.

Para el caso del de los Esquemas Asociativos Territoriales — EAT, derivado del Plan Nacional de
Desarrollo, se concibe estos como actores estratégicos en el territorio, que resultan claves en el
proceso de descentralizacion. Es asi como se logré abrir el espectro de posibilidades a los
municipios y departamentos para trabajar de forma colaborativa en torno a estrategias y proyectos
dinamizadores del territorio, brindando con ello, las herramientas para la generacion de recursos
propios y fortaleciendo a los EAT en su capacidad de ejecutarlos eficientemente para adquirir asi
mayor autonomia y productividad.

En cuanto al desarrollo doctrinal y jurisprudencial ha tenido entre otros aspectos, el referido por
la Corte Constitucional en la sentencia C—535 de octubre 16 de 1996, siendo Magistrado Ponente
Alejando Martinez Caballero, donde sefiala la permisividad de asociatividad bajo los estamentos
de autonomia territorial, al establecer que: “se ha denominado el nicleo esencial de la autonomia
territorial, el cual se halla constituido “por aquellos elementos indispensables a la propia
configuracion del concepto, y especialmente por los poderes de accién de que gozan las
entidades territoriales para poder satisfacer sus propios intereses”.

Asi, la asociatividad territorial surge como una necesidad en un espacio geografico determinado
para desarrollar una estrategia de manera practica. Existen espacios naturales tales como:
paisajes, ecosistemas, cuencas hidrograficas, areas protegidas, zonas marino-costeras y
espacios transformados tales como areas de desarrollo, areas conurbadas, ejes o corredores de
desarrollo, entre otros, que superan los limites politico-administrativos de las entidades
territoriales. Estos espacios requieren de figuras asociativas para abordar la planificacion y
gestion estratégica en ambitos supramunicipales, subregionales, supra departamentales o
regionales. En este contexto, las figuras asociativas son instrumentos de articulacion y desarrollo
territorial, que parte de las propias entidades territoriales de manera cooperativa para abordar
problemas y tematicas conjuntas.

En linea con el deber de la relacidn arménica de las entidades publicas, incluyendo las entidades
territoriales, estan las de mantener relaciones de tipo juridico las cuales son necesarias para el
normal funcionamiento del Estado. En la administracién publica existen relaciones de
coordinacion, de cooperacion, de jerarquia, consultivas, de control, entre otros, para lo cual el
ordenamiento normativo ha contemplado diversas formas juridicas mediante las cuales se
instrumentalizan esas relaciones entre las entidades, siendo la mas usual la contemplada por la
ley 489 de 1998: los convenios interadministrativos, celebrados entre dos o mas entidades
publicas con objetivos especificos de servir de instrumento para cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a cargo de las partes
publicas asociadas para la cooperacion.
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De otro lado, enmarcado dentro del programa de gobierno denominado “Mas oportunidades
para todos, Una nueva forma de gobernar”, que soporta la eleccién del actual Gobernador de
Norte de Santander y soporto la formulacion del Plan de Desarrollo Departamental 2020 — 2023
con el mismo nombre, se describe la oportunidad para fortalecer los esquemas asociativos, a
través del pacto denominado “Oportunidades para la territorialidad”, en el cual plantea la
definicion de las apuestas para el territorio que nace a partir de un ejercicio de compresion de
una visién colectiva de departamento, donde se analizan tanto las relaciones internas como
externas de nuestra region. Las caracteristicas fisicas, sociales, culturales, econdmicas,
ambientales, geograficas, administrativas y financieras del territorio son componentes primarios
en este eje programatico que conllevan a que se interprete entre todos la identidad y cohesién
social.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Departamental la territorialidad, segun la carta
programatica, propicia la armonia entre el gobierno y sus principales ejes de accion: el bienestar
social, la convivencia, la gobernanza, el habitat, la infraestructura, la productividad y todas las
variables derivadas de los elementos mencionados. Adicionalmente, esta variable permite
identificar la interdependencia del gobierno departamental con las otras entidades territoriales.
Los departamentos por competencia deben coordinar las acciones entre la nacion y las entidades
territoriales, esto en materia de asistencia técnica, financiera y administrativa; de control y
evaluacién. En la provision de bienes y servicios el gobierno regional tendra responsabilidades
para todo el departamento.

Que, segun Acta 001 del 5 de septiembre de 2020 se conformé la ASOCIACION DE MUNICIPIOS
PUEBLOS DE OCCIDENTE - ASOMUPOCC, integrado por los Municipios de Salazar de las
Palmas, Arboledas, Cucutilla, Gramalote, Santiago, San Cayetano, Villa Caro y posteriormente
Lourdes.

Que, la ASOCIACION DE MUNICIPIOS PUEBLOS DE OCCIDENTE - ASOMUPOCC es una
entidad administrativa de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio e
independiente de los entes que la conforman; se rige por sus propios estatutos y goza para el
desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas
otorgadas por la Ley a los Municipios.

Que, segun los estatutos el Objeto de ASOMUPOCC es dedicarse a impulsar el desarrollo integral
y la reactivacion econdémica de los municipios asociados mediante la estructuracién, gestion e
implementacion de programas y proyectos de infraestructura vial, saneamiento basico, vivienda,
desarrollo agropecuario, ambientales, culturales, y consolidacion de la ruta del turismo a partir de
la riqueza natural, productiva y ambiental, al igual que fortalecer las capacidades organizativas
de los municipios y comunidades en la subregion con prioridad en los procesos de planificacion
territorial.
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Que, la colaboracion armoénica entre entidades publicas encuentra su fundamento en el articulo
113 de la Constitucion Politica: “Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la
judicial. Ademas de los 6rganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para
el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”.

Que, de acuerdo al plan nacional y departamental de desarrollo, es importante gestar en el
departamento un modelo de asociatividad y productividad para generar proyectos conjuntos en
los sectores del agro, la economia, el turismo, entre otros, para mejorar la calidad de vida de esta
subregién del departamento.

Que, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que Las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o
la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro.

Que, El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 sefala que Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y actividad y orden administrativo podran, con la observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebraciéon de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aquéllas la ley

Lo anterior la habilita como la organizacion a través de la cual la Gobernacion puede soportar los
dos frentes de trabajo tanto el fortalecimiento de la asociatividad en el departamento como la
presencia de la gobernacion en la zona que comprende los municipios de Salazar de las Palmas,
Arboledas, Cucutilla, Gramalote, Santiago, San Cayetano, Villa Caro y Lourdes.

1. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION.

La colaboracion armoénica entre entidades publicas encuentra su fundamento en el articulo 113
de la Constitucion Politica: “Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.
Ademas de los érganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”.

De tal forma que la Ley 489 de 1998 en el articulo 95, dispone:

(...) ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
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servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o
la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro. Las personas juridicas sin animo de
lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de entidades publicas, se sujetan a las
disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en las normas para las entidades de este género. Sus
Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en la forma que prevean los correspondientes
estatutos internos, los cuales proveeran igualmente sobre la designacién de su representante

legal. (...).

Asi mismo, segun el articulo 6 de esta misma ley, “(...) Principio de coordinacion. En virtud del
principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales (...)".

El consejo de Estado ha identificado a los convenios interadministrativos de la siguiente forma:
“Para la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta corporacion se estd ante una modalidad
contractual, cuya particularidad es su celebracion en virtud del principio de cooperacion entre
entidades publicas, de tal modo que su finalidad no es otra distinta a “la de cumplir en forma
conjunta con las funciones a cargo de ambas entidades, o prestar servicios publicos que le han
sido encomendados”(Consejo de Estado. Concepto de abril 30 de 2008. C. P. Enrique José
Arboleda Perdomo. Rad. 1881).

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO — Concepto: Es como un contrato de colaboracion entre
entidades publicas, Es aquel acuerdo de voluntades que se suscribe entre dos 0 mas entidades
publicas gubernamentales, en el cual no existe contraprestacion directa, la cual para el autor de
este texto se refleja en la no existencia de utilidad o ganancia econdémica para alguna de las
partes suscribientes, sino que este acuerdo obedece al deber de las entidades publicas de actuar
de manera coordinada para el cumplimiento de los fines propios del Estado y los de cada una de
las entidades suscribientes.

El articulo 209 de la Constitucion Politica prescribe que:

"(...) La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que senale la ley."

El articulo 113 de Ibidem dispone que:

"Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.
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Ademas de los 6rganos que las integran existen otros, autonomos e independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines".

El articulo 6° de la Ley 489 de 1998 indica:

"En virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demés entidades para facilitar el ejercicio de
sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los o6rganos,
dependencias, organismos y entidades titulares".

Ahora, el articulo 1495 del Cédigo Civil define el contrato o convencién en los siguientes
términos:

"Contrato o convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no
hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas".

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 prescribe:

"Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad (...)".

El articulo 40 Ibidem sefala:

"Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales
y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podran
celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las entidades estatales
podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que
las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena
administracion (...)". (Negrilla fuera de texto).

IV. ESPECIFICACIONES TECNICAS
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D

2)

3)

4)

S)

6)

El presente convenio tiene como alcance la ejecucion y/o la realizacion de los siguientes objetivos
y actividades:

OBJETIVO:
Lograr el fortalecimiento de la asociatividad en el departamento a través de la presencia de la

gobernacioén en la zona que comprende los municipios de Salazar de las Palmas, Arboledas,
Cucutilla, Gramalote, Santiago, San Cayetano, Villa Caro y Lourdes.

ACTIVIDADES:

Desarrollar acciones de Visibilizacién de los Municipios asociados que permita dar a
conocer el potencial turistico de la region que dinamice la economia de las comunidades.

Realizar una actividad de integracion cultural y deportiva que permitan afianzar el
concepto de region en los municipios Asociados y posicionar a la Asociacion en la base
de las comunidades de cada uno de los municipios.

Estructurar y elaborar un proyecto de inversion de interés regional, el cual debera ser
inscrito en el banco de proyectos del Departamento.

Apoyar a los municipios de pueblos del occidente en la institucionalizacion de los comités
municipales de turismo y de los puntos de informacion turistica, con la participacion de la
comunidad y la sensibilizacion de la importancia y potencial del desarrollo turistico de la
region.

Realizar acciones que permitan contribuir al desarrollo agropecuario de la region con la
promocion de actividades de caracter regional que facilite la comercializacion de la
produccion agropecuaria de la region y el desarrollo econdémico de la misma

Apoyar la estrategia de formalizacion de tierras de los municipios asociados.

Codigos UNSPSC.
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93 14 21 04 SERVIOS DE PLANIFICACION SECTORIAL

V. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRARSE.

5.1 Objeto.

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS PUEBLOS
DE OCCIDENTE QUE PERMITAN EL FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE
ASOCIATIVIDAD MUNICIPAL, LA PRESENCIA INSTITUCIONAL DE LA GOBERNACION
NORTE DE SANTANDER Y LA GESTION E IMPLEMENTACI()N DE PROCESOS,
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL E
INSTITUCIONAL EN LA SUBREGION CENTRO, PUEBLOS DE OCCIDENTE.

5.2. ALCANCE DEL OBJETO

Para lograr el cumplimiento y/o alcance del objeto contractual, se establece a cargo del ejecutor,
Asociacion de Municipios Pueblos de Occidente, el alcance y/o la realizacion de las actividades
y objetivos detallados a continuacion:

OBJETIVO:

Lograr el fortalecimiento de la asociatividad en el departamento a través de la presencia de la
gobernacion en la zona que comprende los municipios de Salazar de las Palmas, Arboledas,
Cucutilla, Gramalote, Santiago, San Cayetano, Villa Caro y Lourdes.

ACTIVIDADES:

1) Desarrollar acciones de Visibilizacién de los Municipios asociados que permita dar a
conocer el potencial turistico de la region que dinamice la economia de las comunidades.

2) Realizar una actividad de integracion cultural y deportiva que permitan afianzar el
concepto de region en los municipios Asociados y posicionar a la Asociacién en la base
de las comunidades de cada uno de los municipios.
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3) Estructurar y elaborar un proyecto de inversiéon de interés regional, el cual debera ser
inscrito en el banco de proyectos del Departamento.

4) Apoyar a los municipios de pueblos del occidente en la institucionalizacion de los comités
municipales de turismo y de los puntos de informacién turistica, con la participacion de la
comunidad y la sensibilizacién de la importancia y potencial del desarrollo turistico de la
region.

5) Realizar acciones que permitan contribuir al desarrollo agropecuario de la regién con la
promocién de actividades de caracter regional que facilite la comercializacién de la
produccién agropecuaria de la regién y el desarrollo econémico de la misma.

6) Apoyar la estrategia de formalizacién de tierras de los municipios asociados.
5.3. VALOR DEL CONVENIO

El convenio tendra por valor total la suma de CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS MONEDA
LEGAL COLOMBIANA ($120.000.000,00), de los cuales CIEN MILLONES DE PESOS MONEDA
LEGAL COLOMBIANA ($100.000.000,00), seran aportados en efectivo por la Gobernacion de
Norte de Santander y VEINTE MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($20.000.000,00) seran aportados en especie por la Asociacion De Municipios Pueblos De
Occidente

5.3.1. Rubro Presupuestal y Forma de desembolso.

5.3.1.1. RUBRO: 2.3.2.02.02.009 “Servicios para la comunidad, sociales y
personales”.

PROYECTO BPIN 2021004540144 “FORTALECIMIENTO A LA GESTION CAPACIDAD
ADMINISTRATIVA Y ASOCIATIVIDAD DE LOS MUNICIPIOS Y SUBREGIONES NORTE DE
SANTANDER”

5.3.1.2. FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS APORTES: Los aportes del presente convenio
se desembolsaran de la siguiente manera:

A) APORTES DEL DEPARTAMENTO aportara la suma de CIEN MILLONES DE PESOS
M/CTE ($100.000.000.00); los cuales se desembolsaran asi:

i) Un primer desembolso por valor de CINCUENTA MILLONES DE PESOS, MONEDA
LEGAL ($50.000.000,00) con posterioridad a la formalizaciéon del acta de inicio del
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convenio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y/o ejecucionyy la
suscripcion del acta de inicio, asimismo de la respectiva presentacion de la cuenta de
cobro por parte de la ASOCIACION;

ii) Un segundo desembolso por el valor de TREINTA MILLONES DE PESOS ($
30.000.000,00), el cual se girara cuando el ejecutor tenga un avance del 50% de
ejecucion del convenio previa presentacion por el ejecutor y recibido a satisfaccién por
parte del supervisor designado por el departamento, del informe que dé cuenta del cabal
avance en la ejecucion; asi como la cuenta de cobro por parte de la ASOCIACION.

iii) Un tercer desembolso por el valor de VEINTE MILLONES DE PESOS
($20.000.000,00), el cual se girara cuando el ejecutor tenga un avance del 80% de
ejecucion del convenio previa presentacion por el ejecutor y recibido a satisfaccion por
parte del supervisor designado por el departamento, del informe que dé cuenta del cabal
avance en la ejecucion; asi como la cuenta de cobro por parte de la ASOCIACION.

PARAGRAFO 1: Para los desembolsos EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER,
verificara el cumplimiento del EJECUTOR, respecto de sus obligaciones frente al sistema
general de seguridad social, Riesgos y parafiscales, conforme la normatividad vigente que
regula la materia.

PARAGRAFO 2: EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER efectuara los
descuentos de Ley del orden Nacional y Departamental segun las normas vigentes.

PARAGRAFO 3: Los desembolsos que efectué EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER no deberan ser entendidos como pagos, retribuciones o contraprestaciones
economicas, esto teniendo en cuenta que el presente convenio no implica una relacion de
caracter conmutativo, razon por la cual con los aportes no se causara el Impuesto sobre las
Ventas IVA y los entregables planteados constituyen un referente para verificar el correcto y
oportuno avance del proyecto.

B. DESEMBOLSO DE APORTES DEL EJECUTOR

El ejecutor del convenio, en este caso Asociacion De Municipios Pueblos De Occidente,
Efectuara el aporte cuyo valor pecuniario asciende a la suma de VEINTE MILLONES DE
PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($20.000.000,00) representados en especie,
constituidos en talento humano correspondiente al personal para la direccién del Convenio y
personal profesional o técnico necesario para la respectiva ejecucion, de las actividades a los
que se refiere el presente convenio.
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En los informes bimestrales de ejecucion que presente el ejecutor al departamento, debera
detallarse la forma de ejecucién cuantitativa y cualitativa del referido aporte.

5.4 Plazo y lugar de ejecucion del Contrato.

5.4.1. PLAZO
El plazo de ejecucion del presente convenio sera hasta el 20 de diciembre de 2023

5.4.2. LUGAR DE EJECUCION

El presente convenio se ejecutara en el departamento Norte de Santander, particularmente en
los municipios de Cucuta, Salazar de las Palmas, Arboledas, Cucutilla, Gramalote, Santiago,
San Cayetano, Villa Caro y Lourdes.

5.5. Obligaciones Generales de las partes.

Para efectos del cumplimiento del contrato, objeto del pliego de condiciones (si a ello hay lugar),
el CONTRATISTA se compromete a cumplir, ademas de las obligaciones inherentes a la
naturaleza del contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan su
actividad, las siguientes obligaciones:

5.5.1. Obligaciones del Departamento.

1). Transferir a LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS PUEBLOS DE OCCIDENTE el valor de los
aportes correspondientes, en las formas previstas en el estudio previo de oportunidad y
conveniencia y en la minuta del convenio.

2). Suministrar la informacioén técnica que se requiera para el desarrollo de los procesos

necesarios para la concrecion de las actividades que dan alcance al objeto.

3). Designar un supervisor para el seguimiento, vigilancia y control a la ejecucion del convenio.

4). Hacer parte del comité de seguimiento del Convenio.

5). Publicar en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP el convenio junto con
los respectivos anexos que asi lo ameriten.

6). Evaluar la ejecucion de las actividades acordadas en el plan de trabajo.

7). Realizar el seguimiento y monitoreo a las actividades convenidas y su ajuste a indicadores
del programa, sub-programa y Metas PDD del que subyace.

8). Todas aquellas que sea inherentes a la ejecucion del objeto del presente convenio.
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5.4.2. Obligaciones de Asociacion De Municipios Pueblos De Occidente

1). Destinar los recursos aportados por el Departamento a los fines exclusivos relativos a la
ejecucion de las actividades del convenio.

2). Llevar a cabo la socializacion, presentacion y divulgacion del presente convenio ante los
Municipios beneficiarios, asimismo los resultados del objeto del convenio en coordinacion
con EL DEPARTAMENTO; ademas compromete a darle el crédito respectivo.

3). Presentar al Departamento, informes bimestrales sobre la ejecucién del objeto convenido;
asi como un informe final consolidado a la finalizacion del plazo de ejecucion del convenio.

4). Cumplir con las condiciones establecidas en los documentos que hacen parte integral del
convenio.

5). Guardar absoluta reserva sobre los resultados obtenidos en desarrollo del convenio, y no
utilizar, ni divulgar para fines distintos a los previstos en el mismo, los resultados de las
labores encomendadas, sin la autorizacion previa escrita del Departamento.

6). Ejecutar las actividades, bienes y servicios requeridos con estandares de calidad y
oportunidad.

7). Abstenerse de adelantar alguna de las intervenciones sin contar con los permisos emitidos

por la entidad competente.

8). Participar en las reuniones de seguimiento y/o visitas conjuntamente con el Departamento

con el fin de verificar el correcto desarrollo del convenio y suscribir el acta de comité.

9). Presentar un informe final que contenga la totalidad de las actividades ejecutadas, con los
soportes requeridos, actas, asi como los logros alcanzados.

VI. TIPOLOGIA CONTRACTUAL

De conformidad a lo expuesto en el numeral Ill del acapite de justificacion de la modalidad de
seleccion del presente estudio técnico, la materializacion y ejecucion del objeto y actividades se
efectuard mediante CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.

VIl. AUTORIZACION PARA CONTRATAR

El secretario de Planeacion y Desarrollo Territorial de Norte de Santander, se encuentra
debidamente facultado para celebrar convenios interadministrativos conforme a lo estipulado en
la seccion 4 del capitulo del manual de contratacion de la entidad estatal, decreto 000979 del 24
de noviembre de 2020

VIIl. SUPERVISION O INTERVENTORES (Interno ylo externo)

La vigilapcia de la ejecucion del convenio sera ejercida por el Departamento, a través de la
Secr.et'arla Qe Planeacion y Desarrollo Territorial de Norte de Santander, de conformidad al acto
administrativo de delegacién de la facultad de contratacién, o del servidor que designe el
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competente Contractual, quien deberd asumir sus funciones y actividades correspondientes
conforme a lo ordenado en los Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. En caso de cambio de
titular en el Cargo, la Supervision la ejercera quien ostente como Titular o Encargado en el
respectivo Cargo, quien velara por los intereses de la Entidad.

El interventor externo contratado y/o los Interventores estan autorizados para impartir
instrucciones y ordenes al ejecutor sobre asuntos de su responsabilidad y éste estara obligado a
acatarlas.

El (los) supervisore(s) tendran las funciones que por la indole y naturaleza del convenio le sean
propias, entre otras:

a) Verificar, revisar y aprobar el cumplimiento de los requisitos y documentos exigidos.

b) Certificar que la ejecucion del convenio se realice dentro de las condiciones exigidas por la
entidad.

c) Exigir al ejecutor, la realizacion idonea y oportuna del objeto convenido.

d) Levantar y firmar las actas o constancias de cumplimiento respectivas y aprobar los informes
presentados por el ejecutor, siempre que los mismos se encuentren debidamente elaborados.

e) Informar a su entidad sobre el desarrollo del convenio.

f) Conceptuar y manifestar al Departamento, sobre la viabilidad de las modificaciones,
adiciones, suspensiones o terminacién anticipada del convenio.

g) Proyectar oportunamente el acta de liquidacion del contrato.

h) Vigilar que se actualicen o revisen las condiciones actuales del convenio e informar para que
se adopten las medidas necesarias cuando se produzcan fendmenos que alteren en su contra
el equilibrio econémico o financiero del convenio.

IX.CRITERIO DE SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE

Atendiendo los presupuestos juridicos previstos en el acapite |1l del presente ESTUDIO TECNICO
PREVIO DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA, a través de los cuales se expone y desglosa
los factores que justifican la modalidad de seleccion del contratista, la tipologia contractual vy,
teniendo a la vista las implicaciones contractuales y que con ello se pretender dar cabal
acatamiento y cumplimiento a los programas, sub-programas y metas del Plan Departamental de
Desarrollo, citados lineas arriba, considera necesario que la ejecucion de los fines del proyecto
se efectue a través de una entidad publica que incluya dentro de su objeto social, actividades
relacionadas, garantizando asi, que el cumplimiento del objetivo general del proyecto derive en
el logro de los fines planeados, entidad que a su vez cuente con la experiencia en temas
relacionados al objeto del contrato , tal y como lo requiere la entidad contratante.
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Ahora bien, los presupuestos facticos y juridicos del presente documento de estudios técnicos
previos de conveniencia y oportunidad, en los que se sustenta el proceso contractual hacen
imperioso para la entidad dar inicio en términos céleres a la ejecucion de los objetivos trazados.

En igual sentido, conviene resaltar, que el Departamento de Norte de Santander, tiene la
responsabilidad de adelantar los tramites contractuales que fueren necesarios para la lograr la
articulacién, operacion y ejecucion del mismo, razoén por la cual se acudié al analisis del literal
“e” del numeral 4 del articulo 2 de ley 1150 del 2007, de lo que se puede concluir que el alcance
del proyecto efectivamente comporta metas previstas en el PDD del ente territorial, coincidentes
con el objeto misional de la ASOCIACION DE MUNICIPIOS PUEBLOS DE OCCIDENTE, esto
aunado a naturaleza y régimen juridico de los extremos contratantes, razén por la cual en
atencion a la especialidad del objeto y los aspectos antes descritos eventualmente se procederia
a la celebracion de un “CONVENIOINTERADMINISTRATIVO”.

Que la ASOCIACION DE MUNICIPIOS PUEBLOS DE OCCIDENTE- ASOMUPOCC, fue creada
segun Acta 001 del 5 de septiembre de 2020, integrada por los Municipios de Salazar de las
Palmas, Arboledas, Cucutilla, Gramalote, Santiago, San Cayetano, Villa Caro y posteriormente el
municipio de Lourdes, confiriéndole el caracter de entidad administrativa, con personeria juridica
de derecho publico, autonomia administrativa y patrimonio propio.

La ASOCIACION DE MUNICIPIOS PUEBLOS DE OCCIDENTE - ASOMUPOCC es una entidad
administrativa de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio e independiente de
los entes que la conforman; se rige por sus propios estatutos y goza para el desarrollo de su
objetivo, de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la Ley a
los Municipios.

En este orden de Ideas y revisada la existencia, representacion objeto misional, naturaleza,
régimen legal y el respaldo que tiene ASOCIACION DE MUNICIPIOS PUEBLOS DE
OCCIDENTE - ASOMUPOCC, asi como la experiencia en la ejecucion de actividades y proyectos
con objetos de similar naturaleza y fines.

X. ANALISIS, ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES
QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

El concepto de riesgo a la ejecucion de un contrato se puede definir como la probabilidad de
ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion
sobre el resultado esperado, tanto en relacién con los costos como con los ingresos, como riesgos
estimados en -la ejecucion del presente contrato objeto del presente andlisis, se tendran:
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Incumplimiento del Contrato: se refiere a que el contratista incumpla con la ejecucion del
contrato.

Riesgo impositivo: Se refiere a diferentes eventos de cambio de ley o de situacion politica que
tenga impacto negativo en el proyecto, como por ejemplo la imposicion de nuevos impuestos,
tasas y contribuciones.

Riesgo de Fuerza Mayor: Los riesgos de fuerza mayor son definidos como eventos que estan
fuera de control de las partes, y su ocurrencia otorga el derecho de solicitar la suspension de las
obligaciones estipuladas en el contrato.

Con base a lo dispuesto en el Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, se deben estimar, tipificar y
asignar los riesgos previsibles que se involucran en el presente proceso de contratacion. Para
ello debe entenderse lo siguiente: La imprevision se presenta cuando situaciones extraordinarias,
ajenas a las partes, imprevisibles y posteriores a la celebracion del contrato alteran la ecuacion
financiera del contrato en forma anormal y grava, sin imposibilitar su ejecucion; por el contrario, y
en relacién con la imprevisibilidad del hecho, cabe precisar que si el hecho era razonablemente,
no procede la aplicacién de la teoria toda vez que estariamos en presencia de un hecho imputable
a la impericia, negligencia o falta de diligencia de las partes contratantes, que por lo mismo hace
improcedente su invocacion para pedir compensacion alguna, toda vez que a nadie le es dable
alegar su propia culpa en beneficio propio.

Contrario a la teoria de la imprevision, cuando los hechos posteriores a la ejecucion del contrato
son razonablemente previsibles y la carga de la asuncién de la responsabilidad se puede asumir
por las partes, no hay derecho a reclamos posteriores por rompimiento del equilibrio econémico
del contrato.

9.1. EN ESTE SENTIDO SE HA DETERMINADO QUE EL CONTRATISTA DEBE ASUMIRLOS
RIESGOS EN RELACION CON A LA MATRIZ:

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacion, donde se establecen los parametros y los elementos a tener en
cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo, en cumplimiento de lo normado en el articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluacién del Riesgo. La Entidad Estatal debe
evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas
y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente” y segln, se hizo un analisis con base en la matriz de evaluacion del riesgo como
aparece a continuacion:
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l

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacién (Version1), donde se establecen los parametros y los elementos a
tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo, en cumplimiento de lo normado en el
articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de julio de 2015, que cita “Evaluacién del Riesgo. La
Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el
cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente” y segun, se hizo un andlisis con base en la matriz de
evaluacién del riesgo como aparece a continuacion:

5 Categoria Valoraclénv
g Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
? Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
E: Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
2 Probable (probablemente va a ocurrir) 4
P Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) 5

Impiden el cumplimiento

del contrato. Impide el
cumplimiento de las

ESPECIFICO | EXTERNA EJECUCION

OPERACIONAL

EJECUTOR

Demora o deficiencia
en el cumplimiento de
las actividades.

funciones y actividades
establecidas en el
proceso, lo cual conlleva a
pérdidas econdmicas y
financieras. Genera
incertidumbre y hechos
inesperados

ESPECIFICO | EXTERNA EJECUCION

REGULATORIO

EJECUTOR

Demoras en la toma de
decisiones por parte del
operador para
desarrollar el objeto
contractual

Conllevan a retrasos y/o
incumplimiento del
cronograma y plan
operativo del proyecto.

Incumplimiento  de las
actividades de forma
parcial o total, ya que no
se ajustan a las
necesidades reales,
impiden el cumplimiento y
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desarrollo  del  objeto
contractual.

Incumplir con el pago

Genera atrasos en los
tiempos de ejecucion y
cumplimiento del

3 ESPECIFICO | INTERNA FINANCIEROS OPERACIONAL DEPARTAMENTO Ez;avtz:?;dos en el convenio. 'Genera lrigsgo
presupuestal, economicos
y financieros entre otros
No permiten garantizar el
, . cumplimiento del objeto
Falia : ca onedd contractual debido a la
4 | ESPECIFICO | EXTERNA | EJECUCION OPERACIONAL EJECUTOR profesional y personal | ¢y, 4o igoneidad,
capacitado para realizar . A
las actividades capamdgd y experiencia
necesaria de las
actividades a ejecutar.
Provocan el
incumplimiento del
cronograma establecido,
en los pagos, y por ende
La falta de supervision, un buen desarrollo del
. . proceso contractual. se
5 | ESPECIFICO | INTERNO | EJECUCION REGULATORIO ENTIDAD control y vigilancia 1as | o viza 1a realizacion de
actividades realizadas "
por el contratista actmdgdes sobre las
necesidades reales, lo
que genera el
incumplimiento de forma
parcial o total, el objeto
contractual.
Accidentes de trabajo y | Retrasos en la realizacion
6 ESPECIFICO | EXTERNA EJECUCION OPERACIONAL EJECUTOR enfermedades de actividades del
profesionales contrato.
Incumplimiento parcial o
total del contrato.
INTERNA ENTIDAD Y Retrasos en el plazo
12 | ESPECIFICO Y EJECUCION NATURALES EJECUTOR Cambios climéticos establecido para ejecutar
EXTERNA

el objeto contratado.
Pérdidas economicas,
financieras.

9.2 Garantia Unica.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto No. 1082 de 2015, en esta clase de

contratacién la exigencia de la misma no es de caracter obligatorio, maxime cuando las partes

intervinientes en el acuerdo de voluntades son de naturaleza publica

10 CRITERIOS TECNICOS HABILITANTES DOCUMENTOS Y REQUISITOS DE CONTENIDO
MINIMO TECNICO.
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Para efectos de realizar la revision técnica el proponente debera cumplir como minimo con los
requerimientos que se describen a continuacion y que seran detallados en el anexo técnico:

Documento de creacion

Documento de existencia y representacion legal

Documento de autorizacion para la formalizacion de actos y contratos

Documentos de identidad, posesion y antecedentes fiscales, judiciales y disciplinarios del
Rep. Legal

11. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Se concluye con la presentacion de este estudio previo, que la necesidad del Departamento Norte
de Santander puede satisfacerse por medio de la celebracion de un convenio interadministrativo
con Asociacién De Municipios Pueblos De Occidente, por lo que resulta viable emplear la
modalidad de contratacién directa bajo la causal de convenios interadministrativos, previo
cumplimiento de las condiciones que establece el Estatuto de Contratacién Estatal para este tipo
de relaciones juridicas.

Asi las cosas, queda totalmente establecida y contemplada la necesidad de celebrar el presente
proceso de contratacion en los términos y condiciones aqui dj
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