ACTO ADMINISTRATIVO DE
JUSTIFICACION

| 150 oot

SC-CER143688

“POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA UN PROCESO DE CONTRATACION
DIRECTA — CONTRATO INTERADMINISTRATIVO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
2.21.21.41Y 2.2.1.2.1.4.4. DEL DECRETO 1082 DE 2015".

La Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Bello, en gjercicio de sus funciones de
conformidad con el Decreto N°202204000696 del 19 de septiembre de 2022 cargo para el cual
tomé posesion en el dia 20 de septiembre de 2022, seglin consta en el acta de posesion N°421,
en uso de las facultades para contratar conforme a lo dispuesto en los articulos 315 de la
Constitucion Politica, 11 de la Ley 80 de 1993, 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, de la Ley 80 de 1993, de la Ley 1150 de 2007, y del Decreto
1082 de 2015, el Acuerdo Municipal 001 del 24 de enero de 2017 y el Decreto N° 202304000293
del 27 de junio de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA EL DECRETO N°202204000620
DEL 18 DE AGOSTO DE 2022, Y SE MODIFICA EL ARTICULO PRIMERO DEL DECRETO
202204000058 DEL 11 DE ENERO DE 2022 POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZO UNA
DELEGACION’, y demas disposiciones legales, y

CONSIDERANDO QUE:

Que el capitulo 5 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, hace alusién a la Finalidad
social del estado y de los servicios plblicos, y en consonancia con ello, el articulo 365, establece
que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado; y por lo tanto, es deber
del propio Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional,
pero se afirma dentro de este articulado que los mismos estaran sujetos al régimen juridico que
fije la ley, y en este sentido podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion,
el control y la vigilancia de dichos servicios que se consideran basicos.

En consecuencia, con lo anterior, el articulo 366 de esta carta politica, hace mencion al bienestar
general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion como finalidades sociales del
Estado, y como proposito fundamental de la actividad, es la brindar respuesta a las necesidades
basicas insatisfechas, para materializar los fines esenciales del Estado, como garantia del
servicio, es indispensable la permanente y correcta interrelacion de las entidades que conforman
la organizacion estatal; asi como la debida orientacion a la comunidad, para que conozcan sus
deberes y derechos y la manera de hacerlos exigibles.

Que en cumplimiento de los principios de transparencia, economia y responsabilidad que rigen
la contratacién publica, la Ley 1150 de 2007 en su articulo 2°, numeral 4, literal g), prevé dentro
de las modalidades de seleccidn, la contratacién directa cuando no exista pluralidad de oferentes.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto Nacional 1082 del 26 de mayo de 2015, establece que
en los casos de contratacion directa es preciso la expedicion de un acto administrativo de
justificacién.

Que la modalidad de Seleccién es Contratacion Directa — Contratos Interadministrativos, prevista
en el articulo 2°, numeral 4, literal c) de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la
Ley 1474 de 2011, cuyo texto es el siguiente:

“(...) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos. Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de
evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos
fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacién superior publicas o las
Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas
juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las
federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser
ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o
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contratacién abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente
articulo.”

Asi mismo, el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, que establece que la modalidad
de seleccién para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa “Convenios
o contratos interadministrativos”, y que le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1
del presente decreto “Acto administrativo de justificacion de la contratacién directa”.

Que, el fundamento del contrato interadministrativo estd dado por lo dispuesto en el Estatuto
General de la Contratacion, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011y Decreto 1082 de 2015, contrato
que tiene como caracteristica principal la conmutatividad y la remuneracion por los bienes o
servicios contratados. ‘

Que en el contrato interadministrativo cada parte actlia de acuerdo a sus intereses, que por parte
de la entidad contratante puede ser la consecucién de sus fines, y que por parte de la ejecutora
o contratista sera el desarrollo de su actividad comercial o de conformidad con su objeto.

Que en aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacién de la entidad ejecutora no
sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucién de dichos contratos estara en todo caso sometida a
esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector
privado o cuando la ejecucién del contrato interadministrativo tenga relaciéon directa con el
desarrollo de su actividad.

Que el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, establece que son fines esenciales del
Estado: "servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (...)".

Los municipios determinaran con claridad la misidn, propésito y metas de cada una de sus
dependencias o entidades, dado cumplimiento al principio de eficacia, asi mismo deberan
optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos, definir una organizacion
administrativa racional que les permita cumplir, de manera adecuada, las funciones y servicios a
su cargo, aplicando el principio de eficiencia.

Que, a partir del Decreto 2424 de 2006 (compilado en el Decreto Nacional 1073 de 2015
modificado posteriormente por el Decreto 943 de 2018) reglament6 la prestacién de alumbrado
publico, radicando la responsabilidad de su prestaciéon en los Municipios y Distritos, bien sea de
manera directa o indirecta a través de empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios
u otros prestadores del servicio de alumbrado publico.

El Ministerio de Minas y Energia expidié la Resolucién 181331 de 2009 por la cual se adopt6 el
Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico - RETILAP- (posteriormente modificada
por Resolucién 180540 de 2010) donde se encuentran contenidos los requisitos y medidas que
deben cumplir los sistemas de iluminacién y alumbrado publico para garantizar los niveles y
calidades de la energia luminica requerida en la actividad visual, la seguridad en el
abastecimiento energético, la proteccion del consumidor y la preservacion del medio ambiente;
previniendo, minimizando o eliminando los riesgos originados por la instalacién y uso de sistemas
de iluminacién.

El articulo 351 de la Ley 1819 de 2016 (Estatuto Tributario Nacional) refiere el limite del impuesto
sobre el servicio de alumbrado publico, asi “En la determinacién del valor del impuesto a
recaudar, los municipios y distritos deberan considerar como criterio de referencia el valor total
de los costos estimados de prestacién en cada componente de servicio. Los Municipios y Distritos
deberan realizar un estudio técnico de referencia de determinacion d costos de la prestacion del
servicio de alumbrado publico, de conformidad con la metodologia para la determinacion de
costos establecida por el Ministerio de Minas y Energia, o la entidad que delegue el Ministerio”.
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Dicho estudio debera mantenerse publico en la pagina web del ente territorial y contendra como
minimo los aspectos citados en el Articulo 5° del Decreto 943 de 2018 “Por el cual se modifica y
adiciona la Seccién 1, Capitulo 6 del Titulo Ill del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, relacionado con la prestacion del
servicio de alumbrado publico", el cual modifica el articulo 2.2.3.6.1.3. quedando asi:

articulo 351 de la Ley 1819 de 2016, los municipios y distritos deberan realizar, dentro de un
plazo razonable, un estudio técnico de referencia de determinacion de costos estimados de
prestacioén en cada actividad del servicio de alumbrado publico, que deberé mantenerse publico
en la pagina web del ente territorial y contendré como minimo lo siguiente:

a) Estado actual de la prestacion del servicio en materia de infraestructura, cobertura,
calidad y eficiencia energética. Este incluiré el inventario de luminarias y demas activos
de uso exclusivo del alumbrado publico y los indicadores que miden los niveles de
calidad, cobertura y eficiencia energética del servicio de alumbrado publico, establecidos
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.2.3.6.1.11 del presente decreto.

b) Definicion de las expansiones del servicio, armonizadas con el Plan de Ordenamiento
Territorial y con los planes de expansioén de otros servicios publicos, cumpliendo con las
normas del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE, asi como del
Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico - RETILAP, al igual que todas
aquellas disposiciones técnicas que expida sobre la materia el Ministerio de Minas y
Energia.

c) Costos desagregados de prestacion para las diferentes actividades del servicio de
alumbrado publico, incluido el pago por uso de activos de terceros para este servicio,
conforme con la metodologia para la determinacion de los costos por la prestacion del
servicio de alumbrado pablico en los términos del articulo 2.2.3.6.1.8 del presente
Decreto.

d) Determinacion clara del periodo méaximo en el que el Estudio Técnico de Referencia sera
sometido a revision, ajuste, modificacion o sustitucién atendiendo las condiciones
particulares de cada territorio, sin que este periodo supere cuatro (4) arios.”

En cumplimiento de su mision, las entidades publicas deben ser eficientes, sin desconocer las
reglas que rigen la Administracién Publica. Ademas, es necesario que garanticen la participacion
ciudadana en su gestion y que trabajen sin descanso por mejorar la cultura de servicio a la
comunidad, razén de ser del servicio publico.

Que la Administracién Municipal de Bello a través de su Alcalde Municipal le corresponde la
toma de decisiones y la representacion legal y politica del Municipio, definir el orden de
prioridades en el cumplimiento de los objetivos y metas, el equilibrio entre el liderazgo interno y
externo, integrar y coordinar las funciones basicas de la Administracion Municipal como son:
proporcionar servicios a la comunidad, obtener recursos financieros para la realizacién de los
proyectos comunitarios, liderar el proceso gerencial de la Administracion en procura de mejorar
la eficiencia y la eficacia.

Que el objeto es “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA REALIZAR ESTUDIO TECNICO
DE REFERENCIA DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN EL DECRETO 943 DE 2018 DEL
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y LA RESOLUCION CREG 101 013 DE 2022.”

Que el VALOR O PRESUPUESTO del presente contrato a celebrar asciende a la suma de
CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000) impuestos incluidos.

Que las condiciones que se exigiran al contratista son las siguientes: 1. Estudiar el inventario de
luminarias y demas componentes de la infraestructura del SALP deben estar debidamente
registrados y actualizados en el Sistema de Informacion de Alumbrado Publico, SIAP, para su
inclusién en el calculo de costos dentro del modelo regulado. 2. Revisar el inventario de los
espacios publicos de libre circulacion que sean necesarios para el calculo de costos dentro del
modelo regulado. 3. Incorporar la informacién oficial del municipio en materia de habitantes
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totales, actividades econémicas y area del municipio expresada en kilometros cuadrados, km2.
4. Analizar la informacion secundaria sobre cobertura del servicio de energia eléctrica en el
municipio, tanto en el area urbana como rural, para efectos de los calculos regulatorios
correspondientes. 5. Establecer el costo de la infraestructura instalada con base a Ia metodologia
de costos de la resolucion CREG vigente. 6. Desarrollar la metodologia de la resolucion CREG
y establecer los costos maximos de Inversién CINV, Administracién, Operacion y Mantenimiento
CAOM y Otros Costos COTR. 7. Hacer el calculo de sostenibilidad del servicio con los ingresos
actuales del servicio de alumbrado publico con base en los costos regulados. 8. Incluir un calculo
de expansiones del servicio, armonizadas con el Plan. 9. Calcular los eventuales pagos por uso
de activos de terceros con base en las normas que rigen la materia. 10. Analizar y entregar los
resultados asociados al impacto del costo del suministro de la energia haciendo las
recomendaciones de la forma en que debe comprarse a futuro para manejar los riesgos de
adquisicion de este insumo fundamental en el servicio. 11. Incluir y valorar los costos del plan de
manejo ambiental, de la interventoria y los demas costos que considere pertinentes acorde con
la normatividad. 12. Entrega del documento que contiene Estudio Técnico de Referencia, ETR
con base en la normatividad legal y los insumos y analisis desarrollados.

Que EMPRESA PARA LA GESTION INTELIGENTE DEL TERRITORIO — EMGIT SAS — NIT
901.525.155-5., es una Sociedad de Economia Mixta, con una estructura de participacion
accionaria de mayoria publica, la cual se encuentra representada por la Regién de Planeacion y
Gestion Vallecentro I+P. La Region de Planeacion y Gestion ValleCentro I+P es un Esquema
Asociativo Territorial — EAT, formado por 12 municipios de la subregién centro occidente en el
Departamento del Valle (cinco 5 municipios fundadores y 7 municipios potenciales adherentes),
quienes han establecido un Plan Estrégico de Mediano Plazo — PEMP con politicas, estrategias
e instrumentos de innovacién urbana y tecnoldgica, generando capacidades, procesos de
modernizacion, incorporando avances de modelos de gestién y traduciendo la accién publica
territorial en un verdadero laboratorio de mejoramiento de la accién publica y la calidad de vida
de los ciudadanos.

Para tales efectos la REGION DE PLANEACION Y GESTION VALLECENTRO I+P ha
CONSTITUIDO LA EMPRESA PARA LA GESTION INTELIGENTE DEL TERRITORIO EMGIT
S.A.S, como Sociedad de Economia, la cual es el instrumento de materializacion de estos
procesos de tecnologia e innovacion, mediante soluciones concretas que agreguen valor a los
procesos de desarrollo de sus municipios asociados, atendiendo la experiencia internacional y
la vision de ciudades vy territorios inteligentes en el entorno nacional y latinoamericano.

La EMGIT esta dotada de capacidades empresariales y profesionales, y con experiencia dada
por su fortalecido respaldo societario, con empresas de tecnologia y gestion de proyectos de
inversion publica, bajo un entorno de innovacién urbana y ciudades y territorios inteligentes.

Es pues la entidad idénea acordada por los municipios de LA REGION DE PLANEACION Y DE
GESTION VALLECENTRO I+P para liderar estos procesos de innovacion aplicada a la Gestion
Publica. LA EMPRESA PARA LA GESTION INTELIGENTE DEL TERRITORIO - EMGIT SA.S
en este sentido proponemos un modelo de colaboracion con el municipio de BELLO en el cual,
sobre la base de un ejercicio concreto de ejecucion de este proyecto de inversién local en su
territorio, se pueda articular una capa de procesos innovadores y tecnolégicos, que redefinan la
forma en que el municipio asume el rol de la gestién de Ia inversion publica.

La identificacién y programacion de aplicativos, gestion de la data, modelos de reporte e
informacion, instrumentos de cooperacidn y transparencia en el proceso contractual, seran los
aportes de LA EMPRESA PARA LA GESTION INTELIGENTE DEL TERRITORIO EMGIT S.A.S
sobre la gestién de proyectos de inversién en el modelo colaborativo propuesto.

Como puede observarse en lo citado anteriormente, tanto la Administracion Municipal como
EMPRESA PARA LA GESTION INTELIGENTE DEL TERRITORIO — EMGIT SAS; comparte
similitudes y objetivos en comun, en algunas funciones y proyectos a cargo de cada una de estas
entidades publicas; y como bien lo sefiala el articulo 113 de la constitucién politica colombiana,
asi como el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 las entidades publicas podran asociarse con el fin
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de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de contratos Interadministrativos.

En virtud de los anterior expuesto,
DECIDE:

ARTICULO PRIMERO: Declarese justificada en el presente proceso de contratacion, la
modalidad de seleccion del contratista mediante contratacion directa, de conformidad con el
Articulo 2° numeral 4 literal C de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082
de 2015, por la naturaleza juridica de las partes.

ARTICULO SEGUNDO: Iniciese la etapa precontractual y contractual del presente proceso de
contratacion, el cual tendra como objeto: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA
REALIZAR ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN EL
DECRETO 943 DE 2018 DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y LA RESOLUCION CREG
101 013 DE 2022. cuyo objeto se encuentra mencionado en la parte considerativa del presente
acto, con: EMPRESA PARA LA GESTION INTELIGENTE DEL TERRITORIO - EMGIT SAS

ARTICULO TERCERO. El valor del presente contrato ES DE CINCUENTA MILLONES DE
PESOS ($50.000.000) IMPUESTOS INCLUIDOS. La Secretaria de Obras Publicas, cuenta con
recursos financieros independientes para la ejecucion de cada componente del presente contrato
interadministrativo y los cuales se distribuiran de la siguiente manera:

R de a admmlstraCIon
publlca relacionados con la vivienda e
infraestructura de servicios publicos -
Documentos de diagnoéstico y
formulacion con nuevos lineamientos
elaborados

RP
9.15.214.66.206.
15.10.2.3.2.02.0
09.01.281.0677.

00911123

16/2/2023 $50.000.000 $50.000.000

La EMPRESA PARA LA GESTION INTELIGENTE DEL TERRITORIO — EMGIT SAS presentara
la respectiva propuesta econémica, la cual sera parte integral de los estudios previos y del
contrato a celebrar. Para los respectivos pagos GESTION INTELIGENTE DEL TERRITORIO -
EMGIT SAS presentara cuenta de cobro por este concepto, acompafiado de los avances los
cuales deberan ser aprobados por el supervisor del contrato, la seguridad social y certificado del
contador con sus respectivos documentos (copia de la cedula, copia de la T.P, certificado de
vigencia).

ARTICULO CUARTO: Los estudios y documentos previos podran ser consultados en la
Secretaria de Obras Publicas, ubicada en calle 52 N°47- 72, y en el Portal Unico de Contratacion
— SECORP Il

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo de justificacién cobra vigencia a partir de la
fecha de su expedicion.

VI
Dado en Bello — Antioquia, a los b Lo

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Ao - Y&.‘..a\rvlf::ﬁ“ﬂ _L:y\)—\( ,

LUZ ADRIANA TORO ARIAS
Secretaria de Obras publicas
Alcaldia de Bello

Proyecté Componente Juridico Paula Andrea chica Martinez abogada contratista
Aura Isabel Ospina -profesional universitario
Proyect6 Componente Técnico Adriana Alvarez
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