SECRETARIA DE TIC Y COMPETITIVIDAD
ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION

Alcaldia de Manizales

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. Del decreto 1082 de 2015 se elabora el presente acto de
justificacion de la siguiente contratacion directa.

1. SENALAMIENTO DE LA CAUSAL QUE SE INVOCA:

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 489 de 1998, las entidades estatales en ejercicio de la funcion administrativa
deben buscar la satisfaccion de las necesidades generales de los habitantes de conformidad con los fines estatales.

Segun el articulo 95 de la misma Ley “Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro”.

Aunado a lo anterior el literal ¢, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece que la contratacién directa
'solo procedera en casos puntuales como el que ahora se pretende realizar, mediante la celebracién de un convenio
interadministrativo, sefialando que las obligaciones derivadas del mismo deben guardar relacion directa con el objeto
de la entidad ejecutora. Ademas, el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 sefiala que la modalidad de seleccion para
la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa.

En Sentencia del Consejo de Estado del 7 de octubre de 2009, definiendo la naturaleza y objeto de los Convenios
interadministrativos, se expresa:

“(...) Se esta ante una manifestacion conjunta de voluntades de la cual se desprende el cumplimiento de obligaciones
concretas para quienes suscribieron el Convenio. Para la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta corporacion se esta
ante una modalidad contractual, cuya particularidad es su celebracion en virtud del principio de cooperacion entre
entidades publicas, de tal modo que su finalidad no es otra distinta a “la de cumplir en forma conjunta con las funciones
a cargo de ambas entidades, o prestar servicios publicos que le han sido encomendados”. Los Convenios constituyen
formas concretas de colaboracion interadministrativa en el cumplimiento de fines y cometidos estatales; esta
colaboracion puede revestir dos maneras distintas: la asuncion conjunta de funciones administrativas a través de la
creacion de un nuevo ente u organismo administrativo generalmente dotado de personalidad juridica o en ofros casos
puede realizarse mediante la celebracion de contratos, evento en el cual la actividad aunque concurrente sique
permaneciendo en la esfera competencial de cada una de las administraciones comprometidas. Del inciso primero
del articulo 95 de la ley 489 de 1998 se desprenden los elementos que conforman la institucion de los
Convenios administrativos: en primer lugar, los sujetos llamados a celebrarlos deben tener la condicion de
entidades publicas, y; en segundo lugar, su objeto es el desarrollo conjunto de cualquier tipo de actividad que
pueda interesar a dos 0 mas administraciones, no obstante, es necesario precisar que si se trata del ejercicio de
potestades estas deben ser de caréacter discrecional, es decir, el ordenamiento juridico debe posibilitar la eleccién entre
varias alternativas. En consecuencia, los Convenios interadministrativos son formas de gestion conjunta de
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competencias administrativas que asumen el ropaje del negocio juridico y, al hacerlo, regulan intereses que, aunque
coincidentes son perfectamente delimitables, por tanto, se trata de relaciones en la que minimo participan dos partes.
Adicionalmente, mediante este instrumento se crean vinculos juridicos que antes de su utilizacion no existian y que se
traducen en obligaciones concretas. Finalmente, dichas obligaciones son emanaciones de los efectos juridicos que
puedan llegar a desprenderse, son un reflejo directo de las voluntades involucradas” INegrillas y subrayas por fuera
del texto original/.

Ahora bien, la sentencia C-230-95 preceptia lo siguiente:

“ASOCIACION DE PARTICIPACION MIXTA/FUNDACION DE PARTICIPACION MIXTA

Por no ser de creacion legal las asociaciones y fundaciones de participacion mixta se las considera bajo la
denominacion genérica de entidades descentralizadas indirectas o de segundo grado, y estan sometidas al mismo
régimen juridico aplicable a las corporaciones y fundaciones privadas, esto es, a las prescripciones del codigo civil y
demas normas complementarias. El encuadramiento de las corporaciones y fundaciones en la condicion de entidades
estatales y la calificacion de sus directivos como servidores pblicos, para los efectos indicados, no modifica ni la
naturaleza de aquéllas ni la situacion laboral particular de estos Gltimos con las referidas entidades, porque unas y
otros siguen sometidos al régimen de derecho privado que les es aplicable, pues, como ya se dijo la referida
clasificacion se consagro exclusivamente para fines del manejo, control y responsabilidad de la inversion de los
recursos plblicos mediante la contratacion. Cuando los particulares manejan bienes o recursos publicos, es posible
someterlos a un régimen juridico especial, como es el concerniente a la contratacion administrativa, para los efectos
de la responsabilidad que pueda corresponderles por el indebido uso o disposicion de dichos bienes con ocasion de
las operaciones contractuales que realicen, en los aspectos disciplinario, penal y patrimonial.

ENTIDAD DESCENTRALIZADA INDIRECTA

Las referidas corporaciones y fundaciones de participacion mixta han sido reconocidas en nuestro derecho como
entidades descentralizadas indirectas, es decir, constituyen modalidades de la descentralizacion por servicios. Por lo
tanto, son entes que poseen una vinculacion con el Estado en cuanto participan en el cumplimiento de actividades que
constituyen objeto de los cometidos propios de éste, hasta el punto de que aquél al asociarse a ellas les entrega a
titulo de aporte o participacion bienes o recursos publicos”.

De igual manera el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera radicado numero 76001-
23-31-000-2008-01176-01, reza lo siguiente:

“ASOCIACION DE ENTIDADES ESTATALES CON PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO - Régimen
juridico En cuanto a su régimen juridico, la Sala observa que las mismas tienen un caracter mixto, lo anterior toda vez
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que las personas juridicas creadas en virtud de la referida norma, por una parte, se rigen por el Caodigo Civil en lo
relativo a su constitucion, organizacion, funcionamiento y procedimiento de transformacion y, por el otro, se encuentran
sujetas a las reglas y principios generales de contratacion, por encontrarse dentro del &mbito de aplicacion de la Ley
80. Adicionalmente, se les aplica el estatuto organico de presupuesto — Decreto 111 de 1996 -, respecto de los recursos
publicos con los que cuentan y de aquellos que ingresen a su haber a titulo de donacion”.

A si mismo, mediante concepto 121811 de 2021 del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica Concluye en
relacion con la naturaleza juridica de las corporaciones sin animo de lucro lo siguiente:

“‘concluye que las corporaciones y fundaciones de participacion mixta han sido reconocidas en nuestro derecho como
entidades descentralizadas indirectas o de segundo grado, es decir, constituyen modalidades de la descentralizacion
por servicios. Por lo tanto, son entes que poseen una vinculacion con el Estado en cuanto participan en el cumplimiento
de actividades que constituyen objeto de los cometidos propios de éste, hasta el punto de que aquél al asociarse a
ellas le entrega a titulo de aporte o participacion bienes o recursos publicos.

En virtud de lo anterior, esta Direccién considera que las Asociaciones de caracter mixto sin animo de lucro hacen
parte de la categoria de entidades descentralizadas indirectas, pertenecientes a la Rama Ejecutiva del Poder Piblico.

Descendiendo al caso concreto, se precisa que, una vez realizado el estudio y analisis juridico de la Corporacion
Incubadora y Aceleradora de empresas de Base Tecnoldgica de Manizales- INCUBAR-, se considera una ENTIDAD
DESCENTRALIZADA INDIRECTA O DE SEGUNDO GRADO.

La CORPORACION INCUBADORA Y ACELERADORA DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA DE MANIZALES-
INCUBAR MANIZALES, identificada con NIT 810.004.699-4 es una entidad mixta cuyo objetivo es facilitar la aplicacion
y creacion del conocimiento cientifico y tecnolégico a la creacion de productos y servicios comercializables y
competitivos, creada mediante documento privado del 3 de diciembre de 2001, otorgado en Asamblea Constitutiva
inscrita el 14 de diciembre de 2001 bajo el numero: 00004464 del libro | de las personas juridicas sin animo de lucro.

La Junta Directiva de la Corporacion estara integrada por cinco (5) miembros con sus respectivos delegados, con un
suplente designado por asamblea asi:

a. Un miembro Fundador Asociado Constituyente, en cabeza del Gerente de InfiCaldas o su delegado

b. Un miembro Fundador Asociado Constituyente, en cabeza del Gerente de InfiManizales o su delegado.

c¢. Un miembro Institucional Adherente, en cabeza del Director del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Regional
Caldas o su delegado.

d. Un miembro Fundador Institucional Constituyente, que represente a las Universidades Corporadas de la region o
su delegado.
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e. Un empresario nombrado por la Asamblea General de la Corporacion con su suplente siendo un miembro Fundador
Asociado Constituyente.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que tanto INCUBAR MANIZALES y EL MUNICIPIO DE MANIZALES ostentan la
calidad de entidades estatales, el convenio a suscribir tiene la naturaleza de interadministrativo y se celebraré mediante
la modalidad de contratacion directa.

En virtud de lo anterior, la administracion municipal concluye que es viable juridicamente suscribir un convenio
interadministrativo entre la CORPORACION INCUBADORA Y ACELERADORA DE EMPRESAS DE BASE
TECNOLOGICA DE MANIZALES- INCUBAR- y LA SECRETARIA DE TIC Y COMPETITIVIDAD DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES, cuyo objeto sea “AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DE UN PROGRAMA DE
DESARROLLO EMPRESARIAL PARA MICRONEGOCIOS DE LA CIUDAD DE MANIZALES”.

Por (iltimo, se deja constancia que la CORPORACION INCUBADORA Y ACELERADORA DE EMPRESAS DE BASE
TECNOLOGICA DE MANIZALES- INCUBAR es una entidad esta enfocada en el desarrollo de servicios que apoyen
el emprendimiento y empresarismo en el pais, asi como también en la creacion de empresas de base tecnoldgica,
prestando servicios de alto valor agregado en cuanto a la aplicacion de metodologias para la construccion de planes
estratégicos de mercadeo y ventas de bienes y servicios; metodologias para el desarrollo de modelos de negocio
innovadores basado en el Business Model Generation, el cual sustenta la construccién de planes de negocios
ganadores, Estructurar y/o Ejecutar programas de formacion a estudiantes y publico en general que permita la
promocion de una cultura emprendedora y la formacion del perfil emprendedor desde sus primeros dias de formacion,
con énfasis en herramientas como la motivacion al logro, la creatividad, el pensamiento divergente y la innovacion, asi
mismo en Participar y operar programas para sensibilizar, crear, fortalecer y/o acelerar emprendimientos que generen
oportunidades productivas a poblacion vulnerable y post conflicto, entre otros.

2. DETERMINACION DEL OBJETO A CONTRATAR:

“AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DE UN PROGRAMA DE DESARROLLO EMPRESARIAL PARA
MICRONEGOCIOS DE LA CIUDAD DE MANIZALES”.

3. PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION Y CONDICIONES QUE SE EXIGIRAN AL CONVINIENTE:

EL valor del convenio se estima en la suma de CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
($420.200.000), de los cuales el Municipio de Manizales a través de la Secretaria de TIC y Competitividad aporta la
suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO CUARENTA MIL PESOS ($294.140.000) y la
entidad proponente debe aportar como minimo la suma de CIENTO VEINTISEIS MILLONES SESENTA MIL PESOS
($126.060.000).
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La CORPORACION INCUBADORA Y ACELERADORA DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA DE MANIZALES-
INCUBAR MANIZALES presenta la propuesta con el siguiente presupuesto, el cual una vez analizado por la parte

tecnica y financiera, la encuentran ajustada a los precios del mercado.

GRUPO 1. MICRONEGOCIOS ALIMENTOS TRANSFORMADOS:

Participantes: 50

COMPONENTE TRANSVERSAL
HORAS APORTE APORTE
ASTIVDAD yloEvento| MUNICIPIO | INCUBAR | ALORTOTAL
Convocatoria y Seleccion 1 $2.100.000 $900.000 $3.000.000
Taller de requisitos minimos de funcionamiento para
empresas transformadoras (registro sanitario/registro 3 $840.000 $360.000 $1.200.000
INVIMA/etiquetado nutricional/entre otros)
Taller de manipulacion de alimentos (equipos de trabajo
de los micronegocios) 4 $1.120.000 $480.000 $1.600.000
Taller de costos de produccion 4 $1.120.000 $480.000 $1.600.000
Taller practico de fotografia para alimentos 3 $840.000 $360.000 $1.200.000
Taller modelo de negocios/propuesta de valor 3 $840.000 $360.000 $1.200.000
Taller manejo de finanzas (empresariales y personales) 3 $840.000 $360.000 $1.200.000
Actividad de networking (micronegocios/proveedores de 1 $840.000 $360.000 $1.200.000
insumos para alimentos)
Feria dg servncio; para micronegocios/oferta financiera 1 $4.200.000 $1.800.000 $6.000.000
para micronegocios
Aplicacic')r) de herramienta de medicién de capacidades 1 $1.750.000 $750.000 $2.500.000
empresariales y personales
Seleccion de micronegocios para la siguiente fase 1 $1.050.000 $450.000 $1.500.000
HORAS APORTE APORTE
COMPONENTE INDIVIDUAL ylo Evento | MUNICIPIO INCUBAR VALOR TOTAL
Horas de asesoria especializada alimentos 4 $6.300.000 $2.700.000 $9.000.000
Horas de asesoria especializada mercados 3 $4.725.000 $2.025.000 $6.750.000
Taller de pitch comercial 3 $1.050.000 $450.000 $1.500.000
KIT (Disefio de imagen corporativa, disefio de etiqueta,
pod|gg de barras, hpras adicionales de asesoria de 18 $26.250.000 $11.250.000 $37.500.000
ingeniero, valor registro INVIMA, compra de empaques,
impresion etiquetas)
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[ MEDICION FINAL (1 documento)

L]

$1.050.000 |

$450.000

| $1500.000 ]

[ TOTAL

[ $54.915.000 | $23.535.000 | $78.450.000 |

GRUPO 2. MICRONEGOCIOS

ARTESANIAS/CONFECCION/MANUALIDADES Participantes:100
COMPONENTE TRANSVERSAL

HORAS ylo APORTE APORTE

RGN Evento MUNICIPIO INGUBARI | P-ORTOTIL

Convocatoria y Seleccion 1 $2.100.000 $900.000 $3.000.000
Taller de ideacién y validacion 1 $1.120.000 $480.000 $1.600.000
Taller de modelo de negocios y propuesta 3 $840.000 $360.000 $1.200.000
de valor
Taller de segmentacion de clientes 2 $560.000 $240.000 $800.000
Taller practico de ventas a través de
ws/instagram/tick tock 4 $1.120.000 $480.000 $1.600.000
Taller manejo de finanzas (empresariales y
personales) 3 $840.000 $360.000 $1.200.000
Actividad de networking 1 $840.000 $360.000 $1.200.000
Feria de servicios para
micronegocios/oferta financiera para 1 $4.200.000 $1.800.000 $6.000.000
micronegocios
Aplicacion de herramienta de medicion de
capacidades empresariales y personales . SIRSe g $2.500.000
Scleecion 8o misenegoseHlpaale 1 $2.100.000 $900.000 $3.000.000
siguiente fase

HORAS ylo APORTE APORTE
COMPONENTE INDIVIDUAL Events MUNICIPIO INCUBAR VALQR TOTAL
Horas de asesoria especializada
dischomoda 4 $12.600.000 $5.400.000 $18.000.000
Horas de asesoria especializada mercados 3 $9.450.000 $4.050.000 $13.500.000
Taller de pitch comercial 3 $1.050.000 $450.000 $1.500.000
KIT (Marketing digital/ registro de marca) 35 $52.500.000 $22.500.000 $75.000.000
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| MEDICION FINAL | 1 | $1050000 |  $450000 | $1500.000 |

[ToTAL | | 92420000 | $39.480.000 | $131.600.000 |

GRUPO 3. MICRONEGOCIOS SALUD Y

BELLEZA: Participantes: 50
COMPONENTE TRANSVERSAL
HORAS ylo APORTE APORTE
BERIVIDED Evento MUNICIPIO INGUBAR | VARORIOTAL
Convocatoria y Seleccion 1 $2.100.000 $900.000 $3.000.000
Taller de modelo de negocio y propuesta de 3 $840.000 $360.000 $1.200.000
valor ' ' B
Taller de bioseguridad 4 $1.120.000 $480.000 $1.600.000
Taller de tendencias en belleza 3 $840.000 $360.000 $1.200.000
Taller de servicio al cliente 3 $840.000 $360.000 $1.200.000
Taller practico de ventas a través de
wsfinstagramftick tock 4 $1.120.000 $480.000 $1.600.000
Taller manejo de finanzas (empresariales y 3 $840.000 $360.000 $1.200.000
personales)
Apidad de natwerking 1 $840.000 $360.000 $1.200.000
micronegocios/proveedores)
Feria de servicios para micronegocios/oferta 1 $4.200.000 $1.800.000 $6.000.000
financiera para micronegocios . T T
Aphca_mon de herramlepta de medicion de 1 $1.750.000 $750.000 $2.500.000
capacidades empresariales y personales
Sglepmon de micronegocios para la 1 $1.050.000 $450.000 $1.500.000
siguiente fase
HORAS ylo APORTE APORTE
COMPONENTE INDIVIDUAL EVaiito MUNICIPIO INCUBAR VALOR TOTAL
Horas de asesoria especializada 4 $6.300.000 $2.700.000 $9.000.000
bioseguridad
Horas de asesoria especializada mercados 3 $4.725.000 $2.025.000 $6.750.000
Taller de pitch comercial 3 $945.000 $405.000 $1.350.000
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KiT:plancg dgliagicoupies e 18 $26.250.000 §11.250.000 | $37.500.000
insumos o elementos de bioseguridad i T Te
[ MEDICION FINAL | 1 [ $1.050000 |  $450.000 | $1.500.000 |
[ TOTAL ! [ $54.810000 | $23.490.000 | $78.300.000 |
GRUPO 4. MICRONEGOCIOS
COMERCIO/SERVICIOS/TURISMO Participantes 100
COMPONENTE TRANSVERSAL
HORAS ylo APORTE
ACTIVIDAD Evente ’A’PORHTE MUNICIPIO | INCUBAR VALOR TOTA!.
Copvecaesia y o keeul 1 $2.100.000 $900.000 $3.000.000
Taller de modelo de negocio y propuesta de | 3 $840.000 $360.000 $1.200.000
valor ] ; A
Taller técnicas de ventas/negociacion 4 $1.120.000 $480.000 $1.600.000
Taller Marketing digital:
-Tendencias digitales en el mundo
-Estrategia digital en el comercio
-Redes sociales y su uso comercial
-Generacion de contenidos de valor 4 $1:120:008 ettt S
-Estrategia digital
-Medicion de impactos
Taller de servicio al cliente 3 $840.000 $360.000 $1.200.000
Taller manejo de finanzas (empresariales y
personales) 3 $840.000 $360.000 . $1.200.000 |
Actividad de networking
(micronegocios/proveedores) ! $840.000 $360.000 $1.200.000
Feria de servicios para micronegocios/oferta
financiera para micronegocios ] $4.200.000 $1.800.000 $6.000.000
Aplicacion de herramienta de medicion de
capacidades empresariales y personales L LTI LIELLLD $2 500088
Seleccion de micronegocios para la 1 $2.100.000 $900.000 $3.000.000
siguiente fase il j T
ALCALDIiA DE MANIZALES
Calle 19 N° 21-44 Propiedad Horizontal CAM. Teléfono 887 97 00 ext.71500 MAN IZALES

Cédigo postal 170001 — Atencién al Cliente 018000968988. +6RANDE

www.manizales.gov.co
Pagina 8 de 10



SECRETARIA DE TIC Y COMPETITIVIDAD
ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION

Alcaldia de Manizales

HORAS ylo APORTE
COMPONENTE INDIVIDUAL Evenits APORTE MUNICIPIO INCUBAR VALOR TOTAL
Horas de asesoria especializada
Estrategia digital 4 $12.600.000 $5.400.000 $18.000.000
Horas de asesoria especializada Vitrinismo
ylo promocion 3 $9.450.000 $4.050.000 $13.500.000
Taller de pitch comercial 8 $945.000 $405.000 $1.350.000
KIT (Marketing digital)- Avisos, exhibidores 35 $52.500.000 $22.500.000 $75.000.000
| MEDICION FINAL |t T $1050000 | 450000 | $1500000 ]
LTOTAL ’ l $92.295.000 J $39.555.000 ] $131 .850.00ﬂ

La propuesta de la CORPORACION INCUBADORA Y ACELERADORA DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA
DE MANIZALES- INCUBAR MANIZALES hace parte integra de estudio previo y andlisis de sector, donde se
encuentran las actividades a desarrollar, su cronograma y la justificacion del presupuesto estimado.

Por parte de la Secretaria de Tic y Competitividad, se cuenta con el siguiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal:

Para la suscripcion del contrato se cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

CUIPO MGA RUBRO , DENOMINACION CDP | REGISTRO | VALOR
Ecosistema de competitividad,
emprendimiento e innovacion
Ecosistema de competitividad,
emprendimiento e innovacion

0 3502012 35131122780 023 356023  |$164.000.000

0 3502011 35131125780 023 356023  |$455.099.026

4. INDICACION DEL LUGAR DONDE SE PUEDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS:

Toda la documentacion relativa a la contratacion directa que se justifica por medio del presente acto podra consultarse
en la Secretaria Juridica del Municipio de Manizales y en el SECOP I,

Por lo expuesto, se declara justificada la contratacion de la referencia, mediante la modalidad de contratacion directa,
en virtud de la cual se suscribira un convenio interadministrativo con LA CORPORACION INCUBADORA Y
ACELERADORA DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA DE MANIZALES- INCUBAR MANIZALES.
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SECRETARIA DE TIC Y COMPETITIVIDAD
ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION

Alcaldia de Manizales

Contra el presente Acto no proceden recursos y el mismo con el Convenio interadministrativo celebrado debe ser
publicado en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica— SECOP Il

En acatamiento a lo dispuesto al inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, se convoca a las veedurias ciudadanas
que se encuentren conformadas de acuerdo con la Ley, para que realicen el control social a la presente contratacion

directa.

Manizales,

PROYECTO:
Margreth Mejia Ramirez Profesional Universitario- Secretariade TIC y Competitividad.f 2
Paula Andrea Sanchez Giraldo Profesional Especializada-Secretaria de TIC y Competitividad %"“Zﬂ

Revisé: Liny Maria Salazar Delgado. Abogada contratista. — Secretaria de TIC y Competitivi
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