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En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segun el cual, las entidades
estatales en la etapa de planeacion deben realizar un analisis para conocer el sector relativo al objeto que se
pretende contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente
mediante instructivo publicado en el SECOP, el Municipio de Manizales, La Secretaria de Hacienda, se permite
hacer el siguiente andlisis del sector:

OBJETO DEL CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS DE UN ABOGADO COMO APOYO JURIDICO PARA LA UNIDAD DE
RECURSOS TRIBUTARIOS.

15 PERSPECTIVA LEGAL.

El articulo 23 de la Constitucion Politica de 1991 establece que “Toda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucion. El legislador podra reglamentar-su-ejercicio-ante organizaciones privadas para garantizar los
derechos fundamentales”. Articulo reglamentado con la promulgacion del CPACA — Cédigo de Procedimiento
Administrativo de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 y que vino a ser modificada en sus
articulos 1 al 33, mediante la Ley 1755 de 2015, referente al Derecho de Peticion.

Con relacion con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene la administracion para
resolver las peticiones formuladas, la Corte Constitucional mediante sentencia T- 957 de 2004, sostuvo:

‘la Corte Constitucional se ha pronunciado en numerosas oportunidades sobre el contenido y el alcance
generales del derecho de peticion, en virtud-del cual toda persona puede presentar peticiones respetuosas
ante las autoridades, y obtener una pronta resolucion. Seguin se ha precisado en la doctrina constitucional,
esta garantia constitucional “consiste no solo en el derecho de obtener una respuesta por parte de las
autoridades sino a que éstas resuelvan de fondo, de manera clara y precisa la peticion presentada’.
Asimismo, tal respuesta debe producirse dentro de un plazo razonable, el cual debe ser lo mas corto posible,
“pues prolongar en exceso la decision de la solicitud, implica una violacién de la Constitucion” (Subrayado
concepto DAFP)-

Y sobre la comunicacion de la respuesta, esta misma Corporacion en la sentencia T-167 de 1996, Magistrado
Ponente, Dr. Vladimiro Naranja Mesa, dispuso:

“La efectividad del derecho de peticion impone, a la autoridad o al particular que se encuentran obligados a
responder una solicitud, comunicar al peticionario el sentido de su decision; es decir, que la respuesta
trascienda el ambito propio de la Administracion, pues no puede entenderse satisfecho el derecho de peticion
si al ciudadano no se le pone en conocimiento que el mismo ha sido resuelto en debida forma. Sin embargo,
la responsabilidad de hacer llegar la respuesta al peticionario no es exclusiva de la Administracion o del
particular al cual se haya dirigido la peticion; también corresponde al solicitante actuar en forma diligente para
agotar cabalmente el derecho, por ejemplo, indicando la direccion donde puede llevarse a cabo la notificacion
o acudiendo ante el funcionario encargado de responder la solicitud.” (Subrayado fuera de texto)

La demora en la respuesta a las solicitudes elevadas por parte de los ciudadanos, entidades publicas, privada
o autoridades de cualquier orden, puede catalogarse en una falta gravisima para el funcionario a cargo de
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Corresponde a estos funcionarios poner en movimiento todo el andamiaje normativo aplicable a la gestion
tributaria municipal. En dicho contexto, los secretarios de hacienda, tesoreros o jefes de rentas son quienes
organizan y ejecutan la generacion de facturas o recibos de pago, expiden actos administrativos de
determinacion, requerimientos, liquidacion oficial, actos de imposicién de sanciones, atienden los recursos
contra dichos actos y en general atienden las peticiones de contribuyentes y ciudadanos sobre aspectos de
aplicacion y cobro de tributos.

En la tarea de gestionar tributos es necesario que la entidad implemente acciones en diferentes aspectos,
cuyo objetivo es fortalecer institucionalmente los funcionarios, contar con herramientas y procesos
debidamente estructurados para que todos los actores en esta mision contribuyan a que se logre las metas de
recaudo de ingresos propios en la entidad territorial.

En lo institucional:lArea de rentas determinada con funciones 'y competencias claramente establecidas,
acorde con el ciclo de la gestion.tributaria Funcionarios capacitados en temas juridicos y administrativos
tributarios Herramientas informaticas y de logistica ‘

En lo normativo:(Estatuto tributario que comprenda la dinamica’y vocacion de la entidad territorial, ajustado a
la Ley y conocido por administracion y comunidad. ‘[Exenciones y beneficios tributarios limitados y
debidamente cuantificados por la administracion municipal (articulo 5 y 7 de Ley 819 de 2003)iNormas
instrumentales relativas a calendario tributario, adopcnon de formulanos oficiales, registro de contribuyentes,
formatos, procesos y procedimientos. ,

En los procesos:IPeriodos de facturacion y puntos de recaudo habilitados Convenios de recaudo con
entidades financieras Programas de cultura tributaria 1y recordacion de deberes, tendientes al cumplimiento
oportuno de los pagos de tributos Programas de: control tributario, fiscalizacion, determinacion GESTION
TRIBUTARIA PARA MUNICIPIOS 13 oficial y liquidacion [Atencion de recursos y demas peticiones o
reclamaciones en ejercicio del derecho de defensa Inventario de- titulos ejecutivos Acciones de cobro
persuasivo e inicio de procesos de cobro.coactivo que garanticen la recuperacion de los dineros a favor de la
entidad territorial Debido manejo de expedlentes archlvos bases de datos e informacion, notificaciones de
actos administrativos, publicaciones

2. PERSPECTIVA COMERCIAL.
Analisis de los principales indicadores de mercado laboral'.

La actualizacion conceptual y metodologica de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH marco 2018)
del DANE registra una tasa de desempleo en las 23 ciudades y &reas metropolitanas de 10, 7% para el
frimestre movil agosto-octubre 2022 y de 10,4% para el total de las 13 ciudades. La tasas mas bajas de
desempleo se presentaron en Manizales (9%), Pereira (9,4%), Bucaramanga (9,5%), Bogota (9,6%) y Cali
(10%), frente al desempefio de Quibdo (24,4%), Ibagué (17,5%), Riohacha (16,7%), Valledupar (16%) y
Monteria (14,4%).

Grafico 1. Caracterizacion laboral poblacion de Manizales 2022

! Boletin de coyuntura laboral de Manizales Noviembre 2022.
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{puntos porcentusies)

Poblacion en edad de trabajar (%PET) 83,59 83,7 on
e R T T S ot
TO 51,69 5562 393
™D ‘ e R ees T 00
TS ; e oo 4,78 -0,06
-l
Poblacién total T 486310  491.269 4.959 1,00%
Poblacién en edad de trabdjaf 496 519 | l4n204 4685 1,20%
Fuerza de trabajo K;E 1 236 586 125121 14.625 6,20%
Ocupados i 7 (228723 18596  8,80%
Desocupados | 22.488 -3.971 -15,00%
Poblacién fueradalafuerza laboral | §§1§9 993 9940  -580%
Subocupados i : . 112,004 552 4,80%
Fuerza de trabajo potencxai < esimee Ff@%f&” e }1.441 ' 233’7 25,70%

Fuente: Elaboracion de los autores deI Boletm de coyuntura laboral de Manizales noviembre 2022 con
base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del'DANE.

La segunda lectura es por el afio movil desde 2021 (ver tabla 2), donde se afiade a la demanda y oferta
laboral (TGP y TO) las tasas que resumen el concepto de subutilizacion de la fuerza de trabajo, que se refiere
a la inadecuacion entre la oferta y la demanda de trabajo a consecuencia de una absorcion insuficiente de la
mano de obra y, por ende, una necesidad insatisfecha de empleo. En la tabla se exponen 5 medidas de
subutilizacién para Manizales AM, combinando la poblacion desocupada, subocupada por tiempo insuficiente
y la fuerza de trabajo potencial (busca, no disponible; Disponible, no busca; o no busca, no disponible,
quiere).

Tabla 2. Afio movil 2021-2022
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Grafico 4. Nimero de personas desocupadas 2021-2022

DESOCUPADOS

IIIIIII i

ene 21 - feb21- mar 21 - abr2l-.may. 2l jun.2le.ul2l -7 ago 21- sep 21- oct2i- nov2i-
dic2l ene22 feb22 mar22 abr22 may22 jun2 ui22 ago22 sep22 oct22

35.000
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27.500

25.500
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Fuente: Elaboracion de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales Noviembre 2022 con
base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.

Gréfico 5. Poblacion fuera de la fuerza laboral

POBLACION Fuenéz psl’LA FUERZA LABORAL

170.000 wefendnd 4 by 8k
168.000
166.000
165.462
164.000
162.000
160.000
ene 21 feb 23 mar 21 - abr 21 may 21+ jun A jul 2y ago 21 sep 21+ ot 21- nov
dic2l ene feb 22 mar22 abr22 may22 .mih jul2z  ago22 sep22 ocC tzi

Fuente: Elaboracion de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales Noviembre 2022 con
base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.

Los sectores economicos con mayor dinamica laboral en el trimestre de referencia 2022 fueron construccion,
comercio y servicios de aojamiento y comida, contribuyendo con 5,4 puntos porcentuales de la variacion total
de los ocupados de 8,85%. Algunos sectores registraron una disminucion en la ocupacion que fueron
explotacion minera, TIC y actividades financieras.

Tabla 3. Trimestre movil agosto-octubre 2022
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Grafico 6. NUmero de ocupados en Manizales Trimestre 2021-202

OCUPADOS EN MANIZALES, TRIMESTRES 2021-2022
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Fuente: Elaboracion de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales Noviembre 2022 con
base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.

Aumento del indicie de precios al consumidor?, .

El Indice de Precios al Consumidor (IPC) de 2021 en Colombia fue del 5,62 %, casi cuatro puntos
porcentuales més que el 1,61 % registrado 2020, y fue impulsado por los precios de los alimentos,

Segun el DANE, en el mes de noviembre de 2022, el IPC registré una variacion de 0.77% en comparacion al
mes de octubre de 2022. Los sectores que se ubican“por encima del promedio nacional fueron: alimentos y
bebidas no alcohdlicas (1.50%), transporte(1.35%), restaurantes y hoteles (1.18%), bebidas alcohdlicas y
tabaco (1.05%), Bienes y servicios diversos (0,96%), Recreacion y cultura (0,96%) y, por Gltimo, Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion.ordinaria-del-hogar(0,78%). Por debajo se ubicaron: Salud
(0,61%), Prendas de vestir y calzado (0,32%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,11%), Informacion y comunicacién (0,05%)y, por Glitimo, la division de Educacion no presenta variacion.

En el afio corrido 2022 (enero a noviembre) el IPC presenta una variacion del 11.72%, siendo los sectores de
mayor influencia en la variacion porcentual del IPS los sectores: Alimentos y bebidas no alcohélicas (24,49%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (17,06%) y, por ultimo,
Restaurantes y hoteles (15,63%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Bienes y
servicios diversos

(11,71%), Prendas de vestir y calzado (10,56%), Transporte (10,24%), Salud (8,75%), Recreacion y cultura
(7,26%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,84%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(6,52%), Educacion (5,98%) y, por Ultimo, Informacion y comunicacion (0,19%).

Si bien las expectativas de variacion en la inflacion para la vigencia 2022 ya se sitia alrededor del 12.53%
anual con relacion a noviembre de 2021, el mismo representa un incremento alto en la inflacion registrada en
el 2021, ubicandolo en el IPC mas alto de los ultimo 5 afios.

2|nflacion en 2021 cerrd en 5,62%, la cifra mas alta en cinco afios. Portafolio. https://www.portafolio.co/economia/en-vivo-dane-entrega-resultados-de-la-inflacion-de-
diciembre-de-2021-560247

https:/mww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_nov22.pdf
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Con respecto a la capacidad financiera de la Secretaria de Hacienda cuenta con los recursos para realizar la
presente contratacion, al haber expedido el Certificado de Disponibilidad Presupuestal correspondiente, que
ampara la asuncion del compromiso contractual.

CUIPO MGA RUBRO DENOMINACION VALOR CDP REGISTRO DEPENDENCIA
2513815 Rec Bal. Mejoramiento de Gostaiatinle
0 4599002 ingresos para una Manizales 29.340.000 413 256413 .
21801 . Hacienda
mas grande

Al igual que en las contrataciones que se adelantan en este ente territorial, para fijar el valor del contrato, se
tuvieron en cuenta, las actividades y responsabilidades del contratista, lo mismo que los costos administrativos para
la legalizacion del contrato tales como garantias y demas impuestos generados.

4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.

Para la realizacion del objeto "PRESTACION DE SERVICIOS DE UN ABOGADO COMO APOYO JURIDICO
PARA LA UNIDAD DE RECURSOS TRIBUTARIOS.", la Secretaria de Hacienda- tiene el deber de dar
pronta respuesta a las diferentes solicitudes que con ocasién de las necesidades de la Oficina de Recursos
Tributarios se presentan, tales como las solicitudes de levantamiento de medidas cautelares de embargo,
informacion sobre los embargos que pesan sobre las cuentas de personales naturales y empresas, a su vez
se otorga pronta respuesta a las solicitudes que con ocasion solicitan los contribuyentes para la prescripcion

- que generan los distintos impuestos, se da pronta respuesta a las acciones de tutela que se presentan, se

resuelven recursos de reposicion en subsidio apelacién y demas actos administrativos que demanden las
necesidades del servicio. Ademas la Unidad de Recursos Tributarios adscrita a la Secretaria de Hacienda
tiene a su cargo la resolucion a los recursos que los contribuyentes presentan, dentro de los procesos de
fiscalizacion y demas procesos tributarios; por ello se requiere de un profesional en derecho que apoye en
esta labor, es por ello que se requiere la contratacion de una persona natural que posea la experiencia y
trayectoria en la proyeccion actos administrativos, del mismo modo se requiere que ostente la experticia para
apoyar en las respuestas a los recursos de reconsideracion necesarios para la unidad de recursos tributarios, de
otro lado se realiza la revision ante la rama judicial, juzgados civiles municipales y juzgados civiles del circuito
sobre los diferentes procesos de insolvencia de persona natural no comerciante en donde la administracion
tenga interés directo y sobre los que deba hacerse parte, ademas de realizar la verificacion ante la
superintendencia de sociedades de los procesos de liquidacion.

El contratista se debe acoger a los lineamientos y estandares definidos por la Secretaria de Hacienda,

5! PERSPECTIVA TECNICA.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacién de servicios profesionales, que se contrata
directamente con la persona natural que cumpla con los requisitos de idoneidad y experiencia para ejecutar el
objeto del contrato, como lo establece el Decreto 1082 de 2015, no es necesario obtener varias ofertas y en

consecuencia no hay lugar a establecer factores de seleccion, més que la idoneidad y experiencia requerida:

IDONEIDAD: El contratista debera ser una persona natural titulado en derecho con posgrado.
EXPERIENCIA: Experiencia Profesional de minimo 1 afio.

USO OFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALES
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