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ESTUDIOS DEL SECTOR

El anélisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacion de las entidades
estatales y materializa los principios de planeacion, de responsabilidad y de transparencia
consagrados en la Ley 80 de 1993.

El Departamento de la Guajira en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, procede a realizar el estudio del sector para la suscripcién de un Contrato
Interadministrativo.

Colombia Compra Eficiente expidio la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector GEES
Version 2 del 24 de junio de 2022 publicada en el portal Unico de contratacion
www.contratos.gov.co, y en el capitulo Il contiene las directrices para los estudios del sector en los
procesos de contratacion de minima cuantia, contratacion directa y documentos tipo.

Para la elaboracion de los estudios del sector en la modalidad de Contratacién Directa bajo la
causal de Contrato Interadministrativo de qué trata los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011,
Ley 1150 de 2007, los articulos 2.2.1.21.4.1 y 2.21.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, se
atenderan las directrices de la citada Guia para dar cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 como ya fue mencionado:

1.Aspectos generales de la contratacion

2.Aspectos generales del mercado

3.Estudio de la Oferta

4 Estudio de mercado y comportamiento del gasto histérico.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decision de hacer una
contratacion directa, la eleccion del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el
contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia, a través de la siguiente
estructura:

ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Objeto del contrato: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y
JURIDICOS, ENTRE EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA Y EL MUNICIPIO DE MANAURE
PARA LA CONFORMACION DE LA BOLSA COMUN DE RECURSOS, DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR, PARA LA ARTICULACION, EJECUCION QUE PERMITA
GARANTIZAR LA CONFLUENCIA EFECTIVA DE LAS DIFERENTES FUENTES DE
FINANCIACION DEL PROGRAMA AL TENOR DE LO DISPUESTO EN LA RESOLUCION No.
00335 del 23 de diciembre del 2021, expedida por la Unidad De Alimentos Para Aprender —
UAPA.

JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION - De acuerdo a los Estudios Previos
"Programa de alimentacion escolar”.

Se ha comprobado que la alimentacién escolar es una de los aspectos que contribuye, no sélo a la
permanencia de los nifios en el sistema educativo, sino también a mejorar sus desempefios
escolares, ya que mejora la capacidad de atencion de los estudiantes y por ende sus procesos de
aprendizaje.
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Con miras a lograr, de manera gradual, la cobertura universal del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) en todas las instituciones del pais, y con el animo de articular sistematicamente
todos los programas, planes y proyectos que contribuyen de manera positiva a que los estudiantes
culminen todos los ciclos del sistema educativo, el Ministerio Nacional asume, de acuerdo con lo
previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014, la responsabilidad de definir los
lineamientos del PAE, y las entidades territoriales, la responsabilidad de ejecutarlo.

Para el siguiente gobierno colombiano, Plan Nacional de Desarrollo 2014—2018 "Todos por un
nuevo pais"

¢ Qué es el PAE?

El Programa de Alimentacion Escolar brinda un complemento alimentario a los nifios, nifias y
adolescentes de todo el territorio nacional, registrados en el Sistema de Matricula -SIMA T- como
estudiantes oficiales, ifinanciados con recursos de! Sistema General de Participaciones. Su
objetivo fundamental es contribuir con la permanencia de los estudiantes sistema escolar y aportar,
durante la jornada escolar, macronutrientes (carbohidratos, proteinas y grasas) y los
micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A y calcio) en los porcentajes que se definan para cada
modalidad.

Lineamientos técnico - administrativos para la operacion del PAE

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948 Elevo la alimentacién a la categoria de
derecho humano fundamental al establecer que "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion (. ..)" (articulo 25). A partir de esta declaracion, los paises y los organismos
nacionales e internacionales, han incluido la alimentacion en sus legislaciones como un pilar
fundamental para la educacion y desarrollo de las naciones, entre ellos Colombia. Convencion de
los Derechos del Nifio: El articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989,
impone la obligacion a los Estados Partes de adoptar las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas para proteger a los nifios, nifias y adolescentes de toda forma de violencia y
abuso. Ley 12 de 1991 Por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. Ley
80 de 1993 Dispone las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales. jLey
115 de 1994 Por la cual se expide la Ley General de Educacion! En el articulo 14 establece que
"en todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacién formal es obligatoria en
los niveles de la educacion preescolar, basica y media cumplir con: (...) b) el aprovechamiento del
tiempo libre, el fomento de las diversas culturas, la practica de la educacién fisica, la recreacién y
el deporte formativo (...)" Ley 375 de 1997 Por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras
disposiciones" Establece el marco institucional para orientar las politicas, los planes y los
programas por parte del Estado y la sociedad civil para la juventud Decreto 1137 de 1999 Por el
cual se organiza el Sistema Administrativo de Bienestar Familiar y se reestructura el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones". Ratifica que el bienestar familiar
es un servicio publico a cargo del Estado que se presta por medio del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar. Ley 715 de 2001 Establece que "(...) el Sistema General de Participaciones
estd constituido por los recursos que la Nacién transfiere por mandato de los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica a las entidades territoriales, para la financiacion de los servicios cuya
competencia se le asigna en la presente ley". Establece también que "Corresponde a los distritos y
municipios garantizar el servicio de restaurante para los estudiantes de su jurisdiccién, programas
de alimentacién escolar, ...9, sin detrimento de los que destina el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar a este tipo de programas u otras agencias publicas o privadas. (...) Estos recursos se
distribuiran conforme a la férmula para la distribucion de recursos de la participacion de proposito
general". (Numeral 17 del Art. 76). Ley 934 de/ 2004 Oficializa la Politica de Desarrollo Nacional de
la Educacion Fisica. CONPES 91 de 2005 Define las metas y estrategias de Colombia para el
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logro de los objetivos del Desarrollo del Milenio 2015, y los compromisos del pais frente a la
cumbre mundial de Alimentacion 2005.

Con la asistencia de 94 Entidades Territoriales Certificadas (ETC) se desarrollé en Bogota e/
primer encuentro sobre el Programa de Alimentacion Escolar, con la participacion de los
Coordinadores de Cobertura de las Secretarias de Educacion, los responsables de/ PAE y los
asesores juridicos de estas Entidades Territoriales. En este encuentro se ofrecieron orientaciones
sobre el esquema de transicion de la operacion del PAE, el marco juridico, las caracteristicas del
componente alimentario, las fuentes de financiacion y las etapas que se desarrollan para su
operacion.

Asi mismo se analizaron las Obligaciones contenidas en los convenios firmados entre el Ministerio
de Educacion y las Entidades Territoriales, para la transferencia de recursos en esta fase de
transicion del Programa que va desde el 9 de septiembre de 2013 y hasta el 31 de julio de 2014.
Para garantizar la alimentacion escolar sin interrupciones en todo el territorio nacional, las
entidades territoriales adicionaran los recursos que esta transfiriendo la Nacion para el afio 2013, a
los contratos que tiene suscritos el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) con sus
operadores.

Segun el contenido del Numeral 2 del Articulo 305 de la Constitucién Nacional, corresponde al
Gobernador dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre
como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y
las leyes;

Igualmente el Numeral 3 del Articulo 315 de la Carta Magna, refiere que corresponde a los
Alcaldes dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y
la prestacion de los servicios a su cargo, representarlo judicial y extrajudicialmente, y nombrar y
remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo
con las disposiciones pertinentes;

En virtud de lo establecido en el Articulo Il de la Ley 80 de 1993, la competencia para dirigir
procesos de seleccidn y para celebrar contratos estatales en su territorio, corresponde a los
Gobernadores Departamentales y a los Alcaldes Municipales, segun sea el caso;

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015, los convenios interadministrativos se celebraran a través del mecanismo de
contratacion directa;

Corresponde a los Departamentos y a los Municipios No Certificados en la prestacion del servicio
educativo, las diferentes competencias que en la materia les arrogan los Articulos 67 de la
Constitucion Politica de Nuestro Pais, 4, 5, 151, 152 y 153 de la Ley 115 de 1994, 6, ay 15 de la
Ley 715 de 2001;

El Articulo 2.3.10.2. | del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, en su
Numeral 1, define el PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE-, como una estrategia
estatal que promueve el acceso y permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el
sistema educativo oficial, a través del suministro de un complemento alimentario durante la jornada
escolar; dentro del cual concurren diferentes actores, entre los cuales se encuentra la Nacion, y las
Entidades Territoriales Certificadas y no Certificadas en la Prestacién del servicio educativo, con
diversas corresponsabilidades en materia de financiamiento y ejecucion;

Los Articulos 2.3.10.3.2.,, 2.3.10.3.4 y 2.3.10.3.5 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el
Decreto 1852 de 2015, establecen como principios que regulan el desarrollo y ejecucion del
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PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR- PAE-, los de COFINANCIACION, ARTICULACION
y CONCURRENCIA, que indican, entre otras cosas, que corresponde a las Entidades Territoriales
(certificadas y no certificadas en la prestacion del servicio educativo), la implementacion,
financiacion y ejecucion del programa de acuerdo a las necesidades locales y a los lineamientos
que para el efecto establezca el Ministerio de Educacion Nacional; asi como la coordinacién de
actividades que establezca el mismo Ministerio, con el fin de dar cumplimiento a las directrices y
objetivos del programa; y finalmente, concurrir con recursos econémicos y en el cumplimiento de
las obligaciones y funciones sefialadas en la ley, en el referido Decreto y en los lineamientos,
condiciones y estandares del Ministerio de Educacion Nacional;

El articulo 2.3.10.2.1 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852 de 2015, en su
numeral 4, define como medio para el desarrollo y ejecucion del PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE, que deben realizar los Entes Territoriales en cuestion, y la
autoridad de orden Nacional, el de BOLSA COMUN, el cual define como "esquema de ejecucion
unificada de recursos mediante el cual la Nacién y las entidades territoriales invierten de manera
coordinada sus recursos de conformidad con lo establecido en la Ley, en este Titulo y en los
lineamientos técnicos -administrativos del PAE. con el fin de alcanzar los objetivos comunes del
programa, mediante una ejecucion articulada y eficiente de los recursos. ";

El Articulo 9 de la Resolucion 335 de 2021, "Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos —
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion
Escolar— PAE y se derogan las disposiciones anteriores" expedida por la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender (UApA), establece diversos
mecanismos con el fin de determinar, desarrollar y ejecutar el tramite de BOLSA COMUN.

Durante el gobierno del Presidente Ivan Duque el Programa de Alimentacién Escolar ha
aumentado cobertura y recursos para beneficiar a nifios y jovenes de Instituciones Educativas
publicas del pais Actualizado: 22 de octubre de 2021

Ante los retos de la pandemia derivada del COVID19, Colombia fue pionero y ejemplo en América
Latina en la transformacion del PAE a PAE en casa en las modalidades transitorias de emergencia
que estaban contenidas en la Resolucion 006 y 07 de 2020 de la UAPA.

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) es una estrategia del Gobierno Nacional cuyo
proposito es el acceso y la permanencia de los estudiantes pertenecientes a la matricula oficial,
mediante la entrega  de un complemento alimentario en el marco de la jornada académica.
Actualmente, el programa es operado a través de 96 secretarias de Educacion certificadas, bajo la
orientacién y acompafiamiento técnico y presupuestal de la Unidad de la alimentacion Escolar
Alimentos para Aprender (UApA). Los municipios no certificados realiza al departamento, de los
recursos que para e/ desarrollo y ejecucién del programa de alimentacion escolar — PAE - le ha
remitido el ministerio de educacion nacional; asi como de otros propios de dicho municipio, con el
fin de concentrarlos y ejecutarlos a través del tramite de bolsa comun, de manera coordinada, en
atencion a las disposiciones de orden legal y a las directrices que sobre el particular establece la
referida autoridad de orden nacional (decreto 1075 de 2015 — resolucion no. 335 de 2021,
expedida por la (UAPA)".

La UApA fue creada en virtud de la ley 1955 (Plan Nacional de Desarrollo) como una apuesta del
Gobierno Nacional para fortalecer la institucionalidad en el PAE, que sumado a un incremento del
presupuesto del programa en un 50% con respecto a lo asignado en 2018 (el mayor aumento
realizado por algiin gobiemno para el programa). En cuanto a su operacion, el numero de dias
promedio de atencion anual del PAE es superior a los 170 dias aproximandose a la meta de 180
dias y el numero de entidades territoriales certificadas con operacion del Programa desde la
primera semana académica aumenté de 43 en 2019 a 61 en 2021 y la inclusion de unas
disposiciones en el proyecto de ley de transparencia para combatir a posibles contratistas
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irregulares en el PAE Una evaluacion sobre el PAE realizada recientemente por el Centro Nacional
de Consultoria encuentra que entre 2012 y 2019 se incrementé de manera considerable el
porcentaje de sedes oficiales que recibe algun tipo de alimentacion escolar (del 23% al 96%) y un
impacto considerable del Programa en reduccion de la repitencia y la desercion escolar.

Ante los retos de la pandemia derivada del COVID19, Colombia fue pionero y ejemplo en América
Latina en la transformacion del PAE a PAE en casa en las modalidades transitorias de emergencia
que estaban contenidas en la Resolucion 006 y 007 de 2020 de la UAPA. Racion industrializada,
que es un complemento alimentario listo para el consumo compuesto por alimentos procesados y
no procesados; Racion para preparar en casa, que es una canasta basica de alimentos entregada
al acudiente para que se prepare y se consuma en casa; el Bono alimentario.

En cuanto al impacto del programa en materia de nimero de beneficiarios, la fuente oficial es él
Sistema Integrado de Matricula (SIMAT). De acuerdo con dicho sistema, en el afio 2019 el PAE
llegd a méas de 5.564.000 estudiantes, de un total de 7.637.000 que se encontraban matriculados
en las instituciones educativas del sector oficial, es decir, alrededor del 72% fueron beneficiados
por el Programa. Para el 2020, esta cifra tuvo un incremento de méas de 104 mil beneficiarios,
atendiendo a mas de 5.668.000 estudiantes de un total de 7.674.000 registrados en €l SIMA T,
alcanzando una cobertura del 73% sobre la totalidad de los estudiantes matriculados. Cabe
destacar que a septiembre del 2021 este porcentaje se ubicaba en el 74%.

En términos de coberturas en preescolar, al verificar la informacién reportada por las instituciones
educativas en el SIMA T se evidencia que para el afio 2019 la cobertura en preescolar fue del
83%, con mas de 513 mil estudiantes beneficiarios de/ programa y del 84% para el 2020, con mas
de 523 mil estudiantes beneficiarios. Para el caso de primaria la atencion para el afio 2019 fue de
mas de 2.595.000 estudiantes, lo que corresponde a un 83% del total de la matricula oficial (para
primaria), pasando a una atenciéon de mas de 2.627.000 estudiantes (de primaria) en el 2020, es
decir un 84% del total de estudiantes registrados en e/ SIMA T.

Al compartir estas cifras se reitera la importancia d que en todo tipo de estudios relacionadas con
las coberturas del programa se remitan a la fuente oficia! para estos casos es decir el SIMA T,
considerando que el SIMA T se alimenta de la informacion registrada por los rectores de las
instituciones educativas, y en lo que el programa tiene que ver, recoge el resultado de trabajo
frente a datos dé beneficiarios de los equipos PAE de las secretarias de educacion, interventorias,
integrantes de los comités de alimentacidn escolar y demés actores del programa.

Estas claridades se dan, ya que recientemente ha circulado el estudio INFORME ANALISIS
ESTADISTICO LEE No. 44 octubre de 2021 "Alimentacién escolar en tiempos de pandemia”, que
utiliza como metodologia para calcular las coberturas del PAE durante los afios 2019 y 2020 la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida del DANE, pero al hablar de beneficiarios del programa a
través de una encuesta hay que tomar varios aspectos en cuenta.

Por una parte, la estimacion de la cobertura del programa en el informe se realiza con base en una
pregunta de percepcién, ";Si por la emergencia sanitaria el estudiante estd tomando sus clases
virtualmente, pero sigue recibiendo, para consumo en casa, los alimentos que recibiria en el
establecimiento educativo (o los bonos para adquirirlos), diligencia la opcién 1 "Si"?, y no en los
datos oficiales del registro administrativo del SIMAT, lo que implica que la respuesta puede estar
influenciada por factores externos, como la situacién econdmica del hogar en momentos de
Pandemia, necesidad de recibir ayudas adicionales u otras situaciones, y no corresponde a la
cobertura real del Programa.

Asimismo, era necesario que la persona que contestd la encuesta tuviera pleno conocimiento de
que los alimentos o bonos que le fueron suministrados al hogar en el marco de la emergencia
sanitaria provenian del PAE y no de otro programa de ayuda de otra entidad gubernamental.
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Para la UApA es fundamental abrir una comunicacion directa con la comunidad educativa para
escuchar sus percepciones sobre el PAE por lo que ha dispuesto del PAE ESTAR AL DIA del
SIPAE como herramienta para tal fin. htto://www.paestaraldia.gov.co/

La UApA ratifica que seguira prestando todo el apoyo y asistencia técnica a las secretarias de
Educacion, para que, de la mano de toda la comunidad educativa, sigamos avanzando en la
prestacion del servicio de Alimentacion Escolar en optimas condiciones bajo la modalidad
presencial en todas las sedes educativas del pais.

La Unidad de Alimentos para Aprender agradece a la academia, los entes de control, el sector
educativo y la comunidad en general por el &nimo de un trabajo coordinado que vienen realizando
con la unidad para enfrentar los desafios que supone el Programa de Alimentacion Escolar y
reitera su total disposicion para entregar la informacion requerida para este fin.

Mas de 5 millones de estudiantes del pais ya reciben el Programa de Alimentacion Escolar
Actualizado: 16 de febrero de 2023.

Los mas de 5 millones de estudiantes hacen parte de las 82 ETC del pais que reportaron inicio de
la prestacion del servicio de alimentacidn escolar Con el inicio de la cuarta semana del calendario
académico, 1 millén 166 mil nifios adicionales, de 17 Entidades Territoriales Certificadas (ETC),
iniciaron sus clases recibiendo alimentacién escolar.

Bogota D C., febrero 16 del 2023. De acuerdo con el Informe de Operacién del PAE preparado por
la Unidad de Alimentos para Aprender (UApA), entidad adscrita al Ministerio de Educacién
Nacional, mas de 5 millones de nifios, nifias, adolescentes y jévenes (5.104.136) que comenzaron
calendario académico, se estan beneficiando del programa. Esto gracias a que 82 Entidades
Territoriales Certificadas en Educacion (ETC), de la 97 que ejecutan el PAE, comenzaron la
operacion del programa, asegurando que el inicio de clases en las instituciones educativas
oficiales vaya de la mano con el programa de alimentacion escolar.

"En este corte, (15 de febrero de 2023), 18 nuevas ETC, Armenia, Cartagena, Cesar, Chia,
Cordoba, Facatativa, Guaviare, La Guajira, Maicao, Meta, Narifio, Neiva, Pasto, Popayan,
Riohacha, "Tumaco, Uribia y Villavicencio, iniciaron la operacion del PAE, lo que quiere decir que |
millon 166 mil estudiantes adicionales comenzaron a recibir alimentacion escolar" indicd Luis
Fernando Correa Serna, director de Los equipos PAE de Caqueta, Quindio, Santa Mafa, Sincelejo
y Vaupés anunciaron que, entre la presente y siguiente semana, 171 mil estudiantes (171.945)
también recibiran el PAE. De igual manera, en el seguimiento que realiza la Unidad se identifico
que Buenaventura, Ciénaga, Guainia, Ipiales, Lorica, Pitalito, Sucre, Valledupar Yopal estarian
operando el PAE a finales de febrero e inicios de marzo, lo que beneficiaria adicionalmente a 260
mil estudiantes.

"Este martes nos reunimos con las ETC Casanare y Yopal. Junto con el equipo PAE de Casanare
estamos analizando alternativas para la prestacion el servicio a cerca de 1.800 estudiantes
indigenas, pues las tres asociaciones (indigenas) que operaran el programa no han podido obtener
las pdlizas de seguro que requieren. Por su parte, Yopal, que planed con anticipacion su ejecucion
tuvo varias convocatorias declaradas desiertas, por lo que avanzara en una seleccion abreviada
que, esperamos, permita iniciar la entrega del PAE los primeros dias de marzo", agreg6 el director
de la UApA.

En cuanto a la ETC Bolivar, en el marco de su autonomia establecié inicio de calendario
académico para el 20 de febrero y esta adelantando las gestiones para entregar el PAE a sus 132
mil estudiantes a principios de marzo.
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"Con el liderazgo del presidente Gustavo Petro y del ministro de Educacion, Alejandro Gaviria, se
tienen importantes retos para el 2023 entre los cuales esta el apostarle a un programa ejecutado
en la ruralidad a través de las Juntas de Accion Comunal o las asociaciones de padres de familia
con muy huenos resultados de acuerdo con las evaluaciones preliminarmente realizadas".

Fuente: https://www.mineducaciongov.co/portal/salaprensa/Comunicados/407321:Durante-el-
gobiernodei-Presidente-lvan-Duque-el-Programa-de-Alimentacion-Escolar-ha-aumentado-
cobertura-y-recursos- 'O para-beneficiar-a-ninos-y-jovenes-de-Instituciones-Educativas,publicas-
del-pais

Los Municipios de la Guajira han manifestado su intencion de transferir al Departamento, los
recursos de los cuales dispone, con el fin de agotar el mecanismo contenido en el Numeral a) del
Articulo 9 de la Resolucion No. 335 de 2021, el cual hace alusion a la Celebracion de uno o varios
convenios interadministrativos entre la Entidad Territorial Certificada — ETC y las Entidades
Territoriales No Certificadas — EtnoC- de su jurisdiccidn, con el consecuente ejercicio contractual
de seguimiento a la ejecucion hasta su liquidacion.

La ley 2176 del 21 de diciembre del afio 2021 "LEY No. 2167 POR MEDIO DEL CUAL SE
GARANTIZALA OPERACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE -
DURANTE EL CALENDARIO ACADEMICO" Se refiere a establecer los lineamientos generales
para garantizar la prestacion del servicio de alimentacion escolar de manera oportuna y de calidad
durante el cien por ciento*del calendario académico, asegurando la concurrencia efectiva
coordinada, articulada y conjunta de los recursos a cargo de la Nacion, los distritos, los
departamentos y los municipios (.. .)".

1.2. Modalidad de seleccion: Convenio Interadministrativo — Contratacion directa.

1.3. Plazo de ejecucion: El plazo de ejecucion del presente convenio empezara a regir a partir de la
suscripcién del acta de inicio, previo perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos de ley y
tendra duracion hasta el 31 de diciembre del 2023.

1.4. Lugar de ejecucidn del contrato: Los servicios objeto del contrato a celebrar se desarrollaran en el
Municipio de Manaure, en el Departamento de la Guajira, especificamente en los establecimientos
educativos anexos al presente documento.

1.5. VALOR DEL CONVENIO Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

El valor total del contrato a celebrar sera de La suma de CINCO MIL CIENTO SETENTA'Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTITRES MIL PESOS, ($
5.175.676.223.00), por concepto de recursos que le fueron transferidos a los MUNICIPIOS por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, destinados a la ejecucion del PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, Incluido IVA y demas impuestos y descuentos, para el cual el
Municipio cuentan con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

DESTINACION DE LOS RECURSOS: De acuerdo al contenido de la comunicacién enviada, los
recursos que transfiere al DEPARTAMENTO, se destinaran Unicamente a la atencion del
Programa de Alimentacion Escolar en el Municipio de Manaure -Guajira, de acuerdo a las
necesidades de cada Institucion Educativa

ASPECTOS ECONOMICOS: La actividad econoémica del pais, estd dividida en sectores
econdmicos, Cada sector se refiere a una parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division
se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.
SEGUN LA DIVISION DE LA ECONOMIA.

@ Direccion: Calle 1# 6-05 3 Linea de Atencién: (5) 728-90 80
Centro Administrativo Departamental
Riohacha - La Guaijira

»




@  Unidos por

, el Cambio

LOS SECTORES SON LOS SIGUIENTES:

Sector primario o sector agropecuario
Sector secundario o sector Industrial.
Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario o sector agropecuario. Sector secundario o sector Industrial. Sector terciario o
sector de servicios." Sector primario: el que obtiene productos directamente de la naturaleza,
materias primas, creaciones, etc. ¢ sector agropecuario (agricola y ganadero) ¢ sector pesquero
(del mar o del rio) « sector minero (de las minas y complementos rocosos) ¢ sector forestal (del
bosque).

Sector secundario: el que transforma materias primas en productos terminados o semielaborados.
+ Sector industrial * sector energético * sector minero (se considera también parte del sector
secundario porque a partir de la mineria se pueden crear distintos productos). « Sectores de la
construccion.

Sector terciario también es considerado como sector de servicios ya que no produce bienes, sino
servicios * sector transportes ¢ sector comunicaciones ¢ sector comercial ¢ sector turistico * sector
sanitario * sector educativo * sector financiero * sector de la administracion.

Panorama Econdmico Eje Cafetero

En el cuarto trimestre del afio, la economia del Eje Cafetero se mantuvo en terreno positivo, pero
prolongd su desaceleracién. La demanda interna y externa continud creciendo, en particular en
bienes no durables. Fue asi como las ventas de las empresas de la region aumentaron respecto al
afio anterior, incluidas las exportaciones, lo que estimulé en parte la produccién industrial de
Risaralda. Entretanto, la construccion de edificaciones reportd incremento en el area causada, a
pesar de la caida en la venta de vivienda nueva, acompafado de la fuerte disminucién de los
desembolsos hipotecarios. A su vez, el sector agropecuario tuvo un desempefio negativo.
Finalmente, la inflacion al consumidor en las tres ciudades de la regién se mantuvo en niveles
elevados, al tiempo que la tasa de ocupacion crecid frente al cierre de 2021, lo que a su vez influy6
en el menor desempleo de Manizales y Pereira.

Por el lado de la oferta, se observé caida en el despacho de bienes agricolas perecederos vy el
sacrificio de ganado originario de la region, mientras que la cosecha de café se vio mermada por
lluvias superiores al promedio historico durante la etapa d floracién y germinacion. No obstante, no
se afecté de forma significativa la disponibilidad de materia prima para la industria de alimentos y
bebidas, lo que permitié mantener un resultado positivo de este rubro. Por su parte, la construccion
de edificaciones, aproximada con el area causada crecio, pero evidencié sefiales de progresivo
deterioro como el menor despacho de cemento hacia la regidn y la caida en el area aprobada para
construir.

Desde el punto de vista de la demanda, varios indicadores se mantuvieron con balance positivo en
su comparativo anual, pero sugirieron una paulatina desaceleracion. En su mayoria, los
empresarios de la region reportaron aumento en sus ventas, aunque a un ritmo mas moderado, en
tanto los hogares siguieron consumiendo bienes no perecederos y en especial servicios, lo que se
evidenci6 a través de los incrementos en la ocupacidn hotelera y la movilizacion de pasajeros.
Igualmente, las ventas externas mantuvieron un crecimiento similar al del reporte previo.

Por el contrario, descendieron las compras de bienes no perecederos como vehiculos y
motocicletas, ante mayores precios, persistencia de problemas de inventario y alto costo de la
financiacion. Esto ultimo también afectd la adquisicion de vivienda nueva, agudizada por la
incertidumbre sébre la continuidad de los subsidios gubernamentales. En igual sentido, ciertos
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rubros de inversion de las empresas se vieron afectados, segun la caida en las importaciones de
materias primas y bienes de capital para la industria.

Finalmente, las presiones de costos, asi como un mejor comportamiento de la demanda de bienes
de consumo respecto de su oferta, propicié que en las tres ciudades capitales de la region la
inflacion prolongara su tendencia alcista. Por el contrario, hubo resultados favorables en el
mercado laboral como el descenso de la tasa de desempleo en Manizales y Pereira, menor
proporcién de informalidad en Pereira y Armenia y aumento de la tasa de ocupacion en las tres
ciudades.

Mercado Laboral — Empleo Y Desempleo

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacion
estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las
caracteristicas sociodemograficas de la poblacion residente en Colombia. A través de la encuesta
se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo en ocupadas, desocupadas o poblacion
fuera de la fuerza laboral. De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del
mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de
Ocupacion (TO) y la Tasa de Desempleo (TD).

Se trata de una investigacién continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que permite la
desagregacion de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural
disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y areas metropolitanas, San Andrés,
Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rionegro (Antioquia), Tumaco, 23 principales
departamentos del pais y la ciudad de Bogots, y las ocho ciudades capitales de los departamentos
de la Amazonia y Orinoquia.

En el afio 2019 inici6 el proceso de redisefio de la GEIH con el fin de actualizar los disefios
muestrales, operativos y conceptuales de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH, con la
informacion del CNPV 2018 y los actuales lineamientos de mercado laboral y pobreza monetaria.
En el marco de este proceso, en 2021 se inici6 la recoleccion de la GEIH marco 2018 en paralelo a
la GEIH marco 2005, En diciembre de 2021 se termind la recoleccién en paralelo y a partir de
enero de 2022 la informacién de mercado laboral es proporcionada por la GEIH marco 2018.

Durante el cuarto trimestre de 2022, las ciudades capitales del Eje Cafetero reportaron resultados
positivos (exceptuando Armenia) en los indicadores del mercado laboral frente al mismo periodo de
2021. Con respecto a la tasa de desempleo (T D), Manizales y su area metropolitana (A.M.)
alcanzaron 8,5%, presentando 1,8 puntos porcentuales (pp) menos que en 2021 y se ubicd como
la segunda area con la TD méas baja, seguido por Pereira A.M. con 10,4%, posicionandose por
encima del promedio de las 23 ciudades y A.M.; en contraste, Armenia registré un aumento de 2,3
pp al mostrar una tasa de 12,7%. De la misma manera, y excluyendo los municipios aledafios que
conforman el AM., Manizales registr6 una TD 8,7% y Pereira de 9,1%, presentando cifras
inferiores a 2021 (Cuadro 4). A su vez, la tasa global de participacion (TCP) en las tres ciudades
del Eje Cafetero reportd crecimiento, al igual que la tasa de ocupacion (TO), esta Ultima por mayor
cantidad de puestos de trabajo en comercio transporte y almacenamiento junto con alojamiento y
servicios de comida.

Cuadro 4
Region Eje Cafetero. Principales indicadores del mercado laboral
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Ciudad __Tasas de desempleo Tasa global de participacién Tasa de Ocupacién_— Proporcion de
informalidad
dic.21 dic-22 dic-21 dic-22 dic.21 dic-22 dic-21 dic-
22
Manizales AM. 10,3 57,5 51,6 55,4 372
Manizales 105 57,2 008 51,2 55,3 36,3
' ' 60,6 ' ' n.d.
. 11,2 10,4 62,5 51,5 56,0 41,9 42,7
Pereira A.M.
. 10,9 9,1 62,4 51,7 56,7
Pereira 58,1

Fuente: DANE; calculos del Banco de la Republica,

No obstante, una parte mayoritaria de los nuevos ocupados en Manizales y Pereira (y sus
respectivas areas metropolitanas) no se empled de manera formal, debido a que en estas ciudades
se evidencié un repunte de la proporcion de informalidad. Caso contrario fue Armenia, en donde
esta tasa disminuyo, pudiendo indicar que el incremento en la TD se pudo dar por expulsion de
mano de obra sobre todo en sectores informales.

De otra parte. se traen datos del mes de enero de 2023 relacionados con este tema sensible.
especialmente o para la reqion: (Fuente DANE)

Para el mes de enero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue de 13,7%, mientras que
en el mismo mes de 2022 se ubicd en 14,6%. La tasa global de participacion se situd en 63,4%,
mientras que en enero de 2022 fue de 62,6%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 54,7%, lo que
representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 53,4%).

Tasa global de participagion. ocupacion y desempleo

Total nacional - enero (2022 - 2023)

78
6B - 53,4
58
-4 Enero
49 2022
il o
8 14,6 13,7
19 -
0 -+ — - - L -
TGP TO TD
(Tasa Giobal de Parocpacion) (Tasa de Ocupacion) {Tasa de Desempieo) Fuente: DANE

En enero de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
14,5%, la tasa global de participacion de 65,5% y la tasa de ocupaciéon de 56,0%. En enero de
2()22 estas tasas se ubicaron en 14,8%, y 54,9%, respectivamente

En enero de 2023, la tasa de desempleo en el total
nacional fue 13,7% vy en el total 13 ciudadesy
areas metropolitanas fue 14,5%

Tasacld de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desempleo (TD)
Tasade pacién (TS)
Fnern 2033 y 2023 = ———— =
§ Total Nacional Salotalii3 cludades y "“’ :
s - metropolitanas
Enero 2022 Enero 2023 Enero 2022 Enero 2023
TGP 62,6 63,4 64,5 65,5

TO 53,4 54,7* 54,9 56,0

TD s 14,8 14,5

TS 7.3 . 7,7 5.9 7.2*

aVari i estadisticornente sigificativa.
(TO) y Tasa de desempleo CD)
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Notas: 13 ciudades y areas metropolitanas ixluye Bogota DC. Medei'in A.M. Call AM, Barrang.ita A.M. Bucaramanga
A.M- Manizales AM., Pereira AM. Cuicuta Pasto, Ibagué, Monteria, Carta*na y Villavicencio.
Datos expandidos con de poblacidn elaboradas con base en 105 resunados del Censo Nacional de Poblxiény
Vivienda 2018.

Fuente: DANE Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEtH).

Poblacién ocupada, desocupada y fuera de la fuerza laboral
Total nacional y total 13 ciudades y dreas metropolitanas.
Enero 2022y2023

L Ui gtal hackonal |

Total 13 :iudaaes yAM,

Miles de personas

Variacién Miles de personas

Enero 2022 Enero 2023

ahsoluta Enero 2022 Ener0 2023 | piorion
Poblacién *
ocupeda 20.696 21.492 +796 :oct;lpl:::: 9.767 10.084 +317*
Pierssoniont 3552 3413 -139 Poblacién desocupads 1701 1.710 +9
Poblacién Poblacién
fuera de Ia fuerza 14.502 14.387 -115 fuera de la fuerza 6.323 6.224 -99
laboral laboral

*En el trimestre mdvil noviembre de 2022- enero de 2023, en el total nacional, la tasa de
desempleo para los hombres fue de 9,0%, mientras que para las mujeres se ubicd en 14,1

*En enero de 2023, la tasa global de participacion en el total nacional fue 63,4%. Para el mismo
mes de 2022 fue 62,6%.

*En enero de 2023, la tasa de ocupacion en el total nacional fue 54,7%. Para el mismo mes de
2022 fue 53,4%. * Entre noviembre de 2022 y enero de 2023, la tasa de desempleo fue Il la tasa
global de participacion fue 63,5% y la tasa de ocupacion fue 56,4%.

*Por sexo y rangos de edad, el aumento de la poblacidén ocupada en el pais para el trimestre movil
noviembre de 2022-gnero de 2023 se focalizd en las mujeres (+441 mil) de 25 a 54 afios y en los
hombres (+140 mil) de 55 afios y mas.

Variaciones anuales para enero de 2023

Pa.-a enero de 2023, la tasa de desempleo fue de 13,7%. Comparada con el mismo mes de 2022
(14,6%) tuvo una disminucion de 0,9 puntos porcentuales. La tasa global de participacion fue de
63,4%, lo que significd un aumento de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2022
(62,6%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue de 54,7%, lo que represent6 un incremento de 1,3
puntos porcentuales comparada con la de 2022 (53,4%), variacion estadisticamente significativa.

Poblacién ocupada

En enero de 2023, la poblacién ocupada del pais fue de 21,5 millones de personas, frente a las
20,7 Millones ocupadas el mismo mes en 2022, representando asi una variacion de 3,8%. Las 13
ciudades y areas metropolitanas contribuyeron con 1,5 puntos porcentuales (p.p.) a la variacion
nacional; en este dominio se present6 una poblacién ocupada de 10,1 millones de personas, 317
mil personas mas en comparacién con enero de 2022 (9,8 millones).

Poblacién desocupada

A nivel nacional, la poblacién desocupada en enero de 2023 se redujo en 139 mil personas frente
al mismo mes de 2022, [p que refleja una variacion de -3,9%, para llegar asi a 3,4 millones de
desocupados. En las 13 ciudades y areas metropolitanas, el total de desocupados fue 1,7 millones,
representando un aumento de 0,5%, para aportar 0,3 p.p. a la variacion nacional. En Otras
cabeceras se registrd p.p. En Centros poblados y rural accién desocupada en 136 mil 0,2 p.p. En
las 10 ciudades, cuyo conjunto conforman Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdd, Neiva,
Riohacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo, la poblacién desocupada se disminuyé en 4 mil
personas, contribuyendo al total nacional con -0,1 p.p

Tasa desestacionalizada

Para el total nacional, la tasa de desempleo desestacionalizada preliminar para enero de 2023 fue
11,4% mientras que en diciembre de 2022 fue de 11,3%. Para las 13 ciudades y é&reas
metropolitanas fue de 12,0% en enero de 2023 y de 11,7% en diciembre de 2022.
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Total nacional y 13 ciudades y areas metropolitanas
Mensual. Enero de 2018 a enero de 2023
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Nota: Total 13 ciudades y areas metropolitanas incluye Bogotd D.C Medellin AM. Cali A.M.
Barranquilla A. Bucaramanga A.M., Manizales AM.Pereira A.M. Clcuta AM. Pasto, lbagué,
MonterW Cartagena y Villavicencio. Fuente: DANE GEIH.

Variaciones anuales para el trimestre noviembre de 2022 — enero de 2023

La tasa de desempleo nacional del trimestre movil que va de noviembre de 2022 a enero de 2023
fue 11,2%, lo que representd una disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto al trimestre
mavil noviembre de 2021-enero de 2022, cuando fue de 12,4%. La tasa global de participacion
para este mismo periodo fue 63,5%, lo que significo un ascenso de 1,1 puntos porcentuales
respecto al periodo anterior (62,4%), Finalmente, la tasa de ocupacién se ubico en 56,4%,
presentando un aumento de 1,8 puntos porcentuales frente al mismo trimestre del afio anterior
(54,7%) (variaciones estadisticamente significativas).

La poblacién ocupada a nivel nacional en el trimestre mévil noviembre de 2022-enero de 2023 fue
de 22,1 millones o de personas, 4,7% mas en comparacién con el trimestre mévil-noviembre de
2021- enero de 2022 (21 ,2 millones). Las 13 ciudades y areas metropolitanas contribuyeron con
3,0 p.p. a la variacion nacional, con 10,5 millones de ocupados; Otras cabeceras aportaron 1,2
p.p., con 6,0 millones de personas; Centros poblados y rural disperso lo hizo con 0,4 p.p. (4,6
millones) y las ciudades de Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdo, Neiva, Riohacha,
Santa Marta, Armenia y Sincelejo contribuyeron con 0,2 p.p. (1,1 millones)..

Variaciones para el afio 2022

Para el 2022, la tasa de desempleo fue de 11,2%. Lo que representé una disminucion de 2,6
puntos porcentuales (p.p.) frente al afio 2021 (13,8%), La tasa global de participacion fue de
63,6%, lo que significd un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto al afo anterior (61
Finalmente, la tasa de ocupacion fue de 56,5%, lo que representd un incremento de 3,4 puntos
porcentuales comparada con la del 2021 (53, 1%).

Ciudades y areas metropolitanas En el trimestre mévil noviembre de 2022 — enero de 2023 la tasa
de desempleo de las 23 ciudades y areas metropolitanas fue 11,7%. Las ciudades que registraron
las mayores tasas de desempleo fueron Quibdé y Riohacha, con 28,6% y 17,9%, respectivamente.
Por el contrario, las menores tasas de desempleo fueron para Santa Marta con 9,3% y Medellin
AM., con 9,4%.
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Tasa de desempleo 23 ciudades y dreas metropolitanas
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Ciudades y dreas metropolitanas

En el caso de las 7 ciudades sin areas metropolitanas, la tasa de desempleo mas alta para el
trimestre mévil noviembre de 2022 a enero de 2023 fue la de Cucuta, con 13,4%, y la mas baja fue
la de Bucaramanga, con 9,3%. En cuanto al total de las 32 ciudades y areas metropolitanas,
Arauca y Quibdé presentaron las tasas mas altas en e: afio mévil febrero de 2022-enero de 2023
con 29,4% y 24,4%, respectivamente, mientras que las mas bajas fueron para San Andrés con
7,3% y Leticia con 8,2%.

Tasa de desempleo 7 ciudades sin areas metropolitanas
Trimestre movil noviembre de 2022-enero de 2023
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Precios

La inflacion medida por la variacién anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) de las tres
capitales del Eje Cafetero cerr6 en diciembre de 2022 con tendencia al alza (Grafico 16), debido en
gran medida al incremento de precios de los alimentos, ademas del aumento en el resto de
divisiones de bienes y servicios, lo que a su vez coincidio con el resultado nacional, el cual estuvo
presionado por choques de oferta y de tipo cambiario al transmitirse la depreciacion de la tasa de
cambio al precio nacional de varios productos, entre ellos los alimentos, asi como a algunos bienes
Y Servicios.

Armenia siguié reportando el mayor crecimiento de la region con 14,08%, seguida de Pereira con
13,75% y de Manizales con 12,61%; y frente a los demas territorios del pais, la capital caldense
tuvo el tercer resultado mas bajo, antecedida por Bogota y el agregado de Otras areas urbanas
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Grafico 16
Region Eje Cafetero. Inflacion anual al consumidor por ciudades
(variacién anual)
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Como se menciond anteriormente, la inflacién de alimentos (que incluye bebidas no alcohdlicas),
presentd aumentos importantes en Manizales y Pereira (Cuadro 5), especialmente por los
productos primarios o perecederos como huevo, frutas frescas, platano, tomate, cebolla y yuca.
Igualmente, los procesados volvieron a mostrar crecimiento, debido al alza en las cotizaciones de
arroz, legumbres secas, productos a base de café, leche, queso, aceite y carne de res.

Cuadro 5
Manizales, Armenia y Pereira. Indicadores de inflacion al
consumidor.
Pereira Armenia
Descripcidn
dic-21 dic-22 dic-21 dic.22 dic-21 dic-22
Total 5,98 12,61 6,36 13,75 7,39 14,08
Sin alimentos 3,74 9,32 3,50 9,83 n.d.
Bienes sin alimentos ni regulados 3,86 15,63 3,70 15,20 n.d. n.d.
Servicios sin alimentos ni regulados 2,81 6,43 2,65 7,37 n.d.
Regulados 6,18 8,43 5,68 11,29 n.d. n.d.
Alimentos 17,13 27,15 18,34 28,10 n.d. n.d.
Primarios o 23,30 38,49 23,79 41,00 n.d. n.d.
perecederosprocesados 15:65 24,24 17:05 24,88 n.d Ad

Fuente: DANE; calculos Banco de la Republica.

Entretanto, en la variacién del IPC sin alimentos hubo presién por parte de bienes como vehiculos
particulares, articulos para higiene y aseo personal, productos de limpieza y mantenimiento,
alimentos para animales domésticos y articulos de papeleria. Asimismo, en los regulados
sobresalieron los mayores precios de combustibles para vehiculos y servicios como suministro de
gas, electricidad, agua y alcantarillado

De otro lado, segun la desagregacién por divisiones de bienes y servicios del DANE, la inflacion de
Armenia fue impulsada por el alza en muebles y articulos para el hogar, prendas de vestir y
calzado, bienes y servicios diversos, ademas de alimentos y bebidas no alcohdlicas.

(Tomado del Boletin Econémico Regional del Banco de la Republica).
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC

Es una medida del cambio (variacion), en el precio de bienes y servicios representativos del
consumo de los hogares del pais conocido como canasta.

Esta canasta se define a partir de la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares —ENPH-,
que él DANE realiza cada 10 afios. La Ultima se realiz6 entre julio de 2016 y julio de 2017.

El indice de Precios al Consumidor IPC, es un indicador macroecondmico externo gue afecta al
objeto del presente estudio, por cuanto aumenta los costos de los bienes a adquirir o servicios a
contratar

El IPC sirve fundamentalmente Medir los cambios de precios de los bienes y servicios que
conforman la canasta, y con esto de los periodos de inflacion.

Comparar la economia colombiana con la de otros paises.
- Entender la evolucion de la situacién economica del pais y proyectarla.

En diciembre de 2022 la variacién anual del IPC fue 13,12%.

Varacion mensusl lafo corrido y anual - Tota! nacional - 2021 - 2022 (cicismbre)

IPC total 1,26 0,73 13,12 5,62

Fusnte: DANE I°C

En diciembre de 2022, la variacion anual del IPC fue 13, 12%, es decir, 7,50 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,62%.

En diciembre de 2022, |a variacion mensual del IP fue | ,26%.
Variacion anual (diciembre de 2021 a diciembre de 2 22)

El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2022 (13,12%) se explicd principalmente
por la variacion anual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (27,81 y Restaurantes y hoteles (18,54%).

Variacién anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por divisiones de gasto
Diciembre 2022

= Diciermbre 2022

27.81

1825

e
- Dan
Alciemiento. Alimentosy  Transporte Resteurantes  ienesy y
no el o

ogua. bebidas ¥ servicion comunicacion aricuioa pera  vestic y cultura
electricided,  miconholicas aiversos  hogar y catzedo
FE) pam e
consarvacion

Fuente: DANE, IPC
Nota: el orden de los grupos responde a su ponderaciéon dentro de la canasta del IPC (izq-der).
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La division Alimentos y bebidas no alcohdlicas registré una variaciéon anual de 27,81%, siendo
esta la mayor variacion anual. En diciembre de 2022, los mayores incrementos de precio se
registraron en las subclases arracacha, fiame y otros tubérculos (109,84%), cebolla (106,81%) y
yuca para consumo en el hogar (88,08%). Los menores incrementos de precio se reportaron en
las subclases panela cruda para consumo en el hogar (4,10%), agua mineral (con y sin gas) para
consumo en el hogar (8,96%) y concentrados para preparar refrescos (9,03%).

La division Restaurantes y hoteles registré una variacién anual de 18,54%, siendo esta la
segunda mayor variacion anual. En diciembre de 2022, los mayores incrementos de precio se
registraron en las subclases comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (21,40%), bebidas calientes (20,81%) vy
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (18,70%). Los menores
incrementos de precio se reportaron en las subclases pago por alimentacion en comedores
(6,90%), gastos en discotecas (7,67%) y servicios de alojamiento en hoteles (12,97%).

La divisién Informacion y comunicacién registrd una variacion anual de 0,25%, siendo esta la
menor variacion anual. En diciembre de 2022, el mayor incremento de precio se registro en la
subclase equipos de telefonia movil, similares y reparacion (3,77%). Servicios de comunicacidn
fija y mévil y provision a internet no presentd variacion anual.

En diciembre de 2022, las mayores contribuciones a la variacién anual en las doce divisiones del
IPC total se registraron en las siguientes subclases comidas en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicio, con 1,25 puntos porcentuales; electricidad, con 0,71 puntos porcentuales, y
vehiculo particular nuevo o usado, con 0,58 puntos porcentuales. Las subclases aparatos de
procesamiento de informacion y hardware, elementos implementos médicos, servicios de
comunicacion fija y movil y provision a internet no presentan contribucion a la variacion anual.
Variacién mensual (diciembre 2022)

En diciembre de 2022, la variacion mensual del IPC total fue 1,26% frente a noviembre de 2022.
El comportamiento mensual del IPC total en diciembre de 2022 se explicd principalmente por la
variacién mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Restaurantes y hoteles.
Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohélicas
(2,66%) y Restaurantes y hoteles (2,51 %).

Variacion mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por divisiones de gasto

Diciembre 2022
= Diciambre2022
268 25 125
1,02 1.02
l I 072
122
“Algjamiento, Alimentosy Transporie Restaunanies Bienes y E o y N ,  Prendas de Recreacidn y Salud
agua, bebidas no y hoteles servicios comunicacion aticuos para  vesiry cultura
electricidad, alcohdlicas diversos e hogar y ceizado
pos porala

con:
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En concordancia con el estandar internacional se clasifica la canasta de recoleccion del IPC 2019
segun la nomenclatura COICOP, dando como resultado la difusion de la canasta de servicios,
bienes no durables, bienes semidurables y bienes durables.

Segun la definiciéon del Manual del indice de Precios al Consumidor, Teoria y Practica, del Fondo
Monetario Internacional, los bienes no durables (ND) son entendidos como aquellos que se utilizan
solo una vez, para satisfacer las necesidades correspondientes. Por ejemplo, la comida y la
bebida.

Los bienes de consumo duraderos (D) pueden utilizarse repetida o continuamente para satisfacer
los deseos y necesidades de los consumidores a lo largo de extensos periodos de tiempo,
posiblemente durante muchos afios, por ejemplo, muebles o vehiculos. Por esta razon, un bien
duradero suele ser descrito, como aquel que presta un flujo de servicios al consumidor durante el
periodo en el que es utilizado.

Finalmente, los bienes semiduraderos (SD) difieren de los duraderos en que, si bien su vida util
esperada supera el afo, suele ser considerablemente mas corta, algunos ejemplos son la
vestimenta, el calzado, pequefios artefactos eléctricos para el hogar como cristaleria, vajilla y
utensilios de cocina, entre otros.

Salario Minimo Mensual Vigente 2023.

Luego de lograrse el acuerdo para el aumento del salario minimo en 2023, el pasado 16 de
diciembre de 2022, el Ministerio de Trabajo expidio los decretos 2613 y 2614, que fijan el aumento
del salario minimo para el afio que viene y el auxilio de transporte, respectivamente.

El decreto 2613, el del salario minimo, deroga el decreto 1724 del 15 de diciembre de 2021. En
éste se fija que el Salario Minimo Legal Mensual sera de 1.160.000 pesos. Mientras que en el
decreto 2614 se establece que el auxilio de transporte sera de 140.606 pesos y deroga el decreto
1725 de 2021, estos documentos comenzaran a regir a partir del primero | de enero de 2023.1

El salario minimo en Colombia tendré un incremento del 16% para el 2023. Este porcentaje fue
acordado por la Comision Permanente de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales,
conformada por el Gobierno Nacional, representantes de los empresarios y de los trabajadores.

Asi mismo, se fijo un incremento del 20% para auxilio de transporte legal, esto para aquellos
trabajadores que devengan hasta dos (2) salarios minimos.

De esta manera, el salario minimo quedo en $1.160.000 y el auxilio de transporte en $140.606
para el proximo afio. En total, la persona que devengue estos valores recibiria $1.300.606. 2

Es asi como se estuvieron analizando las diferentes variables al interior de la Comision
Permanente de Politicas Salariales y Laborales.
Esta instancia tripartita por unanimidad acoge el acuerdo para poder proteger el poder adquisitivo
de los trabajadores la Comision Permanente de Concertacidn, la cual recibié los insumos del
Gobierno Nacional en los siguientes elementos:

-Productividad total de los factores: 1,24%
-Inflacién de hogares pobres y vulnerables: 14.34% - Producto Interno Bruto: 9,4%

ASPECTOS REGULATORIOS.
DECRETO 1082 DE ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1

"Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso".
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Por disposicion de la Ley 80 de 1993 articulo 32, numeral 3, el convenio a celebrar no genera
relacion laboral y en consecuencia tampoco el pago de prestaciones sociales y de ningun tipo de
emolumentos distintos a las obligaciones pactadas, la participacion de cada una de las partes en
este convenio, es de su exclusiva competencia.

Los convenios se reservan en forma exclusiva para regular mediante acuerdo el cumplimiento de
los fines impuestos en la Constitucion y la ley. Son convenios interadministrativos los que se
celebran entre entidades estatales para aunar esfuerzos que le permitan a cada una de ellas
cumplir con su mision u objetivos. Cuando las entidades estatales concurren en un acuerdo de
voluntades desprovisto de todo interés particular y egoista, cuando la pretensién fundamental es
dar cumplimiento a obligaciones previstas en e; ordenamiento juridico, la inexistencia de
intereses opuestos genera la celebracion de convenios. Los convenios celebrados de esta forma
deben tener un régimen especial y, por consiguiente, distinto al de los contratos.

Igualmente, en virtud del principio de coordinacion y colaboracién, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las
demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o
estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Por su parte la Ley 489 de 1.998, facultd a las Entidades Publicas para asociarse entre si, con el
fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos.

La referida Ley, establece en el articulo 95 la posibilidad que tienen las entidades publicas para
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacioén de personas juridicas sin animo de lucro. Por su parte el
Decreto 1082 de 2.015, en relacidon con el particular, prescribe: "Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es
la contratacion directa”

Es claro entonces que nuestra actual legislacion permite la celebracién de este tipo de acuerdos
contractuales, denominados contratos interadministrativos en atencion a la naturaleza juridica de
las partes que los suscriben y atendiendo la finalidad

Atentamente,

ADAULFO RRES MEJIA
Secretario de E ucaciéb Departamental
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