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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CELEBRADC ENTRE LA FISCALIA GENERAL DE LA

NACION ~ SUBDIRECCION REGIONAL DE APOYO MORORIENTAL - ALCALDIA MUNICIPIO
DE PUERTO PARRA, SAMTAMDER,

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, SUBDIRECCION REGIONAL DE APOYO
MORORIENTAL representada en este acto por CARMEN SOFIA AYALA GUARIN, mavor de
edad, identificada con la cédula de ciudadaniz Neo. 63.367.896, actuandeo en mi condicidn
de Subdirectora Regional de Apoyo Nororiental de la Fiscalia Genersl de ia Macidn segin
Resotucion No. §-0020 de fecha 5 de enero de 2021 v acta de posesidn No. 00084 del 20 de
enero de 2021, en cumplimiento de las funcicnes establecidas en el numeral 11 del articulo
43A del Decreto Ley 016 de 2014, modificade por &l articulo 54 del Decreto Ley 838 de 2017
v competente contractual segun ef articule segundo de la Resolucidon No. 0 2406 del 4 de
iutio de 2017, 13 Resclucion 0-1381 del 17 de septiembre de 2021, por iz cus! se crean ios
Puntos de Atencidn de la Fiscalia- PAF-como uns estrategia parz el fortalecimiento
territorial en la Fiscalla General de la Macidn, emitids por ef despacho del sefior Fiscal
General de Iz Nacion, quien para los efectos de este documento se llamarad LA FISCALIS,
por una parte, y por otra parte, el MUNICIPIO DE PUERTO PARRA Departamento de
Santander, representado en este acto por el sefior Alcalde ABFLARDO PEEEZ ROMERO
idantificado con la cédula de ciudadaniz No 5.782.914 expedida en Puerto Parra |, guisn
obra en calidad de Alcalde, cargo para el cual fue elegido por voto popular, segln
consta en iz credencial de la organizacidn electoral de Iz Registraduria Nacional dal
Estado Civil, debidamente posesionado el dia diecinueve (19) de diciembre de dos mil
diecinueve {2019} y quien para los efectos del presente Convenis se dencminars fa
ALCALDIA, hemos canvenide celebrar el presente Convenio ntsradministrative ds
Cooperacion, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia estabiece que "Son fines
esencioles del Estado: servir a la comunided, promover io prosperided general v
garantizar o efectividod de los principios, derechos y deberes consagrados en io
Constitucion {...) las autoridodes de fo repdblica estén instituidas para {..) asegurar ¢l
cumplimiento de los deberes socigles def Estodo v de los particulores”.

2. Que de conformided con lo previsto en &l articulo 113 de le Constitucién Politics de
Colombia “(...} Los diferentes drganas def Estado tienen funciones separadus, pero
colaboran armdnicemente parg lo realizacion de sus fines”.

3. Que por su parte, el articulo 208 de fa misma carta establece que “Lo funcion
odministrativa estd al servicio de fos intereses generales v se desorrofle con
fundamento en los principios de igualdad, moralided, eficacia, economia, celeridad,

fmporcialiidod v publicidod, mediante o aescenfmirzaam fo defegacion v o
desconcentracicn de funciones”.
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FISCALLA

En iy celie y on lox tortjatie:

4. Que de conformidad con lo seffatado por s Corte Constitucional en Sentanciz T-454
de 2007, las tntidades del £stado deben garantizar 2 sfidente v continua prestacion
de fos servicios publicos.
{we de conformidad con el principio de coordinadon en el ejercicio de la funcidn
administrativa consagrado en el articulo 6" de la Ley 483 de 1988, (...} Los autoridades
administrativas deben garantizor ie armonia en el ejerc cio de sus respectivas funciones
con ¢l fin de lograr los fines y cometidos estotoles. En consecuencia, prestardn su
colaborgeicn o fas demds entidodes pere facilitor ei gjercicio de sus funciones v se
abstendrdn de impedir o estorbor su cumplimiento cor fos drgonos, dependencias,
arganismos y entidades titulares”.

8. Queelarticulo 95 de |z Ley 489 de 1998, establece que . “Las entidades publicos podrén
asocigrse con el fin de cooperar en el cumplimiento d= funciones administrotivas o de
prestor conjuntamente serviclos que estén a su coroo, mediante lo celebrocion de
carvenios interadministrativos o la conformacion de sersonas juridicas sin énimeo de
fucro”. Pars el caso en conorete, e presente convenin s2 encaminado aunar esfuerzos
fue permitan establecer un marco de cooperacion pea lz implementacién de puntos
fisicos denominados Puntos de Atencidn Fiscaliz (PAF) para lg orientacidn ¥ recencion
de denuncias gue presenten los ciudadanos, en los runicipios del Santander en los
cyzies no se tiene presencia fisica de iz entidad,

7. Que el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decretn 1082 de 2015 establece que “Convenios o
contratos interadministrativos. L modolidad de sefec didn para o contratocicn entre
Entidodes Estotoles es lo contratocion directa; y en consecuencia, fe es aplicable io
estabieciao en el articule 2.2.1.2.1.4.1 dei presente ¢2creto”. En consecuencia, cads
una de lzs entidades parte del convenio justificd la necesidad de suscribir ef presente
convenio.

8. Que ia Alealdia del municipio de Puerto Parra, Santarder, manifests su intencién de
unir esfuerzos que permitan establecer un merco de cooperacién pars [
implementacion de puntos fisicos denominados “Purios de Atencidn Fiscaliz (RAEY
para la grientacion de tramites relacionades con delit is v recepcién de denuncias, en
Santander en los cuales se reguiere la presenciz fis:ca de la Fiscaliz General de la
Nacidn

9. Que de conformidad con el articulo 250 de la Constite cidn Politica, la Fiscaliz General
de lz Nacidn tiene las siguientes fundiones: “Lo Fiscalfo Genergf de lo Nocidn este
obligada a edelontar ef gjercicio de lg accidn penal v reclizor lo investigocion de los
hechos que revistan los carocteristicas de un delito gu-2 Heguen a su conodimiento por
medio de depuncia, peticitn especial, guerella ¢ de oficio, siempre y cugndo medien
suficientes maotives y circunstancias fécticas gue inviguen lo posible existencia del
mismo. No podrd, en consecuencie, suspender, |-terrumpir, ni renunciar a lo
perszcucian penal, salvo en los casos que establezcs fo ley para 'z aplicacidn del
principic de oportunidad regulado dentro del marce o2 la politica criminal def Estade,
i cunl estord sometido ol control de legelidad por purte del juez gue ejerzo los
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Junciones de control de garantias. Se excepttian los delitos cometidos por Miembros de
o Fuerzo Publico en servicio activo v en refacién con ef mismo servicio”.

Oue LA FISCALIA GEMERAL DE LA NATION en el desarrolio de sus funciones
constitucionales y su deber de garsntizar ef acceso 2 la lusticia de los habitantes del
territorio nacional, por medio de la investigacidn de las conductas punibles, e eiercicio
de [a accidn penal y de la accidn de extingidn del derecho de dominio, en &l marco defl
debido proceso, requisre de la gresencia institucional en todo el territoric nacional, L
Seccional Santander tiene cobertura 81 municinios de los gue tiene presenciz en 19
que te corresponden por jurisdiccién y no tisne presencis fisica en 52 municipios.

L. Que en el marco del Direccionamiento Estratégico de la Fiscalia General de Iz Nacitn

2020-2024: “Resuitados en lz Calle v en los Territorios™, especialmente el objetivo
estratégico contra la criminalidad organizada se disponen “Nuevos modeios de
presenciq institucionol”, segin el cual "} Adiciongimente, este combie en g
gproximacion a fos territorios debe incluir un models de presencis institucional gue f1os
permity llegar a todus las regiones del pals, incluso en aguellas zonos més alefadas de
nuestra geografia. Este nueve modelo de presencio instituciona! deberd tener en
cuenta nuestras restricciones en lo disponibilidad de recursos, asi como los dinémicos
defictivas de cada regidn {..)". se ha provectedo implementar puntos fsicos
denominados Punios de Atencidn Fiscalie (PAF) pare i3 recepcidn de denuncias v
orientacion de trémites relacionados con delitos, en los municipios de Santander, en
los cuales ng se tiene presencia fisica de [z entidad, los cuales funcionardn en sedes
fisicas de Jos municipios gue se adhieran z esta iniciativa.

Cue en fa planeacidn y ejecucidn del provecto de los PAF se cuenta 2 |z fecha con la
intencidn de participacidn activa de {a Fiscallz General de Iz Nacién, los slcaldes de
municipios de la regional en un primers fase ¢ plan piloto, para io cual cadze entidad
territorial asume, segin se detalle en cada convenio, la responszbilidad de participar
con la asignacidn de talento humano, infraestructura fisica, mobiliario, equipos de
computo, acceso a internet y recursos financieros parz cancelar {2 contraprestacion
del empleado, contratists o judicants que rezlizaré recepcidn de las denuncias v ia
vrientacion a los ciudadanos y en general os racursos que permitan mantener el PAS
en funcionamiento y en condiciones dptimas para 1z atencidn del ciudadanc,

Que el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia 85001233100020060018701
(35733}, del 24 de mavo de 2018 explicd gue Ios convenios interadministrativos
regulades por el articule 95 de Iz Ley 489 de 1998 tienen como caracteristicas
principales las siguientes: (..} i. Constituyven verdaderos coniratos en los férminos dei
Codigo de Comercio cuando su objeto lo constituyen obiigaciones patrimoniales; i,
Tienen como fuente la autonomia controctual; ii. Son contratos nominados, DUESEO gLig
estén mencionados por la ley; iv. Son controtes atipicos desde ia perspectiva jegel,
dodo que se advierte lo ausencig de unas normas gue de meanerg detollada los

O

SUBDIRECCION REGIONAL DE APOYG NORORIENTA,
CARRERA 19 " 24.51 PIS0 2 SARRIO ALARCON BUCARAMANGA,

COMMUITADOR 6854565 EXT 72201

L

Emfa eatle  on teg




disciplinen, expliquen y desarroflen, como si los tieren los comtrotos tipicos, por
sfempla, compraventa, arrendamienta, mandoto, etc; v Lo normativided o fo cuol se
encuentran sujgtos en principio es in def Estotutn General de Contratacion, en otencién
o gue fas partes gue los celebran son entidodes estatal=s y, por consiguiente, también
se obfigan « los disposiciones gue resuiten pertinentes Jel Codigo Civil v el Codigo de
Comercio; vi. Dan fugor o o creocidn de obligocionas juridicamente exigibles; vil
Persiguen ung finalided comin o trovés de fa realizacidn de intereses compartidos
entre las entidades vinculadas; vil. Lo occién mediant= lo cual se deben ventilor los
diferencias que sobre el particuior surjan es o de controversias controctuaies”.

Que por o anteriormente citado se procede @ suscribir el presente Convenio
interadministrativo de Cooperacian, el cusl estard regido por las sigulentes:

CLAUSULAS

PRIMERA - OBJETQ: “Crear en os municipios gue se selecc onen, fos puntos de Atencién

- de fu Fiscalio General de Io Nacidn- PAF-, como un modzlo de gestion v gtencion g la
ciudadania, en respuesta g o necesidad de empliar los meconismos de contecto en jos
fugares donde no existe presencia fisico de la Fiscolig Geeral de o Nacidn, ¢ portir de
estrategios innovodoras gue permitan leqar de ung monera  eficiente g las distintas
regipnes del pais.”

SEGUNDA - COMPROMISOS COMUNES DE LAS PARTES: Conforme &l objeto del presente
convenio, las partes se comprometen desde sus competaniias 2 1} Gestionar ios recursos

~ alos que haya lugar con el propdsito de asegurar 2l adec ado v cabal cumplimiento det
obieto det presente Convenio. 2] Gestionar todos los esfuerzos téenicos, administrativos y
juridicos parz [z ejecucidn del presente Convenio Interadn inistrative. 3) Gestionar desde
&l marco de sus competencias y compromisos adguirido: en el presente convenio, los
decumentos, trémites, demés acuerdos de voluntades y toda actuacion necesaria para el
desarrollo del presente Convenio interadministrativo. 4} Zstablecer los mecanismos de
gestion necesarios para asegurar la efective v oportun: ejecucidn del Convenio. 5)

- Cstablecer, desarrollar e implementar soludiones conjuntas a inconvenientes v
reguerimientos gue se generen con referencia zl objeto de: convenio,

TERCERA - COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LA FISCALI, GENERAL DE LA NACION: 1.
Brindar g ortentacion v recepcion de la respectiva denunciz, 2. Creacidn de Usuario SPOA
orientador {sclamente consulita bdsica) a ser asignade 2/ citado judicante, profesional,
contratista o empleado conforme requerimiento /o necesidad del dres de Victmas. 3.
Creacion de Usuario SUIP para el ditado judicante, profesic nal, contratista o empleado. 5.
- Asigrar Correo slectrénico institucional &l citado judica-te, profesionzl, contratista o

£
empiesdo. 4. Creacidn Usuario ORFEQ (51 se flegere a2 asignar recepcidon de
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correspondencial. 5. Capacitacién permanentz al citade judicante, profesional,
contratista o empleado en temas de Atencidn al usuario. 6. Identificacién del Riesgo en
ios delitos gue se reguiere su aplicacién, 2 cargo de Seccidn de Atencién af usuaric,
intervencion temprana y asignaciones de la Direccidn Secciona! de Fiscalias Santander,
PARAGRAFO.-En este convenio se aplicaré los lineamientos para la asignacidn de usuarios
externos SPOA pars PAF previstos en la Circular D01 de 2022 v dispuestos por 13 Vicefiscalia
General de la Nacion

CUARTA - COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LA ALCALDIA: Lo Alcaldiz en cads PAF se
compromete a facilitar los siguientes recursos: 1. Destinar la instalacion fisica para la
ubicacian del PAF, ubicada en un punto centrzl en condiciones adecuadas para la atencidn
ciudadana y prestacién del servicio, acorde con pardmelros de la coordinacion sedes
seccionel Santander 2. Designar el personal pera el servicio del PAF {1} empleado,
contratista o judicante y asumir la contraprestacidn v seguridad social 3 gue hava lugar. 3.

tender los requerimientos de mantenimientos preventivos y correctives de la sede donde
funcione el PAF.4. Proveer conectividad 2 Internet. 5. Pago de servicios pdblicos v otras
erogaciones relacionadas con la propiedad del inmueble. 6. Exigir a titulo de obligacién a
la{s} personals] contratada(s) por {3 Alcaldia Municipal de Puerto Parra gue adelanrars
actividades en el PAF, [2 absoluta confidencizlidad v reserve respecto de iz informacidn
gue conozcan duramte la vigencia del presente convenio, relacionadas con el obfeto v
COMPromisos de este.

QUINTA- DURACION: El presente convenio tendra una duracién de cinco {31 afics
contados a partir de ta fecha de su suscripcidn por todas las partes del mismao. Los términos
y condiciones de este Convenie sclo podrén ser modificedes mediante escritos
modificatorios consensuados por las partes, PARAGRAFO: & presente convenio podrd ser
prorrogade por escrito, previo acuerdo de las partes y justificacidn presentadz por &l
supervisor delegado por las entidades participantes.

SEXTA - TERMINACION: €| presente Convenio de Cooperacidn terminard por expiracidn
del plazo o de manera anticipada en cuslouiera de ias siguientes casos: a) Por mutuo
acuerdo entre las partes. &} Por fuerze mayor, caso fortuito o por rezones de interds
publico gue hagan imposible continuar con su ejecucion. <] Por nie cumplimiente de ios
compromisos pactados por las partes, caso en el cual se elagborard un acta en donde e
expongs la justificacidn de la terminacién, PARAGRAFQ: £n ningln caso de terminacion
anticipada del presente Convenio, se generarén obligacionss econdmicas o de cuslguier
otra indole a cargo de |3 FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

SEPTIMA — VALOR: La suscripcion del presente convenio no generz erogacion algunz
entre las PARTES.

G\q”t
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QCTAVA - INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: Las pe rtes declaran bajo Ia gravedad
de juramento gue ne tienen inhabifidad, incompatibilidad ¢ prohibicién alguna prevists en
la Constitucidn Politica ven (2 Ley.

MOVENA. - SUPERVISION: La FISCALIA ejercer la supervisiin del desarrolio del objeto de

~ este Convenio z través de atencidn al usuario, T v asiznaciones - Seccional Fiscalia
Santender asi: A} Desarrcllar todas las gestiones gue en los aspectos técnicos,
administrativos v econdmicos se requieran para cumpliv el cresente convenio. Supervisidn
que debera cumplir y hacer cumplir las condiciones pacti das en el presente convenio v
que garantice su cabal v oportuna ejecucién,

DE LA FISCALIA: A) Colaborar v apoyar 2 iz Alcaldiz Municip 3l de Puerto Parra, en iz buena

-y eficiente ejecucién del convenio. B} Creacién del usuzric SPOA orientador (solamente
consiitz basica) €} Creacién de usuaric SUHP D] Asignar correo electrénico institucional B}
Creacién de usuario ORFED {si se presta el servicio de recapcidn de correspondencia) F
Recepcion de la denundia, identificacién del riesge en lus delitos que se requiers su
aplicacién, @ cargo de la Seccidn de Atencidn al Usuzo, intervencidn temprana v
zsignaciones de Iz Direccidn Secdionai Santander.

DE LA ALCALDIA: A} Mobiliario v equipos, b) Cartelera infc rmativas. ¢} Aviso/nombre que
serd instalade en el inmueble donde funcione sl PAF, canforme 2 2 imagen corporativa v
disefio institucional con identificacidn de la Fiscaliz Genera de la Nacidn.

DECIMA PRIMERA —~ LUGAR DE EIECUCION. B lugar de ejscucidn del presente convenio
se fija en e municipic de Puerto Parra.

DECIMA SEGUNDA- SOLUCION DE CONTROVERSIAS. Las controversias o diferencies gue
~ surjan entre las partes con ocasion de la firma, elecudon, interpretacién, prorroga o
terminacién del Convenico, asi como de cualgquier otro asunto relacionade con este, serdn
sormetidas 2 la revisién de las partes para buscar un arre zlo directo, en un término no
mayor a treinta (30} dias hibiles a partir de Ia facha er que cualquiers de lzs partes
comunigue por escrito a ta otra la existencia de una diferzacia. Las controversias gue no
puedan ser resueltas de forma directa entre las partes, s¢ podrén resolver acudiendo z

cuzlguiera de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos contemplados en la
Ley.

DECIMA TERCERA - AUSENCIA DE RELACION LABORAL £ presante Convenio no genera
ningun vinculo iabaral entre las partes, ni con fas personss gue se contraten o vinculen
con peasién del desarrelic del mismo por cada uns de estes. Las PARTES manifiestan que
tienen capacidad, competencia y facultades para celebrar este Convenio v que entre ellas
existe plens autonomia e independencia técnica v directiva para los efectos propios del
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mismo. No podrén impartirse drdenes entre ellas ni imponerse reglamentos de ninguna
natursleza, pero en todo caso, las PARTES conjunta ¢ separadamente podrd gjercer la
vigilancia y supervisidn de la ejecucién del presente Convenio.

DECIMA CUARTA - INDEMNIDAD. Las partes se mantendran indemnes por todeo reclzmo,
dernanda, accign legal, v costos que puedan ceussrse o surglr por dafios o fesiones &
personas o propiedades de tercercs, que se ocasionen durante ia ejecucién del objeto de
este convenic. En caso de que se Instaure demanda o sccidn legal alguna, o se formule
reclamo contra una de ellas por asuntos que segin el convenio sean de responsabilidad
de otra parte, zguella se lo comunicard lo més pronto posible pare gue por su cuents
adopten opottunamente fas medidas pertinentes previstas por la Ley para mantensr
indemne a las partes y adelante los trémites para degar g un arreglo del conflicto.

DECIMIA QUINTA - BQUIDACION DEL CONVENIO. E] presente convenio no serd cbjsto de
liguidacion, de conformidad con lo estipulado por tos articulos 50 de Iz Lley 80 de 1203
modificado por el articuie 217 del Decreto 019 de 2012 y articulo 11 de Iz Ley 1150 de
2007.

DECIMIA SEXTA - CONFIDENCIALIDAD. En caso de que exista informacidn sujetz 2 alguna
reserva legal, las PARTES deben mantener la confidencialidad de esta informacisn.

DECIMIA SEPTIMA -PROPIEDAD INTELECTUAL ¥ DERECHOS DE AUTOR: Las PARTES
declaran gue los derechos patrimoniales sobre e informacidn, documentos, soportes,
disefios y demds productos generados o aportados en el mares del prasente convenic, que
existan o puedan surgir con el desarrollo del mismes, pertenscen a ls parte gque las aports
pare sU correcta ejecucion.

DECIMA OCTAVA- SUSPENSION. El término de eiecucion del convenic podré suspenderse
en los siguientes eventos: a} Por circunstancias de fuerza maver, case foriuito o de interds
publico que impidan su ejecucion. b} Par mutuo zcuerdo entre las paries. La suspensién
s& naréd constar en acta suscrita por las PARTES v el termino de és5ta no se computars para
efectos de los plazos del Convenio interadministrative.

DECIMA NOVENS~ CESION DEL CONVENIO: Las PARTES no podrén ceder ni traspasar &l
presente convenio 2 persona alguna, natural o juridica 2 menos aue [as partes por escrito
asf lo sutericen, pero podrdn negar su consentimiento al efecto y reservarse [as razones.

VIGESIMA: Pare todos los efectos legales, judiciales o extrajudiciales se tendrs como
domicilio el municipic de Puerto Parra.
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VIGESIMA PRIMERA- PERFECCIONAMIENTD: F! presen:z convenio reguiere para su
perfeccionamiento [ firma de [as partes.

VIGESIVIA SEGUNDA ~ DOCUMENTOS DEL CONVENIO i TERADMINISTRATIVO: Hacen
parte integrante del presente Convenio Interadministrat vo los actos administrativos vy
actuaciones que se produzcan en desarrolio del obieto del mismao,

- Para constancia de ic anterior se firma el presente converia a Ios nueve dias del mes de
junio del afo 2023,

For |z Fiscaliz, #or el Muricipio de Pusrto Parrs,

Subdirectora  Regional de  Apoyo
Mororiental
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