ALCALULA MUNICIFAL Lt OFICINA JURIDICA
- Quibdo
Hit. sapen ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

En campliniento de lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica, especialmente lo
establecido cnlos numerales 7'y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la
Ley 1474 de 2011,y conforme a lo establecido por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 ylos articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, y los acuerdos 004 de 2013 y 002
de 2014 se presenta el estudio previo para adelantar un contrato de prestacion de servicios profesionales.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

Es facultad del alealde asegurar la gestion administrativa del municipio de Quibdo, defender los intereses del
misimo, protmover s mejoramiento y desarrollo bajo parametros de una administracion publica, legal,

organizada y modema.

Elcuticulo 90 de a Constitucion Politica, sefiala que el Estado es responsable “por los dafios antijuridicos que
le: seanmipatables, causados por la aceion o la omision”; y que “en el evento de ser condenado el Estado a la
reparacton palmnonial de uno de tales danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravernenle culpesa de an agente suyo, aquél debera repetir contra éste”. .

LaLey 1457 e 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative. cxpresa como objeto” proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la
privicia de Losintereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demas preceptos del
ordenarmento dico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente y democratico de la
adnnistiawcion v la observancia de los deberes del Estado y de los particulares”;, norma aplicable al municipio
por expresa disposicion <lel articulo 2°,

£l Muevo Codigo establecio que las entidades en sus actuaciones deben atender los principios: (i) debido
proceso () wualdad, (i) imparcialidad, (iv) buena fe, (v) moralidad, (vi) participacion, (vii) responsabilidad,
(vin ansparenci, (ix) publicidad, (x) coordinacion, (xi) eficacia, (xii) economia y (xiii) celeridad.

Enesencia of concepto de dano antijuridico para las entidades del Estado, surge mas como una preocupacion
de: Lo Nacion doedo el allo volumen de demandas en su contra. El Conpes 3250 de 2003, al respecto sefialo:
“Con el i de prevenin el dano antijuridico y procurar una correcta y eficiente atencion de los litigios en contra
(e [ Neicion o hace necesario el fortalecimiento de las areas de apoyo juridico de las entidades. Para ello,
se Disenaran o implementaran modelos de gestion aptos, que comprendan la estructura administrativa, los
pettiles prolesionales de sus integrantes y mecanismos de ingreso, permanencia y retiro, condiciones
Salanates o ncenlivos; igualmente, requisitos y formas para la contratacion de consultores externos.” Se ha
entendido que con la prevencion se busca evitar la acusacion del dafio antijuridico por parte de la actividad de
laes cdoridades publicas y, por consiguiente, las demandas contra la entidad, al igual que aquéllas que pueda
instawar L entidad contra sus vigilados,
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tiene comarcodo el PROGRAMA - una mejor administracion si es posible, en el cual se establece el
SUBPROGRAMA - Infraestructura Institucional y Desarrollc del Talento Humano, para el Fortalecimiento de -
la defensa - ilucional de la Alcaldia apuntando a la META Fortalecimiento de la defensa institucional.

Quie actuahiente ¢ municipio de Quibdo, como entidad territorial, viene soportando una carga de procesos
judiciales que i duda afecta su patrimonio y el ejercicio de la gobernabilidad, en este orden de ideas cursa
en contra de L administracion municipal de Quibdo, los siguientes procesos judiciales aproximadamente: 5
Nulidades <innples, 109 Nulidad y Restablecimiento del derecho , 96 ejecutivas, 46 Acciones Populares, 1
restilucion de a1 Accion de Grupo, 6 Acciones Contractuales, 72 Reparacion Directa; 1 Lesividad, 1
Deslinde y “nojonamiento, 6 Ordinario Laboral,  coadyuvado a lo anterior se presentan diariamente
derechos de pelicion, 1eclamaciones administrativas y acciones de tutelas, los cuales versan en materia
Laboral, Penal Adiministativa y Civil, entre otras.

Que: es 1o olioma de juridica la encargada de brindar apoyo juridico al Alcalde, secretarios y demas
funcionarios e Lo administracion municipal y publico en general, la cual brinda asesorias sobre la aplicacion
des los difercnte normias que permiten el buen funcionamiento de la gestion publica, como también defiende
o5 ntereses Aol municipio en los diferentes procesos instaurados en contra o en las demandas instauradas
pol L admietocion en contra de personas que han controvertido la constitucion, ley, ordenanzas vy
acuerdos.

Que: consectencla de lo anterior el jefe de recursos humano del Municipio de Quibdd, adelantd el estudio de
planta iente ol numero de abogados vinculados por nombramiento provisional, y evidencio que actualmente
la Oficia jodic o del Municipio solo cuenta con una ahogada y la secretaria nombrada en provisionalidad;
personal qine no es suficiente para atender las 344 acciones judiciales en curso y las que se impetraran, igual
para asistir y asesorar a la Administracion Municipal en los aspectos juridicos y legales relacionados con las
compelencie lunciones y procesos administrativos desarrollados por la misma.

Que e condluye en el hecho, que el personal de plenta existente es insuficiente para atender los
requeriientos de la Oficina Juridica, por lo cual se denota la necesidad de vincular mediante la modalidad de
contralo de prestacion de servicios a un profesional del derecho que se encargue de defender los intereses de
let addministiacion municipal, persona que debe ser idonea para adelantar la defensa juridica - administrativa,
anle: los esliado judiciales y dar respuesta oportuna a los requerimientos que mediante las acciones legales y
constitucionales impetran los ciudadanos en contra de la misma, ademas de atender los requerimientos de
cada una di: L secretarias de despacho.

2. OBJETO A CONTRATAR CON ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
CELEBRAR

2.1. OBJETO:

PRESTAR 105 SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL COMO PROFESIONAL DEL DERECHO EN LA OFICINA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE
QUIBDO.
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O IGACIONES ESPECIFICAS QUE DEBE CUMPLIR EL CONTRATISTA:

| uelanciar, conceptuar, proyectar, contestar demandas, tutelas, ejerciendo la defensa técnica a
Lo de los intereses de la administracion Municipal de Quibdo.
7 Acluar como abogado (a) sustituto en los negocios encomendados por el jefe de la oficina
[lidica
i Aaslin areuniones a las que sea encornendado, para la asistencia juridica de los secretarios de

lespacho.

4 Acaslin y asesorar a la Administracion Municipal en los aspectos juridicos y legales relacionados
o las competencias, funciones y procesos desarrollados por la misma.

Lo [evision de las garantias o pélizas allegadas a la oficina juridica e impartir su aprobacion.

0 Venhcacion de documentos y requisitos para escrituras plblicas
dender los conceptos, consultas y peticiones presentadas de manera escrita, telefonica o
personal, por los usuarios

i Alender las Acciones de tutela incoadas contra la entidad.

9 epresentar judicial y extrajudicialmente al Municipio en los procesos en que éste haga parte.

0 WMantener actualizado el estado de los procesos instaurados contra el Municipio, mediante la
iclacion de las demandas que ingresan.

Il Lendicion de informe a la Contraloria y los demas en que se requiera la entidad.

|7 Ao con diligencia en todos los negocios y acciones encomendadas, buscando siempre la
delensa de los intereses del municipio de Quibdo y el interés General.

| hplementar el protocolo de promocion, prevencion y defensa juridica y administrativa.

i Lplementar el sistema de informacion para procesos judiciales y administrativos

I 1 v demas funciones acordes con su cargo y las que le sean encomendadas por el supervisor

It toponerse lograr y mantener las metas propuestas en el plan de desarrollo 2016-2019 para
<l objeto contractual las cuales son Implementar el protocolo de promocion, prevencion y
Aclensa juridica y administrativa e, Implementar el sistema de informacion para procesos
piiciales y administrativos.

2.3, OBLIGACIONES GENERALES QUE DEBE CUMPLIR EL CONTRATISTA

Cuinplin con el objeto del contrato.

Precntar los informes  de conformidad con lo establecido en el contrato.

Do cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social en salud, pension, sistema
genciil de riesqos laborales y aportes parafiscales, cuando haya lugar a ello, y presentar los
documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789
dee 2007 en la Ley 828 de 2003, la Ley 1562 de 2012, decreto 723 de 2013 y demas normas que
reqgulen la materia.

[Reporton al supervisor, de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que pueda afectar la
ejecicion del contrato.

Cuandon total reserva de la informacion que por razén del servicio y desarrollo de sus actividades
obleng o Psta es de propiedad de la Alcaldia Municipal de Quibdo (Choco) y solo salvo expreso

requeniento de autoridad competente podréa ser divulgada.
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i Rewponder por la salvaguarda y preservacion de los equinos y elementos que le sean asignados

patac el cumplimiento de sus actividades contractuales.

Acata Lis instiucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta fa ALCALDIA MUNICIPAL

DU OUIBDO, & través del supervisor del contrato.

Diesploarse al lugar en que se requiera la prestacion del servicio (siempre que sea diferente al lugar

(e e ucion del contrato), en cumplimiento del objeto contractual

S Inforen o la entidad la administradora de riesgos laborales, a la cual se encuentra afiliado para que
esloealice la correspondiente novedad en la afiliacion del nuevo contrato (inciso 2 del articulo 9 del
Decielo (23 de 2013).

0 Loieg o de informacion a la secretaria correspondiente de lo trabajado (hase de datos) con ocasion
det contiato de prestacion de servicios.

[ Pac L presentacion de cuenta de cobro del ltime pago, ¢l contratista debera acreditar paz y salvo

spedido para el supervisor de la entrega de toda Iz informacion.

e piestas a las peticiones, quejas o sugerencias que sean asignadas por el supervisor. (Para el

ulino pago ded contrato se exigira al contratista el paz y salvo expedido por la oficina de Servicio al

Citladino de la peticiones asignadas.)

L
12 |
i 1

2.4 OBLIGACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE QU!BDO:

Summstrar la ntormacion y documentos necesarios que requiera el contratista para el cabal
ctmpliniente det objeto del contrato.

Healiar los pagos correspondientes previa certificacion de cumplimiento suscrita por el Supervisor
deel Contrato en las condiciones pactadas.

biencoy L supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista.

Reconocer con cargo a los recursos destinados del presupuestc municipal los gastos de viaje y
desplamiento a que haya lugar, durante la ejecucion del objeto del contrato, conforme al
proceduniento cstablecido para tal fin previa autorizacion del ordenador del gasto.

2

(]

INFORMES A ENTREGAR:

Do conformdad con ¢l objeto y las obligaciones especificas del contrato, se requiere que el contratista
prescinle o mloime detallado de las actividades objeto del contrato, todo esto con el fin de verificar el
desanollo decoda une de las obligaciones descritas anteriormente, la cual sera evaluada y verificada por el
secietano de despachio correspondiente. Se debe de entregar el informe cada mes en medio fisico, la cual
debe de ser coherents con el plazo de la ejecucion del contrato y darle cumplimiento a la satisfaccion de la
necesidad

2.6 IDENTIFICACICN DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato o colebrar corresponde a un contrato de Prestacion de Servicios profesionales, segun lo indica el
numeral 2 1 objeto del presente estudio previo, conforme el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del
numeral 4 del aiticulo 2 de la Ley 1150 de 2007

Quibdo productivo, territorio-sempetitivel

Elabord:

7 -4 Reviso:
QUI BDO Aprabd:
} il

i W f

Ly dendn Pogible ‘ Facha:

Folios




i
mmnt

OFICINA JURIDICA

ALCALUIA MUNLOIPAL LiE

Quibdo
e e y el wiiculo 7 712149 del Decreto 1082 de 2015,
2.7. PLAZO DI [ JECUCION:

El presentc coniato de prestacion de servicios tendra un plazo de ejecucion de CINCO (05) MESES Y
VEINTINUEVE (29) DIAS, contados a partir del acta de inicio suscrito entre el supervisor y el contratista.

2.8, LUGAR DI EJECUCION
Lais actividande ealizar se ejecutaran en la oficina juridica de la Alcaldia Municipal de Quibdo — Choco

2.9 SUPERVISION Y CONTROL DEL CONTRATO.

La supervision y contiol de la ejecucion del contrato estara a cargo del Jefe de la Oficina Juridica de la
Alcaldice Municipal de Quibdo (Choco); quien debera en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en
el anticulo 1y o numeral 17 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de

2011 y el monuad de contratacion de la entidad.

Bl supervisor o podia adoptar decisiones que impliguen la modificacion de los términos y condiciones
previstas e ol contrato, las cuales (nicamente podran ser adoptadas por e! ordenador del gasto y el
confiatista, medunte 2 suscripeion de les correspondientes modificacionss al contrato.

L sipervision consisie en el seguimiento téenico, administrativo, financiero, contable v juridico, sobre el
Ciimphmiento debobjeto del contrato. En ese sentido quien ejerza la supervision se encuentra facultado para
solicitar anfonnes - aclaraciones v explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual y es
responsabic per mantencr a la entidad informada de los hechos y circunstancias que puedan constituir actos
de corpeion ypihicados en conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.

EL SUPERVISOR ENTRE OTRAS FUNCIONES TENDRA LAS SIGUIENTES:

1. Venicar qae Lo afiliacion al sistema general de riesgos laborales del contratista, se surta como minimo un
e antes delinicio de la ejecucion del contrato, conforms lo previsto en el articulo 6° del Dec2reto 723 de
2013

2. Vedficar of pago de los aportes del sistema de seguridad social en salud, pension, riesgos laborales ylo
aportes paraliscales si a ello hubiere lugar, conforme a les términos del contrato.

3. Vigilar I ealizacion de las actividades del contrato conforme a lo establecido en el contrato.

4. Solicitar oporlunamente cualquier modificacion del contrato e indicar las circunstancias de tiempo, modo y
fugar que: Lo ustifica

3. Presenta ol imforme pericdico de supervision, en el que conste la veriticacion de la ejecucion del contrato
conforme lo nformes del mismo.

6. [n caso de que se requiera, proyectar el acta de liquidacion del contrato. El supervisor presentara un
mlorme final y el recibo a satisfaccion de los productos e informes, por cada uno de los pagos realizados
al Condratiste
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3. VALOR ISTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION:

Elvalor del contiato a celebrar es hasta por la suma DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS MIL CINTO
SETENTA Y NUEVE PESOS ($17.500.179) MICTE., incluido los impuestos a que haya lugar.

El vedor finait el contrato correspondera a la prestacion efectiva y real del servicio y/o de la entrega de los
bienes requendos. Fn caso de terminacion anticipada, cesion o Suspension del contrato, sélo habra lugar al
pago proporcional de los servicios efectivamente prestados.

4. FORMA Dt PAGO:

Las pagos o clectuaran mediante seis (06) mensualidades vencidas asi: A) un primer pago por veintinueve
(Z9) dias conepondientes al mes de Mayo de 2023 por valor DOS MILLONES ochocientos treinta Yy cinco
mil doscientos catorce PESOS ($2.835.214) MICTE Y B) Cinco (05) pagos mensuales iguales cada uno por
valor de DOS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL CIENTO QUINCE PESOS ($2.932.993)
MCITE, Previ cntrega de 1) Informe de actividades y/o entrega de productos. i) Certificacion de recibo a
saliskaceion de-los productos ylo informes pactados, suscrito por el supervisor. iii) Informe periddico de
supcrvsion cxpedidopor el supervisor del contrato por cada pago que autoriza. iv) Recibos de pago por
concepto di- partes al sistema de  seguridad social en salud, pension y al sistema  de riesgos laborales
y apottes paralicales <ia ello hubiere lugar. v). Factura en caso que el contratista este sujeto al régimen
Comin i peuicio de 1o anterior, queda  entendido cue la forma de pago supone la entrega real y
electiva delomformes y/o productos pactados y del cumplimiento de las obligaciones generales y

especilicas |

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN
LA CONTRATACION DIRECTA.

Efectuado ol wnalisis del futuro contrato, se determing que corresponde a la modalidad de seleccion de
contratacion diecta, bajo la causal para la celebracion de contrato de prestacion de servicios profesionales y
deapoyo i gestion, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de |a Ley 1150 de
2007 que dispone: " Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
(e frabayjos utficos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”, en concordancia
conelarticnln 2 1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que sefala: “Las entidades estatales pueden contratar
beijo fee modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con
le persona nsdinal o undica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
enfudint estalal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En
esle caso, o s necesanio que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
Orclettador el gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios de apoyo a la gestion corresponden a
aquctios de-nataleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones e Lo enlidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenclates 1o enfidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-
Comendarse o determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos Lo o fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia: i) que el
contiato | celebrar corresponde a un
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NIt Slenosig o de naturaleza infelectual diferente a los referidos en el numeral 2 ) del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
i) que para L celebracion del presente contrato se cuenta con el cemflcado de insuficiencia de personal de
que trdta el aticulo 3 det decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 1 del decreto 2209 del mismo afio.

6. PERFIL RI QUERIDO PARA LA CONTRATACION DIRECTA.

Para efecto de determinar el criterio de seleccion del contratista, se ha definido el siguiente perfil requerido

para ki presente contratacion:

IDONFIDAL Titulo de Abogado.

EXPERIENCIA El contratista debe tener una experiencia minima de uno
(01) afres (03) afios contados a partir de la obtencion
del titulo.

7. ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION:

Enrazon a ki naluraleza del objeto del contrato, el tiempo de ejecucion y el valor, se presenta la siguiente

matnz de riesgo

DESCRIPCION | B
, Consecuenciade | s o °
[ I ' — —
s & |5 | & g |(Quépuedepasar |3 ocumrenciadela|E |8 B B ®
= 6 (2 |8 |F y como puede evento 2 g E~ |8
| ocurrir) il i
N | e Se presenta cuando
| la definicion de la
, ; Retrasos en la
© nesacady ¢ revision y ajuste del
@ Lo 2 | 5 |objetoestablecido | . : = |5
: v |8 |8 |enelestudio previo, | CStudio previopor | g § (£ |2
o ' s @ . previo, parte delabogadoa | £ | = = =
i S no se ajusta ala cargo del fema
modalidad de '
seleccion aplicable.
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Nit. 8216! | DESCRIPCION b
Consecuencia de | a0 o
2 |2 |8 Qué puede pasar i = | B = | B
s |2 | |3 |g |(Quépuedep laocurrenciadela| 3 |8 8§ F |2
=z -2 = 42 y A Q.
o |2 |a |F y como puede evento _‘.g £ = é
ocurrir) ‘ o 51
- Se presenta cuando
el profesional
seleccionado no Retraso en el inicio
firma el contrato en | de la ejecucion del
e - el plazo establecido | contrato y °
(@] —
T btd E_. = i0 —
= 1 3 o y/o sg ret.tasa enla | afectacion en el § 5 o |a
o = 0 o @ | constitucion y logro de los o g oS P
N (RN} 1., 8 t . d I b| t g—
3 & | presentacion de las | objetivos y £
garantias que satisfaccion de la
amparan el necesidad.
cumplimiento del
contrato.
o Ocurre cuando se | Afectacion de la
presentan retrasos | ejecucion del
o incumplimientos | contrato,
= |enlaentregade los | satisfaccion de la
L 3 9 informes a‘\cargo : ecesudgd.y posible 2 5 o -
& o g del contratista, o incumplimiento de éﬂ 5 = =
‘ i & |cuando los mismos | las obligaciones y
no corresponden a | actividades
lo minimo solicitado | pactadas en el
en el estudio previo. | contrato.
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| DESCRIPCION | = - L
, Consecuenciade | © . o
@ = 0] A i = i ©
s | & |t |& |g |[(Quépuedepasar ||zqcurrenciadela|E |8 RS [
< |o (2 |@ [F y como puede evento 8 E P |8
i 2 - o
ocurrir) o B
Afecta el
cumplimiento de las
Ocurre cuando se o
obligaciones del
presentan demoras
; contratante a cargo
por parte de la .
; del Supervisor del
_. Entidad en las
‘ o o contrato, @ o
© | & |aprobaciones . ® | ® =] @
9 > 3 S : relacionadas conla | = = |5 =
5 ! o | ®  |previas de los ) S |3 [2 |2
3 @ @ _ aprobacion de a |e [= [|=
w1 & | productos ylo E | =
| _ productos y/o
| intormes ;
; informes, y genera
desarrollados por el i
. retraso en el tramite
contratista.
de pago a favor del
contratista.
| Se presentaporla |,
expedicion de
normas que Genera una carga
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GARANTIAS

Teniendo e cuenta que el valor del contrato es inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia de
la Alcaldia Mancipal de Quibdo, asi como la naturaleza, forma de pago, el plazo de ejecucion, la prevision por
parte: de fa Alcaldia Municipal de Quibdé de herramientas de  seguimiento y control a la ejecucion y la
inclusion de linsulas de conminacion y excepcionales; se considera que no es necesario exigir garantias,

de:
el articulo 2

Sefinma en Ouibdé, a veintiocho (28) dias del me

Jefe Oficina Juridic

- mancia que se dara aplicacion a lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, y
I 1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.
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