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Version: 1 Vigencia: 01-2020

CIUDAD Y FECHA: Pereira, junio 2023

A. ESTUDIOS PREVIOS

Dependencia solicitante: GESTION DE COMPRAS Y LOGISTICA

1. DEPENDENCIA Nombre del servidor que diligencia el estudio previo: MIRYAM SALINAS
GIRALDO

2.DESCRIPCION PRESUPUESTAL: No Aplica

3. VALOR: No genera erogacion para la Entidad.

4. BANCO DE PROYECTOS: COMPROMISO Y MAS SEGURIDAD VIAL EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA

5. PLAN DE ADQUISICIONES

NOTA: La presente necesidad se encuentra ajustada al Plan Anual de Adquisiciones y compras de la
Entidad, para la vigencia 2023

6. PLAN DE DESARROLLO

LINEA ESTRATEGICA N/A
PROGRAMA N/A
PROYECTO N/A

7. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
DE CONTRATACION.

El Instituto de Movilidad de Pereira, en cumplimiento de la funcién sancionatoria otorgada por la Constitucién
Politica de Colombia, la ley 769 de 2002 o Cédigo Nacional de Transito, y demas normas complementarias,
ha suspendido temporalmente la circulacién de vehiculos, cuando sus propietarios o poseedores han dado
lugar a esta medida disciplinaria, sin que a la fecha muchos de los titulares o interesados en los rodantes hayan
subsanado las causas que dieron lugar al correctivo de inmovilizacion con el pago de las expensas requeridas
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en cada caso. Dicho abandono o desinterés por parte de propietarios o poseedores de los rodantes se ha
prolongado por un amplisimo lapso de tiempo, al punto de encontrarse en la actualidad en estado de
inservibles, requiriéndose inminentemente su desintegracion, desnaturalizacion, y una destinacion efectiva a
sus residuos sélidos, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Que el articulo 209 constitucional expresa que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del estado. La administracion puablica, en todos sus 6rdenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefiala la Ley.

Que la Constitucion Politica de Colombia establece, en el Articulo 24: “Todo colombiano, con las
limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar
y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia”.

Que el Codigo Nacional de Transito- Ley 769 de 2002, en el Articulo 7° determina que “Las autoridades
de transito velaran por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al
publico. Sus funciones seran de caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser
orientadas a la prevencion y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias”.

Que la actividad misional del Instituto de Movilidad de Pereira implica disefiar, regular, controlar
y ejecutar politicas en materia de transito, de garantizar la comodidad, calidad, eficiencia y seguridad
para los usuarios, bajo los principios de honestidad, celeridad, eficacia, rendicibn de cuentas y
responsabilidad en la ejecucion de sus funciones.

Que el Instituto debe cumplir y garantizar lo dispuesto por la Ley 769 de 2002, modificada por la Ley
1383 de 2010 en el sentido de controlar y vigilar el cumplimiento de las normas de transito para
asi facilitar la seguridad, comodidad y movilidad de los habitantes.

Que dentro de las sanciones contempladas en el Cédigo Nacional de Transito se encuentra establecida
la inmovilizacién en los casos a que se refiere la mencionada disposicion normativa. Dicho
correctivo, consiste en suspender temporalmente la circulaciéon del vehiculo por la vias publicas o
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privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo debe ser conducido a los parqueaderos
autorizados que determine la autoridad competente, hasta que se subsane o cese la causa que le dio
origen, a menos que sea subsanable en el sitio que se detectd la infraccion. Es por este motivo que en
los parqueaderos oficiales de la Entidad existe un gran nimero de vehiculos que se encuentran
cobijados bajo esta medida y sus propietarios no han realizado las diligencias pertinentes para lograr
que se levante la inmovilizacién de dichos vehiculos, ni han subsanado las causas que dieron
origen a la inmovilizacion.

Que el articulo 1 de la ley 1730 de 2014 que modificé el articulo 128 de la ley 769 de 2002 establece
que, sivencido el término concedido por la ley “el propietario o poseedor no han subsanado la obligacién
por la infraccién que dio lugar a la inmovilizacién y los servicios de parqueadero y/o gria pendiente, se
autoriza al organismo de transito para que mediante acto administrativo declare el abandono del
vehiculo inmovilizado”.

Que la disposicion normativa ibidem, establece que “los vehiculos que presenten alto deterioro o sean
inservibles como consecuencia del agua, el sol y otros factores recibidos en los parqueaderos como
resultado de choque o infraccion, seran enajenados como chatarra, previo dictamen de un perito
adscrito al organismo de transito respectivo.”

Que mediante resolucién 000382 de fecha mayo 18 de 2023, El Instituto de Movilidad de Pereira declard
administrativamente el abandono de 393 vehiculos inmovilizados en los patios oficiales de la entidad.

Lo anteriormente expuesto implica que, ante el notable abandono de automotores por parte de sus propietarios,
se convierte en una carga para la Entidad toda vez que se debe garantizar el resguardo, custodia de estos y
ante el gran aumento de dichos vehiculos en estado de inmovilizacion los sitios requeridos para el servicio de
parqueo o patios deben tener una capacidad mayor para albergarlos, con la cual la Entidad no cuenta motivo
por el cual esta situacién debe ser resuelta desde el punto legal, administrativo y financiero.

Con el fin de subsanar dicho impase, la Entidad debe adelantar un proceso contractual con una empresa
Desintegradora de vehiculos, debidamente autorizada por el Ministerio de Transporte y el Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el fin de darle tratamiento a los vehiculos que se declaren en abandono
por el Instituto de Movilidad de Pereira, de conformidad con la Ley 1730 de 2014, resoluciones 7036 de 2012
y 646 de 2014 emanadas del Ministerio de Transporte.
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JUSIFICACION AMBIENTAL Y SANITARIA

PRIMERO: Que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-121/15 determiné que el DERECHO A LA
SALUD tiene doble connotacién al ser un derecho fundamental y al mismo tiempo un servicio publico:

“La salud tiene dos facetas distintas, que se encuentran estrechamente ligadas: por una parte, se trata de un
servicio publico vigilado por el Estado; mientras que, por la otra, se configura en un derecho que ha sido
reconocido por el legislador estatutario como fundamental, de lo que se predica, entre otras, su caracter de
irrenunciable. Ademas de dicha condicién, se desprende el acceso oportuno y de calidad a los servicios que
se requieran para alcanzar el mejor nivel de salud posible”.

El derecho a la salud, dentro del Estado Social, es un verdadero derecho fundamental por ser universal,
irrenunciable, inherente al Ser humano, integral e integrador, esencial para la materializacion de una vida digna
y con calidad. Es un derecho fundamental que es protegido por las garantias Constitucionales.

La Constitucion Politica consagra el Derecho a la Salud:

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, protecciéon y recuperacion de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia
y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacidn, las entidades territoriales y los particulares, y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud se
organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con participacion de la comunidad. La ley
sefalara los términos en los cuales la atencién basica para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria.
Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

SEGUNDO. Que el Estado Colombiano es garante de la Proteccion del Medio Ambiente, tal como lo establece
la Constituciéon Politica de 1994, que reza lo siguiente:

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los deméas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de
la aplicacion de una ley expedida por motivo de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto
los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder
al interés publico o social. La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le
es inherente una funcién ecoldgica.
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Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos
estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos
en esta Constitucion implica responsabilidades. Entre los deberes de la persona y del ciudadano esta
el (8): Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano.

Que es menester resaltar el Articulo 65 de la Ley 99 de 1993 la cual establece que corresponde, en
materia ambiental, a los Municipios coordinar y adoptar medidas de control a los emisores
contaminantes de aire, asi lo prescribe en los numerales 6, 7 y 9 que rezan lo siguiente:

“Ejercer, a través del Alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia Nacional y
en coordinacién con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecion a la
distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los
particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano”.

Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autonomas Regionales, las actividades de
control y vigilancia ambientales que se realicen en el territorio del municipio o distrito con el apoyo de
la fuerza publica, en relacion con la movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y
comercializacion de los recursos naturales renovables o con actividades contaminantes y
degradantes de las aguas, el aire o el suelo.

Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depdsitos de agua afectados por
vertimiento del municipio, asi como programas de disposicién, eliminacion y reciclaje de residuos
liquidos y sélidos y de control a las emisiones contaminantes del aire.”
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TERCERO. Que, en los patios oficiales bajo responsabilidad del Instituto de Movilidad del Municipio
de Pereira, concretamente en los patios oficiales, se encuentran los vehiculos que se inmovilizan por
infracciones a las normas de transito, los cuales no han sido reclamados por sus propietarios y se
encuentran en estado de abandono; estos vehiculos presentan un deterioro de sus componentes por
el desuso, proceso en el cual empiezan a convertirse en un residuo demandante de un debido manejo
conforme a la normatividad ambiental vigente. Los vehiculos, sin el debido manejo, pueden generar
impactos en suelos y fuentes hidricas por el derrame de combustibles y aceites en estos presentes,
asi mismo pueden generar contaminacion a los medios y afectaciones a la salud por la inadecuada
disposicion de sus partes y fomentar la proliferacion de vectores como roedores por su no tratamiento
y disposicion, por tanto se hace indispensable adelantar un proceso de desintegracion en el cual se
certifique y vele por la adecuada gestion de estos elementos desde su recoleccion hasta su
tratamiento y/o disposicion final.

DESINTEGRACION Y DESNATURALIZACION DE LOS AUTOMOTORES

7. OBJETO: EN ESTADO DE INUTILIZACION, INSERVIBLE U OBSOLETO,
RESULTANTES DE LA APLICACION DE LA LEY 1730 DE 2014.
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE
11 1119 111916 11191602 Chatarra de acero
7.1 IDENTIFICACION EN EL basico .
CLASIFICADOR DE BIENES 11 1119 111916 11191603 Chatarra de aleacion
Y SERVICIOS UNSPSC ferroso
11 1119 111916 11191606 Destrozos

automovilisticos para
chatarra o desecho

8. TIPO DEL CONTRATO A

CELEBRAR: CONCESION

a. Acompafiamiento o apoyo juridico al IMP en la organizacién de la lista de
los automotores (motocicletas, vehiculos y otros) que llevan mas de un
(01) afio en los parqueaderos oficiales y que hayan ingresado por
infracciones a las normas de transito.

b. Con base en la informacién entregada por el IMP elaborar un archivo en
Excel con apoyo de la informacién RUNT, donde se registre informacion
como: placa, nombre del propietario o poseedor, numero de identificacion,

9. ALCANCES DEL OBJETO:
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direccion de residencia y donde se encuentra matriculado el automotor de
los vehiculos que informe el supervisor del contrato.

c. Realizar el oficio de las publicaciones, una en periédico de circulacion
nacional y otra en periédico de circulacién local, de las placas de los
vehiculos inmovilizados que llevan mas de un (01) afio en los
parqueaderos oficiales del IMP y que hayan ingresado por infracciones a
las normas de transito.

d. Asumir el valor de las publicaciones referida en el literal anterior en un
periddico de amplia circulacion nacional y en un periodico del territorio de
la jurisdiccion del organismo de transito.

e. Realizar la proyeccion de los actos administrativos de declaracion de
abandono, segun informacién del supervisor del contrato y coordinar su
legalizacién con la Direccién del IMP.

f. Realizar el envio de las citaciones para surtir el proceso de notificacién de
los actos administrativos objeto del contrato.

g. Asignar una persona de su planta de personal con el fin de apoyar el
proceso de notificacion personal de las resoluciones de declaracién de
abandono.

h. Coordinar con el perito designado por la entidad para que valore el estado
de inservible de los vehiculos declarados en abandono, determine su
estado y demas acciones de conformidad a la Ley 1730 de 2014.

i. Dotar el personal de los equipos de proteccion, mono gafas, guantes,
botas de seguridad, uniformes y herramientas manuales entre otros, para
el desarrollo de las actividades inherentes al proceso.

j- Debera tener afiliados al personal bajo su cargo y realizar los respectivos
aportes al sistema de seguridad social.

k. El contratista asumird el costo y riesgo del desplazamiento de los
vehiculos hasta el sitio determinado para adelantar el proceso de
desintegracién desde los parqueaderos oficiales de la Entidad.

|. El contratista realizara la seleccién, movimiento cargue y traslado de los
automotores (motocicletas, vehiculos y otros) objeto de desintegracion
fisica total.

m. El transporte de los vehiculos desde los parqueaderos oficiales hasta el
sitio de desintegracion debe realizarse en vehiculos homologados como
camion de carroceria de estacas debidamente cubierto, camién gria
nifiera, la carga debe ir sin riesgo de caerse para evitar accidentes a otros
automotores o peatones.
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n. Firmar las actas de recepcion de los vehiculos y llevar un registro escrito
y fotogréfico de cada una de las unidades recibidas.

0. Realizar bajo su responsabilidad y con sus funcionarios, la caracterizacion
de cada vehiculo, para lo cual procedera a llenar el acta que suministre el
IMP donde se identifiqgue el vehiculo con la placa, nimero de motor y
chasis, color, clase y tipo. El contratista tomara registro filmico de numero
de motor y chasis de cada automotor (motocicletas, vehiculos y otros).

p. Una vez los vehiculos automotores estén bajo la custodia del contratista
y se dé inicio al proceso de desintegracion fisica total, debera dejar
evidencia filmica y fotografica la cual debe ser compartida con el
supervisor del contrato.

g. Expedir el Certificado de Desintegracion de los vehiculos, de conformidad
con los parametros establecidos en la Ley 1730 de 2014, el cual debe ser
aportado al supervisor del contrato dentro del término del contrato.

r. Certificar el transporte, tratamiento y/o disposicion final de los elementos
no constituyentes de material ferroso y que hacen parte de los
componentes del vehiculo (llantas, bombillas, combustibles, aceites,
vidrios, entre otros), estos certificados deberan entregarse por parte del
contratista al IMP dentro del término del contrato.

s. Contar con el permiso pertinente por parte de la Corporacién Auténoma
Regional de Risaralda — CARDER, para el transporte de Residuos en su
jurisdiccioén.

t. Contar con el permiso pertinente por parte de la Corporacion Auténoma
Regional, en donde permita desintegrar automotores y se presente el
informe de los residuos en la jurisdiccibn donde se va realizar
desintegracién fisica.

u. La seguridad en el proceso de desintegracién en el sitio destinado para
tal fin estara a cargo del contratista.

v. Verificar con la autoridad competente los respectivos antecedentes
judiciales de cada uno de los vehiculos, para el proceso de
desintegracion.

w. Realizar el trdmite necesario en lo relacionado con las constancias de
desintegracién de cada vehiculo.

y. Las demas que sean inherentes a un cabal, eficiente, oportuno y eficaz
cumplimiento del objeto del contrato.
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10. CANTIDAD Y
CARACTERISTICAS
TECNICAS DE LOS
BIENES A
SUMINISTRAR

Personal:

1. Coordinador (1) en campo, con titulo profesional en
ADMINISTRACION DE EMPRESAS, con una experiencia general
minima de tres (3) afios contados a partir de la fecha de expedicion
del titulo académico. Ademas, deberd contar con experiencia en
brigadas de emergencia integral y formaciéon académica en los
siguientes cursos o diplomados:

Auditor interno ISO: 9001:2015, ISO: 45001:2018, I1ISO19011: 2018
sistema de gestion integral

Diplomado en gerencia de talento humano

2. Personal auxiliar (4) en campo, con experiencia: en brigadas de
emergencia integral y en sistema de identificacién vehicular.

3. Técnico profesional en identificaciébn de automotores (1) con mas de
(10) afios de experiencia en la identificacion de guarismos de las
unidades vehiculares

Equipo profesional:

El cual debe estar comprendido por los siguientes profesionales con el fin de
prestar apoyo a la Entidad en la ejecucién del contrato:

Cargo Formacion Experiencia Alcances
Académica
Profesional Especifica

Profesional ABOGADO Con mas de | Aplicacion Acompafar,
en (A) con | cinco (05) afios | de la ley | verificar y auditar
DERECHO. tarjeta de experiencia | 1730 de 2014 | el proceso técnico
profesional general, de inventario de
vigente. contados a partir pargue automotor
de la expedicién de la entidad, en
de la tarjeta o donde  brindari
matricula asesoria juridica
profesional. con todo lo
relacionado con la
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aplicacion de la
ley 1730 de 2014
Profesional Con tarjeta | Cuenta con mas N/A Acompafiamiento
INGENIERIA | profesional de cinco (05) profesional parala
SANITARIA | vigente afos de gestion y manejo
Y experiencia sostenible de
AMBIENTAL general, residuos solidos,
Y/O contados a partir peligrosos y sitios
ADMINISTR de la expedicion contaminados,
ADOR de la tarjeta o productos del
AMBIENTAL. matricula proceso de
profesional. chatarrizacion,
con una
disponibilidad del
100%.
El proponente debera anexar las hojas de vida del personal con el cual ejecutara
el contrato, con los respectivos diplomas, certificaciones, que acrediten la
idoneidad y la experiencia de cada uno de ellos.
Equipos:

a. Montacargas.

b. Compactadora.

c. Extractor de liquidos.

d. Motor tul para borrado de guarismos

e. Equipos de oxicortes, pulidoras, sierra eléctrica.

f. Equipo para toma de fotografias y filmadora.

g. Sitio (s) de desintegracion o planta (s) desintegradora (s) que cumpla (n)
con todos los requisitos legales exigidos por el Ministerio de Transporte
bajo Resolucién No. 646 de 2014 y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible bajo Resolucion No. 1606 de 2015.

El proponente debera certificar bajo la gravedad de juramento la disponibilidad
de la totalidad de los equipos minimos durante el término del contrato, que cuenta
con los anteriores requerimientos basicos, adjuntando la debida documentacion.
é\ll'Elz:LLfglgl\llngL El plazo de ejecucion del presente contrato sera de seis (06) meses contados a
CONTRATO: partir de la suscripcién del acta de inicio, sin exceder el 31 de diciembre de 2023.
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12. LUGAR DE
EJECUCION DEL Municipio de Pereira—Risaralda.
CONTRATO:

13. FORMA DE PAGO:

El contratista pagara a la Entidad el valor de su oferta por kilogramo dentro de
los ocho (08) dias habiles siguientes al traslado de los vehiculos para la
desintegracion fisica total.

14. SUPERVISION

La supervision del presente contrato estara a cargo de: Profesional Universitario
de Gestiobn de Compras y Logistica.

15. PERFIL:

PERSONA JURIDICA: La entidad para satisfacer la necesidad requiere contratar
una persona Juridica cuyo objeto social esté relacionado con el objeto de la
presente contratacion.

PERSONA NATURAL: La entidad para satisfacer la necesidad requiere contratar
una persona natural que ejerza en su actividad comercial relacionada con el
objeto de la presente contratacion.

Si el proponente es una persona natural, juridica o si el proponente plural, debera
tener incluido dentro de su objeto social Principal, algunas de las siguientes
actividades:

La comercializacion de compra y venta de chatarra ferrosa y no ferrosa adquiridos
en el mercado interno y a su vez comercializar estos productos colombianos a
nivel nacional y en el exterior, la chatarrizacién, desintegracion vy
desnaturalizacion de todo tipo de vehiculos y material ferroso, en calidad de
entidad desintegradora de vehiculos y la prestacion de servicios de
desnaturalizacion, servicio de peritaje automotriz, destruccion y/o gestién de
residuos con el menor impacto ambiental y la disposicién final adecuada de
acuerdo a los residuos generados.

Si el proponente es una persona natural o si el proponente plural, esta debe
acreditar que se haya registrado como comerciante en el registro mercantil de la
Camara de Comercio y que su matricula se encuentra vigente. Asi mismo, que
esta matriculado en las ACTIVIDADES CIlIU que tengan relacién con el objeto del
presente proceso.

La certificacién debe tener una fecha de expedicion maximo dentro de los
30 dias anteriores al cierre.
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16. IDEONEIDAD:

Acreditar experiencia como prestador de servicios de desintegracion fisica de
vehiculos de servicio publico y particular, de pasajeros y de carga, ademas la
gestion integral de disposicion de residuos sélidos y semisdlidos. Que pueda
expedir el certificado de desintegracion fisica de los vehiculos. Que tenga
disposicion, autorizacion y capacidad de ingresar al RUNT la informacion de
desintegracion de cada uno de los vehiculos. Que realice operaciones y
actividades relativas a la clasificacion, seleccién, aprovechamiento, recoleccion,
tratamiento, incineracion, transporte, transferencia y disposicion final de los
residuos principalmente soélidos y semisélidos generados y producidos por la
desintegracion de los vehiculos.

El oferente debe presentar la certificacion expedida por la autoridad ambiental
segun resolucién 1606 de julio de 2015. Ademas, presentara la autorizacion
emitida por el Ministerio de Transporte de conformidad con las resoluciones 646
de 2014, 1606 de 2015.

17. EXPERIENCIA

El proponente debera acreditar la capacidad técnica como minimo con uno (01)
y maximo tres (03) copias de contratos o certificaciones de experiencia de
contratos ejecutados, con entidades publicas o privadas cuyo objeto o alcance
haya sido la desintegracién y desnaturalizacién de vehiculos automotores en
concordancia con la ley 1730 de 2014, dicha certificacion debera ser emitida por
la entidad contratante donde acredite el numero de vehiculos automotores
desintegrados.

De igual forma, la sumatoria de las certificaciones anexas debe acreditar la
desintegracion y desnaturalizacion de un numero superior a 4.000 vehiculos
automotores.

18. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

De conformidad con el analisis del sector y las cotizaciones enviadas a la entidad, en el presente proceso no

generara alguna erogacion.

El IMP verifico dos (02) cotizaciones del mercado, para la solucién que mas se ajusta a los requerimientos y a
la necesidad de la entidad, el valor resultante por kilo de material ferroso es el siguiente:
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EMPRESA V/R KILO COTIZACION | V/R KILO PROMEDIO
COTIZACION 1 $ 500 $ 505
COTIZACION 2 $ 510

De conformidad con la informacién antes sefialada, se establece que el oferente que cumpla con todas las
condiciones técnicas y los respectivos requisitos habilitantes debera tener en cuenta como precio base
guinientos cinco pesos ($ 505) por kilo de material ferroso que deberan ser pagados a la entidad.

19. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS.

Conforme a la naturaleza y cuantia del contrato, el proceso de seleccion sera bajo la modalidad de Minima
Cuantia, dado que no genera ninguna erogacion, sin embargo y con el fin de cumplir con los presupuestos de
transparencia y eficacia, se realizara una convocatoria publica.

B.ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION, DESDE
LA PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL, TECNICA, Y DE
ANALISIS DE RIESGO DECRETO 1082 DE 2015

1. EL INSTITUTO DE MOVILIDAD DE PEREIRA, conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2.015, que dispone que las entidades estatales en la etapa de planeacién para adelantar el proceso de
seleccidn y la consecuente celebracion del contrato requerido deben realizar un andlisis para conocer
el sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo los pardmetros de la normativa
contractual vigente, se permite hacer el siguiente analisis del sector:

2. CONTRATACION ANTERIOR: El Instituto de Movilidad de Pereira, en anteriores vigencias, llevé a
cabo la ejecucion del contrato de DESINTEGRACION Y DESNATURALIZACION DE LOS
AUTOMOTORES EN ESTADO DE INUTILIZACION, INSERVIBLE U OBSOLETO, RESULTANTES DE
LA APLICACION DE LA LEY 1730 DE 2014, mediante el procedimiento de Minima Cuantia, el cual se
relaciona a continuacion:

“Pereira Gobierno de la Ciudad, Capital del Eje”
“PBX (096) 3294920
CRA. 14 No0.17-60 — PEREIRA (RISARALDA)
EMAIL contactenos@movilidadpereira.gov.co



mailto:contactenos@movilidadpereira.gov.co

INSTITUTO DE MOVILIDAD DE PEREIRA
NIT 816000558

CONTROL DE LEGALIDAD

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR
INVITACION PUBLICA

Version: 1 Vigencia: 01-2020

Contrato Objeto del contrato Contratista Valor
DESINTEGRACION Y DESNATURALIZACION
DE LOS AUTOMOTORES EN ESTADO DE | RECUPERACIONES
INUTILIZACION, INSERVIBLE U OBSOLETO, NARANJO $0
RESULTANTES DE LA APLICACION DE LA | RECYCLING S.A.S
LEY 1730 DE 2014

103-
2020

ASPECTOS LEGALES

El presente documento recoge lo dispuesto por el articulo 25, numeral 7y 12 de la ley 80 de 1993, la ley
1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015.

e El articulo 25 de la Ley 80 de 1993, establece en su numeral 7° la conveniencia o inconveniencia del objeto
a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, las cuales se analizaran o impartiran con antelacion
al inicio del proceso de seleccién del contratista o a la firma del contrato, segun sea el caso.

¢ El mismo articulo en su numeral 12, establece que con antelacién a la apertura del procedimiento de seleccion
o de la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, los pliegos de
condiciones o términos de referencia, segun sea el caso.

e La Ley 80 de 1993, establece que toda suscripcion de contrato debe estar precedida de un estudio realizado
por la entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacion a los
planes de inversion, de adquisiciébn o compras, presupuesto, segun el caso. Cuando sea necesario, el estudio
debera estar acompafiado, ademas de los disefios, planos y evaluaciones de factibilidad.

El articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto unico reglamentario No. 1082 de mayo 26 de 2015, establece que “Los
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos de condiciones, y el contrato.
Deben permanecer a disposicién del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacién y contener los
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccién.

1. La descripcion de la necesidad que el Instituto pretende satisfacer con el proceso de contratacion

2. El objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
para su ejecucioén, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para
el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los documentos juridicos
4, El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo
5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable
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6. El andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo
7. Las garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de contratacion
8. La indicacién de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial

1. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, el Instituto de Movilidad
de Pereira, presenta los posibles riesgos que pueden darse en el presente proceso de contratacion:
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2. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE

CONTRATACION. (DECRETO 1082 DE 2015).

Cumplimiento: Por el 20% del valor del valor maximo establecido para la minima cuantia por el IMP, por el
término del mismo y seis (6) meses mas. En todo caso la garantia de cumplimiento debera mantenerse vigente
hasta que se logre la liquidacién del contrato.

Pago de los salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: El amparo de pago de
salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales cubrira a la entidad estatal contratante de
los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales a que
este obligado el contratista garantizado, derivadas de la contratacion del personal utilizado para la ejecucién
del contrato amparado en el territorio hacional. Este amparo debera ser constituido por una cuantia equivalente
al diez por ciento (10%) del valor maximo establecido para la minima cuantia por el IMP y con una vigencia
igual al plazo del contrato y tres (03) afios mas.

Garantia de responsabilidad civil extracontractual: La vigencia de esta garantia se otorgara por todo el
periodo de ejecucion del contrato, por la suma de doscientos (200) SMMLV. El amparo de responsabilidad civil
extracontractual debera cumplir con todos los requisitos exigidos por el articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082
de 2015.
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ANALISIS DEL SECTOR

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

En 2021, Colombia exportd $41,2M en Chatarra, convirtiéndolo en el exportador ndmero 75
de Chatarra en el mundo. En el mismo afio, Chatarra fue el producto nimero 80 mas exportado
en Colombia. ElI  principal destino de Chatarra exportaciones de Colombia son: China
Taipéi ($9,76M), Tailandia ($8,33M), India ($7,73M), Paises Bajos ($5,1M), y Espafia ($4,41M).

Los mercados de exportacion de mas rapido crecimiento para Chatarra de Colombia Entre 2020 y
2021 fueron China Taipéi ($7,62M), Paises Bajos ($4,05M), y India ($3,55M).

Destinos de Exportacion (2021)

Total: 541,2M

China Taipéi

Paises A Estados
Bajos Unidos

Bangladesh | Malasia I
20,20/0 2,15% | 123% ]

Tailandia

En 2021, Colombia importd $15,3M en Chatarra, convirtiéndose en el importador ndmero 68
de Chatarra en el mundo. En el mismo afio, Chatarra fue el producto nimero 433 mas importado
en Colombia. Colombia importaciones Chatarra principalmente de: Panama ($10,1M), Islas
Caiman ($1,84M), Venezuela ($899Kk), Chile ($828k), y Bolivia ($511k).
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Los mercados de importacion de més rapido crecimiento en Chatarra para Colombia Entre 2020 y
2021 fueron Panama ($9,87M), Islas Caiman ($1,84M), y Venezuela ($658k).

Islas Virgenes
Britanicas

2,96%

Fuente: https://oec.world/es/profile/bilateral-product/scrap-iron/reporter/col

Se han dejado de producir 284.000 toneladas del insumo, una caida de 26%. El precio internacional
subi6 21%. Entre los 36 subsectores que generan encadenamientos con el sector construccion esta
el del acero, que aporta cerca de 6% del PIB sectorial. A pesar de que la recuperacion de las obras
va avanzando, los productores de acero enfrentan un desafio: la escasez de chatarra ferrosa, materia
prima esencial para producir el material.
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De acuerdo con el Comité Colombiano de Productores de Acero de la Andi, debido al freno que se
ha dado en varias industrias, el pais dejé de generar alrededor de 284.000 toneladas de chatarra, una
caida de 26% de enero a octubre del 2020 frente a 2019.

Otro tema que se ha mencionado es que “tampoco se chatarrizan suficientes vehiculos”, otra
posibilidad que tiene la industria del acero para obtener el insumo.

En octubre del afio pasado se puso en marcha el plan de modernizacion del parque automotor de
carga, para desintegrar a 2022 25.000 vehiculos con mas de 20 afios en el mercado, pero al 31 de
octubre de 2020 solo se habian chatarrizado 990, segun el Ministerio de Transporte.

La baja generacién de chatarra a nivel global ha aumentado 21,5% el precio internacional del insumo,
y el mercado colombiano no ha sido ajeno y ha experimentado un alza del 44%, que también se
reflejada en los precios del producto final.

Esta situacion ha llevado a que la industria aun no logre recuperarse del todo. Se espera al cierre de
2020 una caida anual del 14% en la produccion, 186.844 toneladas de acero menos que en 2019,
para un total de 1,14 millones.

Asi mismo, el Comité de Acero proyecta una reduccion de 31% en las importaciones, y una caida en
la demanda de 21%, que cerraria en 1,7 millones de toneladas del metal.

Fuente: https://www.arcus-global.com/

2. ANALISIS DE LA DEMANDA:

De acuerdo con el Ministerio de Transporte, a partir de informacion registrada en el Runt, en Colombia hay
122.168 vehiculos con un peso superior a 10,5 toneladas, de los cuales 50.053, que equivalen al 40,97 %,
corresponden a vehiculos de servicio publico y particular de carga de mas de 20 afios de antigliedad.

Justamente a estos automotores esta dirigido el plan de modernizacién que lanzé el y que se reglamentd con
la Resolucién 5304 del 24 de octubre de 2019. La meta que se trazé el Gobierno fue chatarrizar 25.000
vehiculos a 2022.
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Para determinar la cantidad de vehiculos, aptos para desintegrar es necesario que dichos vehiculos hayan
cumplido con la normatividad de la Ley 1730 del 29 de julio de 2014, que también noO tengan pendientes de
impuestos con hacienda departamental y adicionalmente no tengan ningun tipo de restriccion con Fiscalia
(SPOA) o0 embargos por juzgados.

Adicionalmente se deben incluir los vehiculos dados de baja por el IMP, con el fin de unificar en un solo proceso
el tramite de desintegracion y suspension o cancelacion de la respectiva matricula.

3. ASPECTOS TECNICOS DEL PROCESO

El proceso de chatarrizacion de un vehiculo consiste en su desintegraciéon fisica total, hasta dejarlo
convertido en desechos. Esta practica se realiza cuando el vehiculo ya no cuenta con las disposiciones para
circular o ha cumplido su vida util.

Este procedimiento se ha realizar en las plantas de desintegracién que cumplen los requisitos establecidos
por el Ministerio: DIACO, SIDENAL y SIDOC.

La chatarrizacion tiene como objetivo renovar el parque automotriz de Colombia, mejorar el medio
ambiente sacando los autos que mas contaminan y evitar que el abandono de vehiculos en las calles, lo que
también provocan un gran impacto medioambiental.

Por esta razon, existen algunos beneficios asociados a la chatarrizacion de vehiculos que tienen como fin
incentivar a los conductores a optar por este tramite cuando termina la vida atil del carro.

Para los vehiculos de transporte, existen mas beneficios asociados a la chatarrizacién. Por ejemplo, la exencion
de IVA en caso de que se reponga un carro llevado a chatarrizacion por otro nuevo, y para vehiculos de carga
con objetivo de reposicién. Incluso puedes acceder a un monto de dinero para invertirlo en el camién nuevo.

4. COMERCIALIZACION DEL BIEN O SERVICIOS

En el mercado existe pluralidad de posibles oferentes que estan en capacidad de prestar el servicio
requerido por la entidad, empresas con personeria juridica que cumplen con los requisitos previstos en la
normatividad para ejecutar dicha actividad. A continuacién, se relacionan algunas de ellas:
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Nombre Direccion Teléfono Tipo Departamento Municipio
ZONA INDUSTRIAL LA
C.l. METALES LAUNICN S AS MACARENA BODEGA 3302151 Desintegradora RISARALDA DOSAUEBRADAS -
RISARALDA
25B

CHATARRIZACION Y AV 10# 0 09 11 BARRIO : NORTE DE CUCUTA - N. DE
DESINTEGRACION DE CARORA Desintegradora SANTANDER SANTANDER
VEHICULOS T.L.
CONSORCIO
DESINTEGRADORA DE illE_ICN-II—gIEIEL PEDREGAL 7210825 Desintegradora NARINO PASTO - NARING
VEHICULOS EL PEDREGAL ’
DESINTEGRADORA

. KM 2 VIAALTERNA VDA SANTA MARTA -

h (= i )
ECOLOGICA DE COLOMBIA DON JACA 4057753 Desintegradora MAGDALENA MAGDALENA
S.AS.
. BOGOTA, D.C. -
#10- i . D.C.
DIACO S A CLL 99# 10-19 6003900 Desintegradora BOGOTA, D.C BOGOTA
ECOSISTEMAS DEL ORIENTE CL3INO.65-45IN1 3112716171 Desintearadora NORTE DE CUCUTA - N. DE
S.AS BARRIO CALLEJON 9 SANTANDER SANTANDER
EMPRESA COLOMBIANA DE ) WALLE DEL CALI - VALLE DEL
ASE CALLE10ONO19A-300 6690999 Desintegradora CAUCA CAUCA
IMPORTACIOMNES MANIZALEZ CALLE 33 #5P-13 7265550 Desintegradora BOGOTA, D. C. Sgggﬁi D.C.-
RECUPERACIONES NARAMNJO CALLE 10 56B 128 KM 1 ) . CARTAGENA -
6670786 Desintegradora BOLIVAR
RECYCLING SAS. VIA MAMOMNAL BOLIVAR
SIDERURGICA DEL OCCIDENTE ) WALLE DEL CALI - VALLE DEL
6644717 Desintegradora

SASSIDOCSAS. CAUCA CALUCA

Cordialmente,

MIRYAM SALINAS GIRALDO
Profesional Universitario
Gestién de Compras y Logistica (E)
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