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ANALISIS DEL SECTOR:

! La Secretaria de Gobierno, de conformidad con lo dispuesto por el articulo-2.2.1,1.1.6.1
' del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el andlisis necesario para conoce{- el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, c_omepcg'?rl,‘ ARis

e g

i financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. - - - i

T s ngenng

{ 1. DBJETO DEL CONTRATO: “CONVENIO INTERADMINISTRATIVENTRE EL
; MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS Y EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO
! DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE PEREIRA PARA AUNAR
[ ESFUERZOS HUMANOS, ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS, TECNOLOGICOS,
' LOGISTICOS ENTRE OTROS, CON LA FINALIDAD DE INVERTIR LOS
! RECURSOS APORTADOS POR EL MUNICIPIO DESTINADOS AL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC SEDE. PEREIRA,
A CARGO DEL INPEC, QUE RECIBEN PERSONAS SINDICADAS CON
DETENCION PREVENTIVA DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS
RISARALDA Y PERSONAS QUE YA SE. ENCUENTRAN RECLUIDAS EN-EL
ESTABLECIMIENTO CARCELARIO Y PENITENCIARIO..". l

2.  ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.

Presentar e manera clara las razones por las cuales la Administracién requiéfe contratar-
una persona natural o una persona juridica: T

1
“ . ~

2.1. Aspectos Legales

_' El articulo 87 de la Ley 65 de 1993, regula los Actos de Gestién: “(...) El director de

cada establecimiento de reclusion, previa delegacién del Director General-del Instituto
! Nacional Penitenciario y Carcelario podra celebrar convenios o contratos con-persongs
« de derecho publico o privado con o sin &nimo de lucro, con el fin exclusivo de garantizar
! el trabajo, la educacién y la recreacién, asi como el mantenimiento y funcioihiiento del
’ centro de reclusion (...)".

Que de conformidad con lo previsto en el literal ¢) del numeral 4° del articuld 2° de la
“Ley 1150 de 2007, las entidades estatales pueden suscribir convenios
interadministrativos siempre que las obligaciones que de ellos se deriven tengan
relacion directa con el objeto misional de la Entidad ejecutora, prevision reiterada en el
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articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Que para integrar al MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS es necesario celebrar el
presente Convenio Interadministrativo con la finalidad de dar cumpllmlento alo
. establecido en el articulo 87 del Cddigo Penitenciario y Carcelario del INPEC.

2.2 Aspectos Organizacionales 3

!A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Municipio de Dosquebradas en la
! Secretaria de Gobierno, se requiere realizar convenio interadministrativo con una entidad
{ penitenciaria conforme lo expuesto en la resolucién de justificacién, mediarite la cual se
justificé contratar de forma directa por medio de convenio interadministrativo con el
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE
PEREIRA, se evidencio que no existe en el Municipio de Dosquebradas ni en el
departamento de Risaralda ninguna otra entidad publica ¢ privada que preste les servicios
como centro de detencién, conforme a los lineamientos y politicas establecidas en el

Codigo Penitenciario y Carcelario.

e e e e

Componente Econdémico

i Segun infofmacién DANE para el primer trimestre del afio, la variacién aniial del personal
ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segln subsector de servicios (marzo
1 2023 / marzo 2022) catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
i variacidn positiva en el personal ocupado total, en comparacion con marzo.de 2022,
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Tabia 2, Variacién anual del personsl otupado total y contribucién por categoria de contratadién,
segun subsector de sarvicios
Marzo 20237/ marzo 2022
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En lo corrido del afio 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacién positiva en los ingresos, quince presentaron variacién positiva en el
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variacién posjtiva en los
salarios, en comparacién con el mismo periodo de 2022.

Para la verificacién e incidencia del sector carcelario en el pais, se aportan las
estadisticas realizadas por el Ministerio de Defensa Nacional del seguimiento a

indicadores de seguridad y resultados operacionales, asi:
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Corrido del afio
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Para la verificacion de incidencia en cada delito, se anexa link del Ministerio de Defensa

. https://iwww.mindefensa.qov. collrilgolkmldocslMlndefensalDocumentos/descargasfestudl

s sectoriales/info_estadistica/l.ogros Sector Defensa.pdf.

EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO
DE PEREIRA, al igual que sus mas recientes convenio de adhesién, suscritos con el
municipio de Dosquebradas, dan cuenta de su idoneidad y experiencia cdmo centro
penitenciario y carcelario de mediana seguridad, para los infractores de la ley penal en el
municipio de Dosquebradas, habida cuenta que solo ellos cuentan con la debida
autorizacion y habilitacién, haciendo que dicho instituto sea el Unico oferente o prestador
de dicho servicio.

Para el proceso en mencién, se realizara convenio interadministrativo con la Entidad
Penitenciaria de! Orden Nacional, creada mediante el decreto 2160 de 1962, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de justicia y del derecho,
responsable de la sjecucion de las penas y las medidas de seguridad interpuestas por las
autoridades judiciales y la atencién basica de la totalidad de la poblacion reclusa y el
tratamiento orientado a la resocializacién de la poblacién condenada.

Componente Regulatorio

El articulo 6° de la Ley 489 de 1998, indica “En virtud del principic de coordinacion y
colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En

* consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el gjercicio

de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los
organos, dependencias, organismos y entidades titulares...”.

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades publicas “podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo mediante la celebiracién de
convenios interadministrativos (...)".

De conformidad con lo previsto en el literal ¢) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley
1130 de 2007, las entidades estatales pueden suscribir convenios interadministrativos
siempre que las obligaciones que de ellos se deriven tengan relacién dlrescta con el
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* del Decreto 1082 de 2015. ’

{ Dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3°. De fa Ley 80

|
:

de 1993 se encuentra: “(...) las entidades byscan el cumplimiento de los fines éstatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de

* dichos fines (...)"

De conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por
el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, los alcaldes ejerceran funciones que les asigna la
Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que fueran delegadas por el
Presidente de la RepUblica o gobernador respectivo. Ademas de las func1ones

" anteriores, los alcaldes tendrén las siguientes: “...D} En relacién con la Administracion

A b e e W ek

Municipal: 5. Ordenar los gastos y celebrar Ios contratos y convenios munlclpales de
acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando

las normas juridicas aplicables {...)".
i

Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, indica “En virtud del principio de codrdinacién
y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales. En consecuencia, prestardn su colaboracién a las demés entidddes para
facilitar el ejercicio de sus funcionhes y se abstendran de impedir o estorbar su
cumplimiento por los drganos, dependencias, organismos y entidades titulares:..".

Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades publicas “podran
asociarse con el fin de cocperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo mediante la celebracién de
convenios interadministrativos (...)". ¢

Que en concordancia con la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién y sélud, entre
otros, en su articulo 76: *(...) Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de
las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los
Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema G:eneral de
Participaciones y otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés
municipal y en especial ejercer las siguientes competencias: ...76.6. En matena de
centros de reclusién los municipios en coordinacién con el Instituto’ hacional
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; Penitenciario y Carcelario Inpec — Podran apoyar la creacién, fusién o supresién,
* direccion, organizacién, administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles para
las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que

| implique privacién de Ia libertad (...)"

" Que el numeral 22, articulo 2 del Decreto 4151 de 2011, establecié como funcjones del
INPEC: “(...) Gestionar alianzas y la consecucién de recursos de cooperacion. nacional
o internacional, dirigidos al desarrollo de la misién institucional, en coordinaciéh con las

e - e e

- e . -—

it

r———— i 0 t——

T o . -

aytoridades competentes.

3. DATOS HISTORICOS:

a. Indicar si el Municipio ha contratado recientemente los servicios

En caso afirmativo responder el siguiente interrogante:

b. Cual fue el valor del contrato y sus condiciones?

No. del proceso

Entidad y .
mecanismo de Objeto VALOR
seleccion
ont 87 :

goznoratc;;tre?l d:; Convenio

. interadministrativo entre el
municipio  de (. iinie de
Dosauebradas | posquebradas y el Instituto| $47.285.000

_— nacional penitenciario

cca:'ig::ggmentode inpec establecimiento
mujeres penitenciario sede mujeres

requeridos?

- oms e
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Fecha de vigencia: 31 de mayo de 2022
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