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En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, y de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia para la elaboracién de estudios del sector
GEES-02 publicada por Colombia Compra Eficiente, la Corporacion Auténoma Regional del Valle
del Cauca - CVC, efectila el presente analisis del sector econémico del servicio a contratar cuyo
objeto es “IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS PARA EL MANEJO
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS Y ACOMPANAMIENTO A LOS PROCESOS DE LA
EDUCACION AMBIENTAL, PARA LA PREVENCION Y GESTION DEL RIESGO, QUE
PROMUEVA LA UNGRD (UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES)
EN COORDINACION CON LOS CMGRD BASADA EN LOS LINEAMIENTOS DEL PLAN
CORPORATIVO Y LA POLITICA NACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL EN LOS
MUNICIPIOS DE GUACARI, GINEBRA Y EL CERRITO JURISDICCION DE LA DIRECCION
AMBIENTAL REGIONAL CENTRO SUR”

y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

La educacién ambiental es una herramienta fundamental para la construccidon de una culiura
ambiental orientada a afianzar el relacionamiento de la sociedad con su entorno. No es posible
considerar la sostenibilidad sin la garantia del mejoramiento de las condiciones de vida de las
personas, entendiendo estas como las capacidades de satisfacer sus necesidades, de
aprovisionamiento, disfrute, pero también vivienda digna y la reduccion de su vulnerabilidad ante
eventos adversos.

La autoridad ambiental tiene entre sus competencias, apoyar los procesos y acciones de la
educacion ambiental, a través de la. incorporacion en su presupuesto anual los recursos
necesarios para la ejecucion de Planes, Programas, Proyectos y Acciones encaminadas al
fortalecimiento de la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

De igual forma, en el marco de la gestion de riesgos de origen natural, la CVC ejerce diversos
roles como la administracion de los recursos naturales, el acompafiamiento y asesoria a las
entidades territoriales en los momentos de la gestion del riesgo como lo son el Conocimiento del
riesgo, La Reduccion del Riesgo y El Manejo del Desastre.

Para llevar a cabo las actividades de sensibilizacién y capacitacién ambiental a los actores
sociales de la regién y fortalecer en ellos una actitud positiva frente al uso y conservacion de los
recursos naturales, la CVC requiere promover y facilitar que los diferentes actores sociales,
acorde con sus competencias y responsabilidades, incorporen y apliquen métodos, précticas y
técnicas consecuentes con la sostenibilidad del medio ambiente, tendientes a conservar, mejorar
y recuperar las relaciones equilibradas, entre la demanda y la oferta de bienes y servicios
ambientales.

En este sentido y dando cumplimiento a lo estipulado en la ley 99 de 1983, la ley 1549 de 2012
“Por medio de la cual se fortalece {a institucionalizacién de la politica nacional de educacion
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" de una estrategia de comunicacion y divulgacion para el manejo integral de los residuos sdlidos,
y el acompafiamiento a los procesos de la educacion ambiental, para la prevencion y gestion del
riesgo, que promueva el SNPAD (Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres), hoy
UNGRD (Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres) en coordinacion con los CMGRD
en el marco de la ley 1523 de 2012, basadas en los lineamientos del Plan Corporativo y la
Politica Nacional de Educacion Ambiental en los municipios de Guacari, Ginebra y El Cerrito
jurisdiccion de la Direccién Ambiental Regional Centro Sur, con recursos asignados para tal
efecto en el presupuesto de la Corporacién para la vigencia del 2023.

2: ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En atencion a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, €l presente analisis del sector se
enmarca en el contexto general del Sector Servicios, dentro del cual se encuentran las
actividades profesionales y de formacion, y los aspectos desde el punto de vista economico,
técnico y regulatorio mas relevantes.

24 PERSPECTIVA ECONOMICA

Los sectores de la economia se dividen en tres, donde cada sector se refiere a una parie de la
actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardando una unidad
que se diferencia de las demdés agrupaciones, como son el Sector primario o sector
agropecuario, Sector secundario o sector Industrial, Sector terciario o sector de servicios.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto
que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso
nacional y del producto nacional.

En la pagina del SECOP se identifican diferentes organizaciones dedicadas a la actividad
ambiental, las cuales son fundamentales en la implementacion de procesos de educacion
ambiental; ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico. Es
asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas organizaciones es que cumplen sus
funciones relacionadas con la implementacion de estrategias de educacion ambiental desde los
diferentes ambitos de la educacion y se enmarcan en el sector de servicios.

En particular la presente contratacion se sittia en el sector de servicios ambientales, que
corresponde al sector terciario de la economia; el cual es uno de los mas desarrollados ya que
de acuerdo con el Departamento Adminisirativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE),
aloja mas del 80% de la fuerza laboral del pais. '

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que se relacionan con la provision de bienes
y servicios a un consumidor. Entre estas destacan el comercio, las telecomunicaciones, el
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aprovechamiento de los recursos naturales” y prevenir los factores que ocasionen riesgos a su
conservacion o conduzcan a su deterioro (art. 80). La conservacion de la biodiversidad tiene
como finalidad Ultima garantizar la calidad de vida de todos los habitantes del pais.

Laley 99 de 1993

Esta ley crea el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrcllo Territorial como ente rector de la
politica ambiental del pais. La misma norma crea la Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales con el objeto de manejar las areas protegidas del pafs. En su articulo 1,
numeral 2, dice: “La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, deberd ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible® y en su
articulo 3 especifica: “Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento
econdmico, a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho
de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesidades”.

Documento Conpes 175, una politica nacional sobre medio ambiente y desarrollo

Se deriva en principio del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente (Decreto-ley 2811 de 1974} y de la Constitucion Politica de 1991, que establecio
los derechos y deberes del Estado y de los particulares frente a los recursos culturales y
naturales de la nacion.

Ley 1523 de 2012

Entre las estrategias de la Politica Nacional de Educacion Ambiental, se propone el
Acompariamiento a los procesos de la educacion ambiental, para la prevencion y gestion del
riesgo, que promueva el SNPAD (Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres), fue
reemplazado por la UNGRD (Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres) a nivel
nacional, y en el dmbito local, establece la coordinacién en los CMGRD (Consejos Municipales
de Gestién del Riesgo de Desastres); y el Disefio, implementacion, apoyo y promocion de planes
y acciones de comunicacion y divuigacién, que como se menciono previamente, es clave en el
logro de una cuitura ambiental como eje central en la consolidacion de la sostenibilidad de las
comunidades

Ley 165 de 1994 — Convenio sobre Diversidad Bioldgica

Este convenio como acciones de conservacion in situ, dispone que cada parte contratante, en la
medida de lo posible, debe establecer un sistema de areas protegidas; elaborar directrices para
la seleccidn, establecimiento y la ordenacién de las dreas protegidas; promover la proteccion de
ecosistemas de habitats naturales y el mantenimiento de. poblaciones viables de especies en
sus entornos naturales; promover el desarrolioc ambientalmente sostenible en zonas adyacentes
a las areas protegidas; rehabilitar y restaurar ecosistemas degradados y promover la
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Dado que la CVC no cuenta con el personal ni con la infraestructura que pueda cumplir con las
competencias requeridas para la ejecucion de los servicios requeridos, la logistica,
acompaiiamiento técnico en la implementacion de diversas estrategias. se requiere iniciar un
proceso de contratacién para seleccionar y contratar una persona natural o juridica, que cumpla
a cabalidad con el objeto contractual establecido, bajo los principios de oportunidad, calidad y
con personal técnico experimentado y certificado, para prestar de la mejor manera lo requerido
por la Entidad.

24 PERSPECTIVA TECNICA

CVC realiza la presente convocatoria para dar cumplimiento a la Politica Nacional de Educacion
Ambiental (2002), a lo estipulado en la ley 99 de 1993, ia ley 1549 de 2012 “Por medio de la cual
se fortalece la institucionalizaciéon de la politica nacional de educacion ambiental y su
incorporacion efectiva en ef desarrolio territorial.” Que en su articulo 9 insta a todos los sectores
e instituciones que conforman el Sistema Nacional Ambiental (SINA), a participar técnica y
financieramente en la puesta en marcha de las demas estrategias de esta politica, en el marco
de los propositos de construccion de un proyecto de sociedad ambientalmente sostenible.

Entre las estrategias de la Politica Nacional de Educacion Ambiental, se propone el
Acompafiamiento a los procesos de la educacion ambiental, para la prevencion y gestion del
riesgo, que promueva el SNPAD (Sistema Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres), que
en la actualidad, en el marco de la ley 1523 de 2012 fue reemplazado por la UNGRD (Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres) a nivel nacional, y en el ambito local, establece la
coordinacién en los CMGRD (Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desasires); y el
Disefio, implementacion, apoyc y promocion de planes y acciones de comunicacién y
divulgacion, que como se menciond previamente, es clave en el logro de una cultura ambiental
como eje central en la consolidacién de la sostenibilidad de las comunidades.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

De acuerdo con la metodologia y herramientas para la implementacion de praclicas de
Abastecimiento Estratégico para fortalecer los procesos de compras de las entidades publicas, ,
la CVC ha celebrado 14 contratos entre los afios 2017 y 2023, por un valor total que asciende a
més de 260 millones de pesos. Estos contratos fueron celebrados a través de procesos de
contratacion de minima cuantia y dentro de la categoria de deniro de la categoria de Servicios
Medioambientales (UNSPSC 70161704) (llustracion 1)

llustracion 1. Cantidad de contratos y gasto anual CVC categoria de Servicios Medioambientales (UNSPSC 70161704)
2017-2023
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el portal web de Colombia Compra Eficiente. En Ia Tabla 1 se presentan los datos obtenidos de
la consuita realizada en la pagina web del SECOP, para procesos realizados por la CVC.

Tabla 1. Procesos de contratacion realizados por la CVC durante el afio 2018-2022, relacionados con el dbjeto del
servicio a contratar.

Y Ts)

VALOR
INCLUIDO WA

CONTRATO

DURACION

OBJETO

2018

$20,645,280.0
0

081

100 DIAS

REALIZAR ACTIVIDADES DE  EDUCACION
AMBIENTAL A TRAVES DE LA CELEBRACION DE
EVENTOS AMBIENTALES ENMARCADOS EN LOS
PRAES Y CIDEAS DE LOS MUNICIPIOS DE
YOTOCO, RIOFRIO Y TRUJILLO, JURISDICCION
DE LA DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL
CENTRO SUR

2019

$39,995,900.0
0

087

66 DIAS

REALIZAR ACTIVIDADES DE EDUCACION
AMBIENTAL A TRAVES DE LA CELEBRACION DE
EVENTOS AMBIENTALES ENMARCADOS EN LOS
PRAES Y PROCEDAS DE LOS MUNICIPIOS DE
YOTOCO, RIOFRIO Y TRUJILLO, JURISDICCION
DE A DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL
CENTRO SUR

2020

$39.500.850

076

80 DIAS

“IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE
EDUCACION AMBIENTAL CON BASE EN LOS
LINEAMIENTOS DEL PLAN CORPORATIVO Y LA
POLITICA NACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL
EN APOYQO A LOS PRAE DE INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS DE
YOTOCO, RIOFRIO, TRUJILLO, JURISDICCION DE
LA DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL CENTRO
SUR” -

2021

$47.795.755

078

150 dias

IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE
EDUCACION AMBIENTAL CON BASE EN LOS
LINEAMIENTOS DEL PLAN CORPORATIVO Y LA
POLITICA NACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL
EN APOYO A LOS PRAE DE INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS DE
YOTOCO, RIOFRIO, TRUJILLO, JURISDICCION DE
LA DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL CENTRO
SUR

2022

$39.6353771

0600

180 dias

IMPLEMENTACION DE  ESTRATEGIAS DE
EDUCACION AMBIENTAL CON BASE EN LOS
LINEAMIENTOS DEL PLAN CORPORATIVO Y LA
POLITICA NACIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL
EN APOYO A LOS PRAE DE INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS DE
YOTOCO, RIOFRIO, TRUJILLO, JURISDICCION DE
LA DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL CENTRO
SUR

Fuente: SECOP I
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En cuanto a la experiencia requerida (Tabla 3) se observa que se solicitan entre una y tres
certificaciones de contratos ejecutados con objeto similar por el 100% del valor del proceso, en
un proceso se exigio por afios de experiencia. En cuanto a los cédigos del clasificador de bienes
y servicios no hay uno estandar, pues dependen en gran medida del alcance del contrato y de
los insumos que se entregan en el marco del contrato por lo cual los cédigos que mas relacion
guaran con el proceso son los usados en el proceso SAD-MC-069-2022: 80141600 - 86101700 -
94131500 — 80111710.

Tabla 3. Experiencia Procesos de contratacion realizados por otras entidades, relacionados con el objeto del servicio a

contratar
Entidad pr::éso Experiencia requerida ' 33;’3;2
Maximo tres (3) contratos en donde se
hayan llevado a cabo procesos de
educacion Ambiental. La sumatoria de los! 80141600
SO RN CION el |SADMC- |contratos aportados debers ser igual o| 86101700
PUTUMAYO 069-2022 |superior al cincuenta por ciento (50%) del| 94131500 |

presupuesto oficial. Minimo un (1) contrato| 80111710 |
en donde se hayan llevado a cabo procesos i

de educacion Ambiental 1
ghCG‘l\JlflA MUNICIEIO DE 31002'325' Experiencia minima de 2 afios en contratos ,?3: ?12 5833
con objeto similar.
10171600
CORMACARENA MC-546- | debera acreditar 1 contrato relacionado con| 41111717
2022 el objeto del proceso. La sumatoria de los
contratos aportados deberd ser igual o
superior al cincuenta por ciento (100%) del
presupuesto oficial,

Fuente: SECOP Il

Con relacién a la exigencia de garantias, se observan diferencias en cuanto a las pdlizas
solicitadas por cada Entidad (Tabla 4) asi: El 100% exige garantia de cumplimiento y calidad de
los bienes en un rango entre el 10 y el 20% sobre el valor del confrato, a su vez sdlo un proceso
establecio garantia de pago de salarios (5%) y de calidad del servicio (10%).

Tabla 4. Garantias Procesos de confratacién realizados por otras entidades. relacionados con el objeto del servicio a
contratar

No.

Entidad proceso Garantias

GOBERNACION | SAD-MC- Cumplimiento de las cbligaciones 10% y vigencia durante el contrato y
DEPARTAMENTO |068-2022 6 meses mas. Calidad del servicio 10% y vigencia durante el conirato
DEL PUTUMAYO y 6 meses mas. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales: 5% del valor del contrato, con una vigencia
igual al plazo de ejecucion y tres (3) afios mas. Calidad de bienes 10%
y vigencia durante el contrato y 6 meses mas.

ALCALDIA MC-025- Cumplimiento de las obligaciones 20% y vigencia durante el contrato y
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De la consulta realizada a la base de empresas registradas en la Camara de Comercio de
Guadalajara de Buga se encontrd un registro de 14 personas gue tienen dentro de su actividad
principal ClIU 7490 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas N.C.P, 9499
Actividades de otras asociaciones N.C.P los movimientos ambientales y ecologicos. -
Asociaciones de apoyo a servicios comunitarios y educativos N.C.P (Tabla 5).

Tabla 5. Empresas registradas en la Camara de Comercio de Buga CHU 7490-9489

TIPO DE

Animo de Lucro

S

CHAMBIMBALERNA

CRR CHAMBIMBAL

PSR S

ORGANIZACION NIT RAZON SOCIAL DIR-COMERCIAL MUNICIPIO | TAM-EMPRESA
Socledad por 9,014,455,911 SUELOS Y AMBIENTE CL13SUR NRO 10A |BUGA MICRO EMPRESA
Acciones SAS. 04
Simplificadas
Entidad Sin 8.050,232,733 SERVICIOS INTEGRALES | CRA 19 A NRO.18A- |BUGA MICRO EMPRESA
Animo de Lucro PARA LA GESTION DEL 03

MEDIO AMBIENTE

FUNDACION SIGMA
Entidad Sin 8,150,034,107 FUNDACION PARA LA CRA. 1A NRO. 18A - 03 | BUGA MICRO EMPRESA
Animo de Lucro DEFENSA PROTECCION BARRIO LA VENTURA

DE LOS ANIMALES Y EL

MEDIO AMBIENTE ECO- .

AMBIENTAL
Entidad Sin 9,001,269,071 CORPORACION CRA. 18B NRO. 22 - |BUGA MICRO EMPRESA
Animo de Lucro AMBIENTALISTA 10

ESPERANZA VERDE

I_Entidad Sin 9,001,938,101 ASOCIACION AMBIENTAL |CL. 21 NRO. 14B 45 |BUGA MICRO EMPRESA

Animo de Lucro LA COLONIA DE

GUABDALAJARA DE BUGA

VALLE DEL CAUCA
Entidad Sin 9,005,156,510 FUNDACION PAZ ANIMAL [ CL. 33 ANRO. 11 53 TO | BUGA MICRO EMPRESA
Animo de Lucro ¥ MEDIO AMBIENTE B AP 204
Entidad Sin 8,210,013,703 FUNDACION PARA EL CRA. 7NRD. 208 BUGA | MICRO EMPRESA
Animo de Lucro DESARROLLO 80CIO 06

CULTURAL ECONOMICO

Y AMBIENTAL

COLOMBIANO FUNDESAC
Entidad Sin 9,006,374,201 FUNDACION SOCIAL Y CRA 15 NRO. 1 CSUR |BUGA | MICRO EMPRESA
Animo de Lucro | AMBIENTAL 5
Entidad Sin 9.005,815.434 NUESTRA HERENCIA VIAS/N POS 12-5 BUGA MICRO EMPRESA




| Pagina14'ds 16

' EntldadSn - BOa885:

Edlidad Sin- 1 0.014.084,65
P de Lioro. e

Eﬂl ! .ad Sln

Ertidad’ Sin
asn

Enkida-:l Sm R
Al de Lucm_ :

hﬂps waw datos gnv cof

- Del, anahs" de '1-



‘_

Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca

DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL CENTRO SUR
CONTRATACION MINIMA CUANTIA No. 067-2023
ESTUDIO DEL SECTOR
Pagina 15 de 16

TRESCIENTOS MIL PESOS MCTE ($ 42.300.000) incluido IVA del 19%, incluido IVA,
correspondientes al valor del servicio objeto de la contratacion.

6. PERSPECTIVA DE ANALISIS DEL RIESGO

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucién de
un Contrato. Ademas, el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, establece que la
Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerde con los manuales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente.

Frente a la contratacion que pretende satisfacer la Corporacitn, se evaluaran los riesgos y la
forma de mitigarlos en el Estudio Previo a la Contratacion, siguiendo el “Manual para ia
identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion™ expedido por Colombia
Compra Eficiente.

7. RECOMENDACIONES

Una vez realizado el analisis al mercado del presenie objeto de contratacién, se realizan las
siguientes recomendaciones para la estructuracion del contrato:

® Presupuesto: El valor total debe ser el dispuesto por la Entidad para este tipo de
mantenimientos, es de CUARENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS MCTE ($
42.300.000), Incluido IVA y demas costos directos o indirecfos.

® Plazo: El plazo requerido para el contrato es de 5 meses sin exceder el 30 de noviembre
de 2023,
® Lugar de Ejecucion: El lugar de ejecucion del contrato serén los municipios de Guacari.

Ginebra y El Cerrito, Jurisdiccion de la Direccidon Ambiental Regional Centro Sur.

® Codigos UNSPSC: Se recomienda que sea usado el codigo 70161704 como principal y
como secundario codigos 80141600 - 86101700 - 84131500 — 80111710.

® Experiencia: La experiencia puede ser acreditada maximo con 2 certificaciones de
contratos relacionado con el presente objeto que sume el 100% del valor total del contrato y en el
caso de MiPymes 0 empresas de mujeres como criterio diferencial, en caso de no ser limitado el
proceso, puede establecerse que sea acreditada con maximo 3 certificaciones que sumen el
80% del presupuesto del contrato.
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