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INTRODUCCION

Atendiendo los lineamientos del articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema
de compras y contratacion piblica, en el presente documento se presenta el analisis del sector que servird como
soporte para la estructuracion del concurso de méritos a través del cual se seleccionaran una persona natural, juridica
consorcio 0 union temporal que ejerza la Interventoria Integral a los proyectos de incentivos a la oferta de Internet fijo
y de fortalecimiento a la infraestructura local para la prestacion del servicio de Internet fijo, incluyendo los aspectos
técnicos, juridicos, financieros, y administrativos.

El analisis del sector presentado en este documento contribuye, entre otras cosas, a establecer el contexto del
concurso de méritos referido, a determinar los requisitos habilitantes como resultado del analisis de los posibles
oferentes y de la naturaleza del contrato.

El presente documento aborda los siguientes elementos: la identificacion de la necesidad que el Fondo Unico de TIC
pretende satisfacer a través del presente concurso de méritos; un analisis de los aspectos generales del sector,
relevantes para el presente proceso de contratacion que incluye entre otros aspectos, el contexto econémico y técnico
de los servicios de consultoria; un analisis de la demanda, que describe las condiciones en las cuales el Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones ha contratado en el pasado las interventorias de los diferentes
proyectos de sus areas misionales, entre ellas la Direccion de Infraestructura; un analisis de la oferta, en donde se
estudian a los posibles interesados en el presente proceso de seleccion; y finalmente se presentan las conclusiones
del estudio del sector.

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD
1.1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER

En el marco de la politica sectorial “El futuro digital es de todos”, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones se ha propuesto promover condiciones de inclusion digital en el pais mediante la implementacién de
dos tipos de iniciativas, una dirigida a la superacion de barreras de asequibilidad en aquellos municipios que pese a
contar con infraestructura disponible registran una baja penetracion en estratos 1 y 2, y otra orientada hacia el
despliegue de redes de ultima milla en los municipios que enfrentan brechas significativas de acceso.

Es asi como, en desarrollo de la segunda modalidad, se adelantan dos procesos licitatorios para contratar la ejecucion
de proyectos de masificacion de accesos, a saber: el proyecto de incentivos a la oferta de Internet fijo, y el proyecto
de fortalecimiento a la infraestructura local para la prestacion del servicio de Internet fijo, cada uno de los cuales
responde a condiciones de segmentacion especificas en razon de las caracteristicas del mercado de
telecomunicaciones y densidad poblacional.

Dada la dispersion geogréfica del proyecto y la complejidad técnica de su respectivo alcance, la entidad requiere
contratar una interventoria integral que apoye las actividades de verificacion y seguimiento sobre el cumplimiento de
las obligaciones a cargo de los ejecutores. En este orden de ideas, el presente documento expone las condiciones del
Concurso de Méritos a través del cual se seleccionara una (1) persona natural o juridica o consorcio o unién temporal
que desarrolle la Interventoria Integral a los proyectos de Incentivos a la oferta de Intemet fijo, y fortalecimiento de la
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infraestructura local para la prestacion del servicio de Internet fijo, en sus aspectos técnicos, juridicos, financieros, y
administrativos.

Lo anterior, con fundamento en la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de acto de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica’, en su articulo 83 previene que las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
gjecucion del objeto contratado a través de un supervisor o interventor con el fin de proteger la moralidad administrativa,
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual; y las funciones
asignadas a la Direccion de Infraestructura del Ministerio TIC, por el articulo 21 del Decreto 1414 de 2017, a saber:
“Establecer los mecanismos de supervision, seguimiento, verificacion y control de los proyectos bajo su
responsabilidad, de manera que se garantice su oportuna ejecucion satisfaciendo los criterios de calidad establecidos”.

2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR
A continuacion, se realiza un analisis del entorno sobre el servicio que la entidad requiere contratar.
2.1. ASPECTOS ECONOMICOS

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia de Colombia Compra
Eficiente para la elaboracion de los estudios del sector, se procedio a realizar el andlisis del sector econdmico y de los
posibles oferentes.

Con el fin de establecer el contexto del proceso de seleccion que se adelantara, mediante el presente analisis
economico del sector de “Consultoria”, se identificaron algunos aspectos del mercado, de la demanda, los posibles
oferentes y los requisitos habilitantes que permitan la seleccion objetiva del contratista que efectivamente satisfaga la
necesidad planteada por la entidad.

2.2. MERCADO DE CONSULTORIA- INDICADORES FINANCIEROS

De acuerdo a la ultima encuesta anual del sector servicios del DANE (2017), el subsector con mayor ocupacion de
personal fue el de actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a edificios, con 944.512
personas, seguido de salud humana con 212.719 personas. por su parte, los mayores niveles del gasto total de
personal se registraron en las actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a edificios; salud
humana; educacion superior privada; actividades profesionales, cientificas y técnicas; desarrollo de sistemas
informaticos y procesamiento de datos; actividades administrativas y de apoyo a oficinas y otras actividades de apoyo
a las empresas; y telecomunicaciones. en contraste, las actividades de produccion de peliculas cinematograficas, y
actividades de agencias de viaje, mostraron los menores niveles de gastos de personal.

Por Gltimo, se destaca que el subsector con mayor aumento en la produccion bruta fue el de actividades administrativas
y de apoyo a oficinas y otras actividades de apoyo a las empresas (8,9%), con un aumento en el consumo intermedio
de 1,4% y en el valor agregado de 12,3%; su coeficiente técnico pasé de 31,0% en 2016 a 28,8% en 2017, tal como
se ilustra a continuacion:
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Variacion de la produccién bruta 2017/2016, segin subsector de servicios
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Fuente: DANE, 2017

Por otro lado, segun el DANE, el sector de servicios continud desacelerandose hacia expansiones moderadas de 2,3%
real anual durante el primer semestre de 2017, cifra inferior al 3,2% registrado un afio atras. Aun asi, logro superar el
desempefio de la economia (como un todo), que se expandid 1,2% en el mismo periodo. Ello respondio a
desaceleraciones en todos los subsectores que componen el sector de servicios: i) la intermediacion financiera-
servicios empresariales moderd su crecimiento hacia valores de 4,1% anual en el primer semestre de 2017 (vs. 4,8%
un afio atras); ii) los servicios sociales se desaceleraron hacia 2,9% (vs. 3,5%); iii) el suministro de electricidad, gas y
agua crecié a ritmos de 0,3% en 2017 (vs. 1,1%); y iv) el comercio-turismo registrd expansiones de 0,2% (vs. 2,4%),
al igual que el transporte-telecomunicaciones (0,2% vs. 0,6%)'.

Ahora bien, el Sistema de Informacion y Riesgo Empresarial de la Superintendencia de Sociedades reporté un total de
184 empresas en 2017 bajo la clasificacion de Actividades de Administracion de empresarial; actividades de
Consultoria, asi como de Actividades profesionales, cientificas y técnica las cuales sumaron un total de activos por 3,3
billones de pesos. La informacion para 2018 atin no se encuentra disponible en el sistema.

A la luz de lo anterior, y en procura de la pluralidad de participacion y escogencia de una persona natural o juridica o
consorcio o unién temporal con la capacidad de llevar a cabo las actividades de interventoria integral al proyecto de
incentivos a la oferta de Intemnet fijo, la entidad realizé un andlisis financiero del sector de Consultoria teniendo en

! https:/iwww.larepu bIica.cofanalisis!sergio-clavijo-500041:‘seclor-servicios-desempeno-reciente-y-perspectivas-_201 7-2544638
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cuenta lo establecido en el numeral en los Articulos 2.2.1.1.1.5.3 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, y se
definieron los indicadores de capacidad financiera teniendo en cuenta:

a) Elvalor del contrato,
b) Elandlisis del sector econémico
c¢) Elconocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.

Bajo este contexto, el procedimiento para la definicion de cada uno de los indicadores es el siguiente:

Andlisis financiero del sector de empresas de Consultoria con la informacion publicada en la Superintendencia de
Sociedades, que pertenecen a las actividades economicas detalladas con los codigos CIIU 7020; 7120; 7110, 7490.

Calculo de indicadores de las empresas del sector y construccion de percentiles para definir los umbrales de los
indicadores.

Definicion de cada uno de los indicadores, teniendo en cuenta: idoneidad financiera de los posibles proponentes,
tamano del contrato, es decir, el valor del presupuesto oficial, flujo de caja y analisis de percentiles de cada indicador.

Andlisis de la situacion financiera de los participantes mas probables, de acuerdo con lo reportado en el RUP y en la
Superintendencia de Sociedades asi como la definicion de requisitos para garantizar la pluralidad de participacion.

De esta forma, se definieron los siguientes indicadores de capacidad financiera:

INDICADOR MARGEN SOLICITADO
Liquidez Mayor o Igual a 1.0
Nivel de "
edetdATiEnts Menor o Igual a 70%
:?azon de Cobertura de Mayor o Igual a 1.0
ntereses
Capital de Trabajo Mayor o igual a 10 % del presupuesto oficial
Patrimonio Igual o mayor al 15% del presupuesto oficial

Apalancamiento a
Corto Plazo (Solo para Maior 6 il &0
ESAL con Utiidad ren

Operacional Negativa).

* Actividades de Administracion de empresarial; actividades de Consultoria
** Actividades profesionales, cientificas y técnicas
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2.3. ASPECTOS ECONOMICOS QUE INFLUYEN EN EL PRESUPUESTO

Los principales aspectos que influyen en la determinacion del presupuesto para el contrato de interventoria se
enmarcan principalmente en los costos que son generados por el ejercicio de las actividades y obligaciones planteadas
a continuacion:

e (Gastos de Personal (Némina)

Corresponden a los gastos de némina del equipo de Interventoria. La definicion del objeto y alcance del contrato de
interventoria genera un conjunto de actividades a realizar el cual debe ser cumplido de forma efectiva por el contratista,
por lo cual se debe estimar el costo de dichas actividades en funcion de la cantidad de personas requeridas con sus
correspondientes perfiles.

e Gastos Operacionales

Corresponde a los gastos relacionados, entre otros, con ariendos de espacios de oficina y servicios publicos tales
como telefonia fija y celular, internet, energia, acueducto, papeleria y suministros. El ejercicio de costeo de estas
variables depende en gran medida del comportamiento del indice de precios de la economia.

o Costos de adquisicion y alquiler de equipos

Para la estimacion de costos es importante tomar como referencia el niimero de personas que conforman la nomina
de la interventoria y las actividades a desarrollar, segln la conveniencia y la duracion de la interventoria.

e (Costos Variables

Los costos variables de la Interventoria se refieren a costos asociados a los desplazamientos generados por las visitas
a los lugares que le correspondan durante la ejecucion del proyecto a intervenir, asi como el seguimiento al proyecto
mediante CALL CENTER.

Para la estimacion del monto total de costos fijos de la Interventoria, ademas de los gastos de personal y gastos
administrativos, asi como de los costos variables, es importante incluir aspectos tales como: porcentajes de
imprevistos, utilidades e impuestos.

El analisis de los aspectos gue influyen en la construccion del presupuesto del contrato constituye un ejercicio de
planeacion, en procura del cumplimiento total de las obligaciones establecidas en el pliego de condiciones y el Anexo
Tecnico. Sin embargo, es importante resaltar que es de responsabilidad anica y exclusiva de los proponentes, realizar
los calculos, la estimacion de supuestos y proyecciones de mercado, costos de acuerdo al nimero de visitas asi como
la estimacion de costos de su oferta en personal y demés analisis que le permitan presentar una propuesta en el marco
del proceso de seleccion y ejecutar el contrato resultante del mismo.
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En el ejercicio de determinar el presupuesto del contrato de interventoria, los factores econdmicos que pueden influir
en mayor grado son la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) y el nivel de Salario Minimo Mensual Legal
Vigente (SMMLV), los cuales se presentan a continuacion:

o Variacion del indice de Precios al Consumidor: Este factor macroeconémico es posiblemente uno de los mas
importantes en la determinacion de presupuestos que exigen una proyeccion de costos para interventorias que
sobrepasan la vigencia fiscal, por lo tanto se hace necesario indexar las variables de acuerdo a las metas de

inflacion del Banco de la Replblica y los supuestos macroeconomicos publicados por el Departamento Nacional
de Planeacion.

Con respecto a las expectativas de inflacion para 2018 y 2019, El Banco de la Republica estima un rango de
incremento entre 3,0% y 3,6%. La encuesta trimestral aplicada por la autoridad monetaria a empresas, sindicatos
y académicos sugiere que en diciembre del presente y siguiente afio la inflacion podria ubicarse en 3,8%.

o Salario Minimo Mensual Legal Vigente: Para la determinacion y proyeccion de niveles salariales de los equipos
de trabajo de la interventoria, es necesario tener en cuenta el comportamiento del salario minimo legal en el pais

durante los tltimos afios, cuya variacion porcentual anual ha sido de 4,60%, 7,00%, 7,00% y 5,90%, en el periodo
comprendido entre 2015 y 2018.

Comportamiento SMLV en Colombia 2015-2018

—t i it ] ]
2015 2016 2017 2018

Fuente: Banco de la Repblica, 2018
2.4, ASPECTOS TECNICOS

La Interventoria que se requiere contratar debera ejercer sus obligaciones para un proyecto del Sector de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones; de manera muy general a continuacion se contextualizara la evolucion de
este sector en el pais.
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Ley 1341 de 2009, art 6. Define las TIC asi: “Las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (en adelante
TIC), son el conjunto de recursos, herramientas, equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y medios, que
permiten la compilacion, procesamiento, almacenamiento, transmision de informacion como voz, datos, texto, video e
imagenes.”

El Ministerio TIC considera las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones como un componente transversal
dentro de la economia, por tanto, el sector esta compuesto por industrias manufactureras, comerciales y de servicios.
Los productos y servicios estan definidos de acuerdo a los cuatro objetivos del Ministerio TIC, establecidos en el articulo
17 de la Ley 1341 de 2009.

Las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones del pais han presentado un enorme avance en los Ultimos
anos. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones dentro de su Plan Vive Digital, ha logrado
fortalecer la infraestructura TIC en el Pais permitiendo que muchas méas poblaciones en el territorio nacional cuenten
con accesos de banda ancha. Proyectos como el Proyecto Nacional de Fibra Optica y la asignacion de espectro 4G,
han impulsado este incremento en conexiones de banda ancha, aumentando el uso de las TIC, y tal como lo establece
el BID “contribuyendo al incremento en la productividad y el desarrollo social de un pais, en la medida en que aumentan
los volumenes y la velocidad de transmisidn de la informacion”.

Ahora bien, los proyectos desarrollados por el Ministerio TIC para impulsar el crecimiento del sector, especialmente la
penetracion de Intemet, exigen contar con equipos de interventoria multidisciplinarios, con la experiencia e idoneidad
que propendan por alcanzar los objetivos de dichas iniciativas, garantizando que los usuarios verdaderamente se
beneficien de su implementacion.

Técnicamente, uno de los factores clave de éxito en las interventorias que se contratan para los grandes proyectos,
es el conocimiento que las empresas han acumulado a través de su experiencia, y el adquirido por los profesionales a
cargo de esas Interventorias. Por tal razon, un aspecto fundamental y de gran peso es la experiencia y conocimientos
especificos del personal que haran parte del equipo de interventoria, que les permitira desarrollar las labores propias
de verificacion, control, seguimiento, evaluacion y aprobacion al cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
ejecutores del proyecto de incentivos a la demanda de Intemet fijo.

En tal sentido, se ha establecido que la experiencia a acreditar, mediante el nimero maximo de certificaciones a aportar
(6), cuya sumatoria debe ser igual o superior al 50% del presupuesto oficial del presente concurso de méritos, debera
enmarcarse en los (ltimos 10 afios, contados hasta la fecha de cierre del proceso, considerando que este plazo es un
periodo propicio para garantizar que el interventor cuente con conocimientos vigentes sobre las tendencias del sector,
considerando que desde la promulgacion de la Ley 1341 de 2009 el sector de las telecomunicaciones ha
experimentado cambios trascendentes en materia de tecnologias y proveedores, tal como se ilustra en la siguiente
grafica:
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Comportamiento de la oferta de tecnologias de

S telecomunicaciones Colombia 2010-2018
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Fuente: Elaboracion de la Direccion de Infraestructura con base en reportes historicos de Colombia TIC, 2019.

Por otra parte, desde la promulgacion de la Ley 1341 de 2009, “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la
sociedad de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC—, se
crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones”, el pais ha transitado una senda de adecuacion
regulatoria orientada a promover el desarrollo de las dimensiones del ecosistema digital, en procura de mayores
condiciones de eficiencia y calidad. Prueba de ello es la expedicion de la resolucion 5586 de 2019 de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones, “Por la cual se eliminan normas en desuso del marco regulatorio expedido por la
Comision de Regulacion de Comunicaciones”, mediante la cual se dejo sin vigencia cerca de 25% de las disposiciones
contenidas en el marco regulatorio desde el afio 2016, debido a los efectos de la evolucion tecnoldgica, cambios del
mercado, duplicidad normativa y transitoriedad.

En consecuencia, este plazo, siendo suficientemente amplio para permitir la concurrencia de los oferentes, garantiza
que el proponente adjudicatario conoce las tendencias tecnologicas evidenciadas en el sector, las dinamicas del
mercado, y el comportamiento del marco regulatorio que le cobija para la provision de redes y servicios.

Por todo lo anterior, el valor definido para el presupuesto oficial del concurso de méritos es hasta la suma de SEIS MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA
Y NUEVE PESOS MCTE ($6.976.246.659 COP).

MasTIC
'@%&P&fs

.
-.:

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre calles 12Ay 12B

Codigo Postal: 111711 . Bogota, Colombia

T: +57 (1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248

www.mintic.aov.co

" GDO-TICFM-012

VAN



ik o s Gobierno
El futuro digital de Colombi

es de todos MinTIC

2.5. ASPECTO REGULATORIO
A continuacion, se relacionan algunos de los aspectos normativos aplicables al proyecto y la interventoria:

e Ley80de 1993, porla cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica modificada
por la Ley 1150 de 2007.

o Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Pablicos.

o Decreto 1082 de 2015, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

e Ley 816 de 2003, por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacion piblica.

e Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

o Decreto 1414 de 2017, que establece las funciones encomendadas a la Direccion de Infraestructura.

e Ley 1341 de 2009, Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la
organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones ~TIC~, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones.

» Resolucion 5321 de 2018. Por la cual se modifican algunas disposiciones del Régimen de Calidad para los
Servicios de Telecomunicaciones dispuesto en el Capitulo | del Titulo V de la Resolucién CRC 5050 de 2016.

» Resolucion 5111 de 2017. Por la cual se establece el Régimen de Proteccion de los Derechos de los Usuarios de
Servicios de Comunicaciones, se modifica el capitulo 1 del Titulo Il de la Resolucion CRC 5050 de 2016 y se
dictan otras disposiciones"

26. OTROS: ASPECTO INTERNACIONAL

En virtud de lo previsto en el numeral 8, del articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015, la entidad debe indicar
si el presente proceso de seleccion esta cobijado por un Acuerdo Comercial, definidos como tratados internacionales
vigentes celebrados por el Estado colombiano que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas,
en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano
y (ii) los proveedores colombianos.

Por consiguiente, el FONTIC verifico si le eran aplicables las disposiciones de la normatividad en comento,
encontrandose que se encuentra cubierta bajos los tratados internacionales suscritos por Colombia y sobre los cuales

se derivan las obligaciones correspondientes. El presente proceso estad amparado bajo los siguientes Acuerdos
Comerciales:
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‘ Chile Sl Sl NO Sl
sy Verico Si S| NO Si
Per( Sl S NO Sl

Canada Sl Sl NO Sl
Chile Sl Sl NO Sl
Corea Sl Sl NO Sl
Costa Rica Si S NO Sl
Estados AELC Sl S NO Sl
Estados Unidos Si Sl NO Sl
México Sl Sl NO Sl
Trikguio El Salvador Sl S NO Sl
Norte Guatemala Sl Sl NO Sl
Honduras NO Sl NO NO

Union Europea Sl S NO Sl
Comunidad Andina Sl Sl NO Sl

A efectos de lo establecido en el paragrafo segundo del articulo 20 de la Ley 80 de 1993, el paragrafo del articulo 1 de
la Ley 816 de 2003 modificado por el articulo 51 del Decreto Ley 019 de 2012, y al articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto
1082 de 2015, se otorgara tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos de origen extranjero en procesos
de seleccion nacionales, siempre que cumplan con alguna de estas condiciones:

a. Los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales,
en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales;

b. Alos bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de
los cuales el Gobiemo nacional haya certificado que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato
nacional, con base en la revision y comparacion de la normativa en materia de compras y contratacion publica de
dicho Estado; y

c. Alos servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta la
regulacién andina aplicable a la materia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite la situacion
mencionada en el literal (b) anterior en relacion con un Estado en particular, lo cual no es requerido para acreditar las
situaciones a las que se refieren los literales (a) y (c) anteriores. Para constatar que los oferentes de bienes y servicios
nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores debe revisar y comparar la
normativa en materia de compras y contratacion publica del respectivo Estado para lo cual puede solicitar el apoyo
técnico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de Colombia Compra Eficiente, dentro de sus competencias
legales.

Los certificados para acreditar la condicion a la que se refiere el literal (b) anterior deben ser publicados en la forma y
oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. La vigencia de los certificados sera de dos afios
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contados a partir de la fecha de su expedicion, sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o
Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores su revision con ocasion de la expedicion
de nueva normativa en el Estado sobre el cual se expide el certificado. Colombia Compra Eficiente puede determinar
via circular la forma como el Ministerio de Relaciones Exteriores debe constatar que los oferentes de bienes y Servicios
nacionales gozan de frato nacional y de revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratacion publica
para la expedicion del certificado.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

En el presente capitulo se presenta un anélisis de los diferentes procesos de seleccion adelantados por el Fondo TIC
( hoy Fondo Unico de TIC) , a partir del afio 2010, para contratar las interventorias que han realizado el seguimiento a
los diferentes proyectos, los cuales se relacionan en la siguiente tabla y que tienen relacion con el objeto a contratar:

Contrato

Afio No Objeto Modalidad | Valor
Seleccionar la oferta mas favorable para realizar
la Interventoria técnica, juridica, administrativa y
financiera a la ejecucién de los contratos de | Concurso
2010 | 478 acompanamiento para la implementacion de las | de  méritos | 1.193.989.096
fases de interaccion y transaccion de la estrategia | abierto
de gobiemo en linea en el orden territorial en
cuatro (4) regiones del pais

Interventoria  técnica, juridica, financiera,

Wi > : Concurso
2011 | 528 contable, admlmstratwa, am_b_lental y social al de méritos | 4.932 801314
proyecto nacional de conectividad a internet de abierto

instituciones publicas
Ejecucion continuada por parte de la Universidad
Nacional de Colombia - interventor de las
actividades de interventoria integral al proyecto
nacional de fibra optica, consistente en el apoyo y
asesoria a Fondo TIC, con autonomia académica,
cientifica y administrativa en los aspectos técnicos
2012 | 543 jurid?cos. ﬂnancierog. contables administrativos
ambientales y sociales en el desarrollo del
proyecto de fibra optica nacional. Sujeta a los
términos, condicionales y limitaciones que
establece el presente contrato interadministrativo,
asi como el anexo técnico, los estudios previos y
demas documentos que se originen en el tramite
de la presente contratacion.

Directa 4.500.000.000
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Afo

Contrato
No.

Objeto

Modalidad

Valor

2012

1041

Realizar la Interventoria técnica, juridica,
financiera, contable, administrativa, ambiental y
social a los contratos resultantes de la Licitacion
Publica No. 006 de 2012 del Proyecto de Acceso
alas TIC en Zonas Rurales y/o Apartadas

Concurso
de méritos
abierto

3.692.033.132

2012

1034

Interventoria integral al proyecto nacional de fibra
ptica, incluyendo los aspectos técnicos,
juridicos, financieros, contables, administrativos,
ambientales y sociales, sujeta a los términos,
condiciones ¥ limitaciones que establece el Pliego
de Condiciones, asi como el Contrato de
Interventoria, el Anexo Técnico, los Estudios
Previos, demas Documentos del Proceso y la
Propuesta del Interventor, todos los cuales hacen
parte integral del Contrato de Interventoria

Concurso
de méritos
abierto

24.240.973.800

2013

878 |/
881 [
882

Interventoria Integral a los Proyectos de
Conectividad de la Direccion de Conectividad del
Ministerio TIC. Los Proyectos de Conectividad
para los cuales se seleccionaran, a través del
presente Concurso de Méritos, los Contratistas
Interventores son: 1. Proyecto Nacional de
Conectividad de Alta Velocidad 2. Kioscos Vive
Digital Fase 2 (2 interventorias divididas por zonas
de ejecucion) 3. Conexiones Digitales

Concurso
de méritos
abierto

42.077.397.000

2013

840

Interventoria técnica, financiera, juridica vy
administrativa del contrato que resulte adjudicado
del Concurso de Méritos FTIC-CM-01-2013 que
tiene por objeto: ¢Disefiar y definir el marco de
referencia para el pais mediante el cual se
establezcan los estandares y lineamientos de
Arquitectura Empresarial para la gestion de
Tecnologias de la Informacién (TI), el cual
adoptaran las entidades del sector publico

Concurso
de méritos
abierto

884.579.495

2013

793

Interventoria técnica, financiera, juridica y
administrativa con énfasis en aseguramiento de
calidad para la implementacion de soluciones
tecnologicas, bajo el modelo de fabrica de
software para la implementacion y la evolucion de
las soluciones que soportan la estrategia de
gobierno en linea

Concurso
de meéritos
abierto

1.296.948.068
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Contrato
No.

Objeto

Modalidad

Valor

2014

582

Interventoria integral a los proyectos de
conectividad del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones

Concurso
de méritos
abierto

2.154.078.751

2014

471

Interventoria integral al proyecto kioscos vive
digital fase ii en las regiones 1,2y 5

Concurso
de méritos
abierto

8.981.398.500

2015

15

Interventoria técnica, administrativa, financiera y
juridica a la ejecucion del contrato de prestacion
del servicio de acompafiamiento para la
consolidacién de la fase de Informacion y la
implementacion de las fases de Interaccion y
Transaccion de la Estrategia de Gobierno en linea
en el Orden Territorial en la Region Oriental del
pais

Concurso
de méritos
abierto

542.595.975

2015

697

Desarrollen la Interventoria Integral a los
Proyectos de Conectividad del Ministerio TIC

Concurso
de méritos
abierto

10.191.346.389

2015

691

Interventorias a través de las cuales se adelantara
el  seguimiento  administrativo,  contable,
financiero, juridico y técnico de los contratos que
celebre el FONTIC en desarrollo de los proyectos
a cargo de las Direcciones de Gobiemo en Linea,
GEL y de Estandares y Arquitectura de TI, DEATI

Concurso
de meéritos
abierto

11.474.202.194

2016

919

Interventoria integral, para llevar a cabo el control
y seguimiento técnico, juridico, financiero,
contable, administrativo, y social a los
Convenios/Contratos Interadministrativos
suscritos entre el Fondo TIC y los operadores
publicos, para llevar a cabo la implementacion y
puesta en marcha de las Zonas WiFi en la primera
fase del proyecto Promocion Urbana de las TIC a
través de Zonas WiFi

Directa

630.000.000
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Contrato
No.

Objeto

Modalidad

Valor

2016

1195

Realizar la interventoria integral, para llevar a
cabo el control y seguimiento técnico, juridico,
financiero, contable, administrativo, y social a los
Convenios/Contratos  Interadministrativos o
Anexos a contratos Marco suscritos entre el
Fondo TIC y los operadores publicos y las
entidades territoriales, segln sea el caso, para
llevar a cabo la implementacion y puesta en
marcha de las Zonas WiFi para el Proyecto
Promocion Urbana de las TIC a través de Zonas
WiFi.

Directa

4.704.885.200

2017

969/
972

La seleccion de hasta dos (2) personas naturales
0 juridicas o consorcios o uniones temporales que
se encarguen de realizar la Interventoria integral
a los siguientes proyectos, Kioscos Vive Digital y
Conexiones Digitales.

Concurso
de méritos
abierto

4.360.400.807

2017

877

Realizar la interventoria integral, para llevar a
cabo el control y seguimiento técnico, juridico,
financiero, contable, administrativo y social a los
convenios y contratos interadministrativos que se
suscriban entre el fondo tic, los operadores
publicos y las entidades territoriales, segun sea el
caso, para habilitar y promover los espacios de
acceso gratuito a internet a través de las zonas
wifi.

Concurso
de meéritos
abierto

4.313.488.295

2017

787

Realizar la interventoria técnica, juridica,
administrativa y de control presupuestal a la
implementacion de la iniciativa “ciudadania
digital’, que consiste en la formacion y
certificacion de habilidades y competencias en el
uso de tic en modalidades presencial y virtual,
priorizando a grupos estratégicos de la poblacion
en razon a sus condiciones de vida y
vulnerabilidad econdmica y social

Concurso
de méritos
abierto

1.029'642.864
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En relacion con la participacion de oferentes, en todos los procesos de seleccion ha existido pluralidad, de oferentes
en los concursos de méritos, alcanzando una participacion promedio de cinco proponentes bajo la estructura plural y
dos de forma individual. Durante la vigencia 2018, no se realizaron interventorias a proyectos.

En cuanto a os recursos asociados a la interventoria, éstos se encuentran dentro del presupuesto de inversion del
Fondo Unico de TIC.

4. ANALISIS DE LA OFERTA

Tomando como referencia aquellos concursos de méritos adelantados por la Direccion de Infraestructura en el conjunto
de los procesos anteriores de contratacion, es posible establecer un universo de potenciales oferentes de 24 empresas
que han presentado propuestas de interventoria para proyectos de telecomunicaciones.

En los procesos de seleccion publicados en el SECOP, que dentro de su objeto tienen la actividad de interventoria,
existen de diversos valores dependiendo del alcance, las obligaciones y el objeto de los contratos. Es importante
resaltar que la informacion que existe en el sector de Interventorias es escasa y existen pocos estudios y analisis que
permitan obtener cifras y datos de ese sector. La informacion disponible en los diferentes sistemas de informacion
como el SECOP para realizar un analisis comparativo de ofertas en el mercado es insuficiente, teniendo en cuenta que
el servicio requerido de contratacion es especifico y varia dependiendo del proyecto u obra para el cual se requiere la
interventoria.

La mayoria de los contratos de interventoria en Colombia se contratan para realizar la vigilancia y control de proyectos
de obra de infraestructura civiles; sin embargo, el valor de los contratos varia significativamente teniendo en cuenta el
alcance de los proyectos objeto de interventoria. Los codigos en el clasificador de bienes y servicios para la
contratacion piblica que aplican al presente concurso de méritos se relacionan a continuacion:

Codigos UNSPSC
Codigo | Grupo | Segmenfo | Familia [ Clase
80. Servicios de
Gestion, Servicios 10. Servicios de ;
80101600 géwicios Profesionales de asesoria de 1r66 (22[320'3 a3
Empresas y Servicios | gestion POy
Administrativos.
80. Servicios de 15. Servicios de
E Gestion, Servicios 10. Servicios de | consultoria de
80101500 Sé icios Profesionales de asesoria de negocios y
Empresas y Servicios | gestion administracion
Administrativos. corporativa.
81. Servicios basados | 16. Entrega de
81161700 F. en Ingenieria, servicios de 17. Servicios de
Servicios | Investigacion y tecnologia de telecomunicaciones
Tecnologia. informacion
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5. CONCLUSIONES

Los concursos de méritos adelantados por el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones han
fomentado la pluralidad de proponentes y han establecido condiciones que han garantizado la contratacion de
empresas competentes para la realizacion de las labores e interventoria de los contratos adjudicados. Con base en
estos antecedentes y atendiendo a las particularidades del sector servicios al que pertenecen las firmas de consultoria,
la entidad ha corroborado la pertinencia de cada uno de los requisitos habilitantes que se incluyen el presente concurso
de méritos para la seleccion de la oferta mas favorable.
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