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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD
PARA LA CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
LA ESE HOSPITAL MENTAL FILANDIA.

Armenia Quindio, Junio de 2023

Observando los postulados establecidos en el articulo Vigésimo Tercero Numeral 3° del
Estatuto de Contratacion adoptado por la ESE Hospital Mental de Filandia Q., a través del
Acuerdo 006 de Junio 03 del afio 2014, en concordancia con el articulo Décimo Séptimo del
Manual de Contratacién de la Entidad de Salud, se establecen los estudios previos que
justifican la celebracion de un contrato de prestacion de servicios profesionales cuyo objeto
consiste en la prestacion de SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION
FINANCIERA EN LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES CONTENIDAS EN EL
PROCESO PRESUPUESTAL DE LA ENTIDAD DE SALUD?”, por estricta necesidad de la
Entidad, toda vez que al no contar dentro de su estructura administrativa con el personal de
planta suficiente y/o con el conocimiento especializado necesario para ejecutar el objeto que
se pactara entre las partes intervinientes, a fin de viabilizar el cumplimiento de la misién de la
ESE.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION:

La ESE Hospital Mental de Filandia, como Entidad Descentralizada de caracter especial del
orden departamental, tiene dentro de su mision institucional, desarrollar competencias
especializadas en salud mental.

La Constitucion Politica de Colombia prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
nacioén’.

Que la E.S.E Hospital Mental de Filandia es una entidad de orden departamental prestadora
de servicios en salud, especificamente en psiquiatria, psicologia y todas aquellas areas afines
con la salud mental, encontrandose dentro de sus principios y valores rectores, la continua y
eficiente prestacion de las labores médicas y asistenciales requeridas para garantizar y
salvaguardar la integridad de todos aquellos pacientes que requieren de atencion
especializada.

La entidad realiza tratamientos encaminados al mejoramiento de nuestros usuarios a través
de diversas actividades terapéuticas, que son determinadas por nuestros profesionales en
medicina, psicologia y equipo interdisciplinario, los cuales cumplen con nuestra mision en las
areas de Hospitalizacion de la ESE.

Sin embargo, para que esto ocurra, es de vital importancia la labor que realiza el equipo
administrativo de la Entidad, ya que desde las labores desarrolladas por MIPG el verifica que
la gestion de las entidades esté orientada hacia el logro de resultados en el marco de la
integridad. Por eso, pone en marcha cursos de accion o trayectorias de implementacion
definidas en la dimension de Direccionamiento Estratégico y Planeacion.

Para MIPG, la gestién de una entidad se soporta en: 1. El trabajo por procesos, que debe
tener en cuenta los requisitos legales, las necesidades de los ciudadanos, las politicas
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internas de la entidad y los cambios del entorno, para arrojar los mejores resultados. 2. El uso
de las TIC para facilitar la comunicacién fluida con la ciudadania. 3. El compromiso con la
preservacion del medio ambiente. 4. Tramites simples y eficientes que faciliten el acceso de
los ciudadanos a sus derechos. 5. La promocién de espacios de participacién ciudadana para
generar acciones de mejora. 6. Los procesos judiciales en los que intervenga la entidad
cumplen parametros de pertinencia y oportunidad dentro del ambito de la legalidad. 7. La
rendicién de cuentas sobre su gestion de forma permanente, promoviendo la transparencia, la
participacion y la colaboracién de los grupos de valor y grupos de interés. 8. Mecanismos de
facil acceso y comprensibles para que los ciudadanos presenten sus PQRSD y respuesta
oportuna a las mismas.

La Gestion del Conocimiento y la Innovaciéon fortalecen de forma transversal a las demas
dimensiones, pues el conocimiento que se produce en una entidad es clave para su
aprendizaje y su evolucién. La dimension de la gestion del conocimiento debe recopilar
informacion de los productos generados por todo tipo de fuente, la Memoria institucional y
hacerla disponible para consulta y andlisis, fomentar espacios de trabajo que promuevan el
analisis de la informacion y la generacion de nuevo conocimiento, generar alianzas
estratégicas o grupos de investigacion donde se revisen sus experiencias y se compartan con
otros, generando mejora en sus procesos Y resultados.

EL Control interno es la clave para asegurar razonablemente que las demas dimensiones de
MIPG cumplan su propésito. Este debe asegurarse de que se cumplan los estandares de
conducta y de integridad que direccionan el quehacer institucional, existan niveles de
autoridad y responsabilidad que faciliten la consecucion de los objetivos institucionales, los
servidores estén alineados con los objetivos de la ESE, a identificar riesgos y gestionarlos
para asegurar el cumplimiento de los objetivos y que la informacién se comunique al interior y
exterior de la entidad.

Asi mismo, al encontrarse la institucion certificada en la Norma de Calidad ISO 9001:2015 con
el ICONTEC, necesita garantizar que la politica de calidad asi como los procesos y
procedimientos se ejecuten en el tiempo.

Es por ello que el equipo administrativo juega un papel determinante en el desarrollo
institucional y en garantizar que pueda cumplirse la mision de la entidad, la cual busca la
mejoria de nuestros usuarios en salud mental.

Es entonces, de vital importancia la contratacion de profesionales universitarios, para que en
el marco de sus competencias, realice todas las gestiones encomendadas dentro de las
obligaciones contractuales para el mejoramiento continuo de la ESE.

Lo anterior, aunado a la condicién y constante crecimiento institucional que desde la vigencia
2017 viene presentando la E.S.E Hospital Mental de Filandia, pues, no solo se cuenta con
pacientes generales, sino también con aquellos inimputables, farmacos y con condiciones de
especial proteccion constitucional, los cuales se encuentran distribuidos en las tres (03) sedes
dispuestas por la entidad publica para la ejecucion del tratamiento, siendo entonces requisito
para una adecuada y efectiva gestion, contar con personal que cuente con la cualificacion
necesaria para atender cualquier requerimiento en sede administrativa, sea de tipo financiero,
administrativo, de gestion de servicios o juridicos.

En este sentido y atendiendo las obligaciones derivadas de la E.S.E Hospital Mental de
Filandia, ostenta la necesidad de contratar particulares para la ejecucion o desarrollo de
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, por medio de
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los cuales se suplan todas aquellas actividades propias y relacionadas con la naturaleza
juridica de la misma, cuando no se cuente con el personal de planta suficiente para el
desarrollo de estas 0 se requieran de conocimientos especializados Yy, de esta forma se
garantice el cumplimiento y respeto del interés publico, en consonancia con lo establecido en
el articulo 32 de la ley 80 de 1993 vy, los sendos pronunciamientos del Consejo de Estado en
la materia.

En la actualidad, la estructura administrativa de la ESE Hospital Mental de Filandia, no cuenta
con el personal de planta suficiente, para la prestacién de SERVICIOS PROFESIONALES Y
DE APOYO A LA GESTION FINANCIERA EN LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES
CONTENIDAS EN EL PROCESO PRESUPUESTAL DE LA ENTIDAD DE SALUD”, que le
permita garantizar las competencias que le asignan a la institucién, la Constitucion Politica, la
Ley 100 de 1993 y la Ordenanza 012 DE 1995, expedida por la Asamblea Departamental del
Quindio.

Por tanto y, para el caso en particular, la E.S.E Hospital Mental de Filandia evidencia la
necesidad de contratar un profesional, con tarjeta profesional (si aplica) vigente para la
ejecucion del objeto consiste en la prestacion de SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION FINANCIERA EN LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES
CONTENIDAS EN EL PROCESO PRESUPUESTAL DE LA ENTIDAD DE SALUD”

La seleccién del contratista, en cuanto configura la prestacién de un servicio, puede hacerse
mediante contratacion directa, siendo ésta la modalidad que permite cumplir de mejor forma
los principios de la contratacion sefialados en los articulos tercero y cuarto del Estatuto de
Contratacion y el Manual de Contratacion de la entidad, respectivamente, asi como todos
aquellos contemplados en la ley 80 de 1993 y demas normas concordantes en la materia.

Asi mismo, la ESE Hospital Mental de Filandia, para contratar los servicios aludidos en el
presente acuerdo de voluntades, observa los preceptos del Articulo 209 de la Constitucién
Politica de Colombia, el que a la letra reza: “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y desconcentracion de funciones’.

El Decreto 1082 de 2015 defini6 en su en su Articulo 2.2.1.2.1.4.9. los Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién asi:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestibn o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.
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De conformidad con los planteamientos antes esbozados, el contrato de prestacion de
servicios profesionales permite a las entidades el cumplimiento de sus cometidos. La
necesidad identificada en el presente documento pre contractual, se enmarca dentro de las
condiciones propias para celebrar un contrato de prestacion de servicios profesionales, cuya
regulacién se encuentra en los articulos vigésimo tercero y décimo séptimo del Estatuto de
Contratacion y el Manual de Contratacion de la ESE Hospital Mental de Filandia Q., los que
definen el citado acuerdo de voluntades de la siguiente manera: ‘“CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS. Son contratos de prestacion de servicios los que celebra la
ESE Hospital Mental para desarrollar actividades relacionadas con la administracion, o
funcionamiento de la misma. Estos contratos los celebrara la ESE Hospital con personas
naturales o juridicas a fin de garantizar la efectividad en la prestacion del servicio o servicios
gue requieran conocimientos especificos”.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

Sobre la contratacion directa que se pretende adelantar con esta contratacion de prestacion
de servicios, se ha pronunciado el Honorable Consejo de Estado, refiriendo que este tipo de
contratos puede celebrarse con personas naturales o juridicas, sefialando ademas que: (...) la
disposicién legal delimita perfectamente tres supuestos en los cuales puede utilizarse la
contratacion directa, por ende, la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, encuentran identidad propia y son perfectamente separables de la ejecucién de
trabajos artisticos {(...).

Como corolario de lo expuesto, y habida cuenta de los fundamentos legales que permiten la
celebracién del contrato a suscribir, se dispondra por parte de esta Entidad de Salud a
elaborar el contrato de prestacién de servicios profesionales cuyo objeto consiste en:
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION FINANCIERA EN LA
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES CONTENIDAS EN EL PROCESO PRESUPUESTAL
DE LA ENTIDAD DE SALUD, de acuerdo a las condiciones que a continuacion se detallan.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1. Tipo de contrato: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

2.2. Objeto del contrato: SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION
FINANCIERA EN LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES CONTENIDAS EN EL PROCESO
PRESUPUESTAL DE LA ENTIDAD DE SALUD.

2.3. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO: 2.3.1. 1. Cumplir a cabalidad el objeto
contratado, observando para ello la suficiente idoneidad, revistiéndolo de los principios de
calidad, oportunidad, eficiencia y todos aquellos que sefiale la Constitucion y la Ley, para los
efectos del presente contrato. 2. Realizar los Registros Presupuestales que requiera la
entidad de salud. 3. Realizar las liberaciones de los saldos no ejecutados. 4. Realizar las
respectivas clasificaciones de los rubros de gastos. 5. Seguimiento a la ejecucion
presupuestal. 6. Seguimiento al procedimiento del presupuesto de Ingresos y Gastos de la
entidad de salud. 7. Realizar proceso de conciliaciones mensuales entre los actores del
proceso financiero que permitan la transparencia de la informacién. 8. Presentar los informes
presupuestales de Ley dentro de los plazos establecidos. 9. Actualizacién en la normatividad
financiera para su cumplimiento. 10. Apoyar el proceso de documentacion de directrices y
politicas financieras. 11. Realizar conciliaciones mensuales con cada una de las éreas. 12.
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Apoyar a la E.S.E. en la aplicacion de la ruta critica del Sistema Unico de acreditacion — SUA-
, formando parte activa del equipo de autoevaluacion y guiando el equipo primario de
mejoramiento del grupo de estandares de Talento humano, con el propdésito de responder por
la implementacion de este grupo especifico de estandares de Acreditacién en Salud. 13.
Apoyar las reuniones de Junta Directiva de la entidad. 14. Realizar convocatoria y entrega de
material de estudio a los representantes de la junta directiva de manera oportuna. 15. Realizar
la transcripcion del acta de cada reunidn de junta directiva, soportada con la respectiva acta
firmada. 16. Realizar seguimiento al cumplimiento por parte de la ESE del pago de los
honorarios a los miembros que tienen derecho. 17. Guardar estricta reserva y confidencialidad
sobre la informaciéon y documentos a la cual tiene acceso y los asuntos de su competencia.
18. Acatar las normas y/o recomendaciones de seguridad y actividades establecidas o
planeadas por el SG-SST y por la entidad para un desempefio seguro y saludable de sus
actividades. 19. Dar cumplimiento a la normatividad vigente y/o disposiciones institucionales
establecidas en los procedimientos, protocolos, manuales, instructivos, guias y demas
documentacion establecida en el Sistema de Gestion de Calidad de la entidad de salud. 20.
Dar cumplimiento a las politicas institucionales y a la plataforma estratégica de la entidad a fin
de contribuir al cumplimiento de los objetivos y metas establecidas por la ESE Hospital Mental
de Filandia. 21. Promover la calidad y humanizacion del servicio en la realizacion de las
actividades y en la atencion a los usuarios. 22. Acatar las demas actividades inherentes a la
naturaleza del objeto contratado y las que le sean asignadas acordes al acuerdo de
voluntades. 23. Presentar los informes en los formatos establecidos por la ESE Hospital
Mental de Filandia relacionando las actividades ejecutadas, como requisito previo para la
cancelacion de sus honorarios. 24. Acreditar el pago de la seguridad social integral en
pensiones, salud y riesgos laborales, y entregar copia de las planillas PILA. 25. Atender las
solicitudes que haga el supervisor en procura del cumplimiento cabal y oportuno del contrato.
26. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucién del contrato, evitando dilaciones y
entrabamientos que pudieran presentarse.

2.4. Plazo de ejecucion: De conformidad con la disponibilidad presupuestal que le asiste a la
ESE Hospital Mental de Filandia Q., el término de ejecucién del acuerdo de voluntades se
pacta por un 4 meses contados a partir de la legalizacion del contrato sin que exceda el 31 de
octubre de 2023.

2.5. Lugar de ejecucién: El CONTRATISTA prestara los servicios objeto del contrato en los
municipios donde se encuentran las sedes de la ESE Hospital Mental de Filandia.

2.6. Valor del contrato: El valor del contrato asciende a la suma de DIECISEIS MILLONES
PESOS ($16000000,00) moneda corriente.

2.7. Forma de Pago: La ESE cancelara al contratista el valor pactado asi: cuatro pagos
equivalentes cada uno a la suma de CUATRO MILLONES PESOS ($4000000,00) moneda
corriente, con lo cual se agota el registro presupuestal, previa presentacién de informes
debidamente soportados y el visto bueno del funcionario designado para realizar la
supervision.

2.8 Clasificador de bienes y servicios (UNSPSC)

Grupo Cadigo Segmento Familia Clase
F Servicios de Gestién, Servicios |Servicios de Recurso§ Servicios de Persona|
Servicios 80111600 Profesionales de Empresa y Humanos Temporal
Servicios Administrativos

Armenia Calle 5 Cra 22-06 | Tel. (57) 6 739 68 31 - (57) 6 736 92 58

== ”
Filandia Calle 8 No. 7-55 | Tel. (57) 6 758 2188 - (57)6 758 2676 ol £\ TU\' /Yo

Nit. 890.000.992-0 | www.hmf.gov.co | contactenos@hmf.gov.co

Gobernacién del Quindio




hmf Su

Hospital Mental Filandia | Guindio

3. FUNDAMENTOS LEGALES QUE PRECEPTUAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

La seleccion del contratista es por la modalidad de contratacion directa, de acuerdo con lo
sefialado en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato para la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal contratara directamente con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y cuente
con la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trata.

De igual forma, conforme a lo preceptuado por el articulo Vigésimo Tercero numeral 3° del
Estatuto de Contratacion; en concordancia con el articulo Décimo Séptimo del Manual de
Contratacion de la ESE Hospital Mental de Filandia, el cual define al contrato de prestacion de
servicios de la siguiente manera: “3. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS. Son
contratos de prestacion de servicios los que celebra la ESE Hospital Mental para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion, o funcionamiento de la misma. Estos
contratos los celebrara la ESE Hospital con personas naturales o juridicas a fin de garantizar
la efectividad en la prestacion del servicio o0 servicios que requieran conocimientos
especificos.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

4. VALOR ESTIMADO DEL SERVICIO Y SU JUSTIFICACION: El valor estimado del
servicio asciende a la suma de DIECISEIS MILLONES PESOS ($16.000.000,00) moneda
corriente, que incluye impuestos, tributos, contribuciones, aportes parafiscales o cualquier otro
descuento que hubiere de realizarse por ley. Este valor se proyecté tomando como base la
cotizacion del contratista dentro de la etapa del estudio previo, el servicio y soporte a prestar
para el funcionamiento de la ESE Hospital Mental de Filandia, con cargo al rubro
2.1.2.02.02.008.03.01 SERVICIOS DE CONSULTORIA EN ADMINISTRACION Y
SERVICIOS DE GESTION; SERVICIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION,
disponibilidad presupuestal nimero 406 de 2023.

5. DE LA SUPERVISION DEL CONTRATO: La vigilancia y control del contrato que
suscriba la ESE Hospital Mental de Filandia Q., lo hard el SUBGERENTE ADMINISTRATIVO
Y FINANCIERO, o por quien designe el Gerente de la Entidad, quien ejercera la supervision
técnica, administrativa, financiera y contable en la ejecucién del objeto contratado.

6. OBLIGACIONES DE LA ESE HOSPITAL MENTAL DE FILANDIA Q:

6.1. Suministrar al Contratista la informacion necesaria, para la debida ejecucién del contrato.
6.2. Apropiar los recursos necesarios, para garantizar el pago de los servicios del contratista.
6.3. Designar al funcionario encargado de ejercer la supervision, al objeto contractual.

7. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Para el correcto desarrollo del objeto
contractual y de su alcance el contratista seleccionado que ejecute el objeto del contrato,
debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

7.1. 1. Cumplir a cabalidad el objeto contratado, observando para ello la suficiente
idoneidad, revistiéndolo de los principios de calidad, oportunidad, eficiencia y todos aquellos
gue sefiale la Constitucidén y la Ley, para los efectos del presente contrato. 2. Realizar los
Registros Presupuestales que requiera la entidad de salud. 3. Realizar las liberaciones de los
saldos no ejecutados. 4. Realizar las respectivas clasificaciones de los rubros de gastos. 5.
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Seguimiento a la ejecucién presupuestal. 6. Seguimiento al procedimiento del presupuesto de
Ingresos y Gastos de la entidad de salud. 7. Realizar proceso de conciliaciones mensuales
entre los actores del proceso financiero que permitan la transparencia de la informacion. 8.
Presentar los informes presupuestales de Ley dentro de los plazos establecidos. 9.
Actualizacion en la normatividad financiera para su cumplimiento. 10. Apoyar el proceso de
documentacion de directrices y politicas financieras. 11. Realizar conciliaciones mensuales
con cada una de las areas. 12. Apoyar a la E.S.E. en la aplicacion de la ruta critica del
Sistema Unico de acreditacion — SUA-, formando parte activa del equipo de autoevaluacion y
guiando el equipo primario de mejoramiento del grupo de estandares de Talento humano, con
el propdsito de responder por la implementacion de este grupo especifico de estdndares
de Acreditacion en Salud. 13. Apoyar las reuniones de Junta Directiva de la entidad. 14.
Realizar convocatoria y entrega de material de estudio a los representantes de la junta
directiva de manera oportuna. 15. Realizar la transcripcion del acta de cada reunién de junta
directiva, soportada con la respectiva acta firmada. 16. Realizar seguimiento al cumplimiento
por parte de la ESE del pago de los honorarios a los miembros que tienen derecho. 17.
Guardar estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién y documentos a la cual tiene
acceso y los asuntos de su competencia. 18. Acatar las normas y/o recomendaciones de
seguridad y actividades establecidas o planeadas por el SG-SST y por la entidad para un
desempefio seguro y saludable de sus actividades. 19. Dar cumplimiento a la normatividad
vigente y/o disposiciones institucionales establecidas en los procedimientos, protocolos,
manuales, instructivos, guias y demas documentacién establecida en el Sistema de Gestion
de Calidad de la entidad de salud. 20. Dar cumplimiento a las politicas institucionales y a la
plataforma estratégica de la entidad a fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos y
metas establecidas por la ESE Hospital Mental de Filandia. 21. Promover la calidad y
humanizacién del servicio en la realizacién de las actividades y en la atencién a los usuarios.
22. Acatar las demas actividades inherentes a la naturaleza del objeto contratado y las que le
sean asignadas acordes al acuerdo de voluntades. 23. Presentar los informes en los
formatos establecidos por la ESE Hospital Mental de Filandia relacionando las actividades
ejecutadas, como requisito previo para la cancelacion de sus honorarios. 24. Acreditar el pago
de la seguridad social integral en pensiones, salud y riesgos laborales, y entregar copia de las
planillas PILA. 25. Atender las solicitudes que haga el supervisor en procura del cumplimiento
cabal y oportuno del contrato. 26. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del
contrato, evitando dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse.

8. EL SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION
DE RIESGOS PREVISIBLES, QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO
DEL CONTRATO: En razén al tipo de contrato (Prestacion de Servicios), asi mismo que se
designara al funcionario encargado de ejercer la supervision del acuerdo de voluntades, a la
forma en que se desarrollaran las actividades y su forma de pago pactada, no se vislumbra
riesgo alguno que deba ser tipificado, asignado o cuantificable.

ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Conforme al Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de
contratacion, M-ICR-01, expedido por Colombia Compra Eficiente y en armonia con lo
dispuesto en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto 1082 de
2015, se procede a realizar el siguiente andlisis.

La ESE Hospital Mental de Filandia ha analizado los riesgos previsibles que pudieran afectar
el desarrollo del contrato de conformidad con su objeto, la forma de prestacion del servicio, la
naturaleza de este y la forma de pago, los cuales se asocian al cumplimiento del contrato y la
calidad del servicio prestado, riesgos todos que deben ser asumidos por el contratista.
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Los riesgos derivados del cumplimiento del objeto se neutralizan designando un supervisor
del contrato con responsabilidades relacionadas con el objeto contractual.

En cuanto a la posibilidad de incumplimiento del contratista por no prestar el servicio de la
manera en que se contrata o por su ejecucioén incompleta, el riesgo se controla al establecer
la clausula de multas; asi como por la modalidad de pago, es decir, después de haber
recibido el servicio y sujetar la cancelacion de las mismas a la aprobacion por parte del
supervisor del contrato del informe mensual de actividades, sin que sea necesario exigir
garantias, de conformidad articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

En la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1, no es obligatoria y la justificacion para
exigirlas 0 no debe estar en los estudios y documentos previos.

De igual forma para asegurar los perjuicios que puedan derivarse del incumplimiento total se
establece la clausula penal equivalente al 10% del valor del contrato, la que se descontara de
los valores que adeude la ENTIDAD al contratista, o en su defecto se cobrara por jurisdiccion
coactiva en los términos del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y sus modificaciones.

Se pactara la clausula de indemnidad contra todo reclamo, demanda, accién legal y costos
gue puedan causarse o surgir por dafios o lesiones a personas o bienes, ocasionados por el
CONTRATISTA, durante la ejecucion del objeto y obligaciones del contrato.

En caso de que se formule reclamo, demandas o accién legales contra EL CONTRATANTE
por asuntos que segun el contrato sean de responsabilidad del CONTRATISTA, se le
comunicara lo mas pronto posible de ello para que por su cuenta adopte oportunamente las
medidas previstas por la Ley para mantener indemne a la Entidad y en adelante los tramites
para llegar a un arreglo del conflicto.

Si en cualquiera de los eventos previstos en esta Clausula el CONTRATISTA no asume
debida y oportunamente la defensa de la Entidad, esta podra hacerlo directamente previa
comunicacion escrita al CONTRATISTA, quien pagara todos los gastos en que la entidad
incurra por tal motivo. En caso de que asi ni lo hiciera el CONTRATISTA, EL CONTRATANTE
tendra derecho a descontar el valor de tales erogaciones de cualquier suma que adeude al
mismo por razén de los servicios motivo del contrato.

Conforme a todo lo anterior, y teniendo en cuenta el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, las
garantias no seran obligatorias en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor
cuantia, disposicion que ha sido desarrollada por el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de
2015 que establece que esta garantia no es obligatoria en los contratos celebrados bajo la
modalidad de contratacion directa y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los
estudios y documentos previos, por ello tomando en consideracion para el caso en concreto el
valor de la contratacion, la naturaleza del objeto del contrato, la forma de pago y el
sefialamiento de la Clausulas de multas y Penal, la ESE considera que el CONTRATISTA no
debera constituir garantia alguna de las sefialadas en el Decreto 1082 de 2015.

9. EXCLUSION DE GARANTIA: Por la naturaleza juridica del contrato y la cuantia
establecida, el Contratista no se encuentra obligado a constituir la garantia sefialada en el
articulo Quincuagésimo Segundo numeral 3° del Acuerdo 006 de junio 03 de 2014; en
concordancia con el articulo Cuadragésimo Sexto numeral 6° del Manual de Contratacion de
la ESE Hospital Mental de Filandia Q.
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10. ESTUDIOS DEL SECTOR Y ANALISIS DEL MERCADO

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el funcionario
competente realiz6 los estudios del sector que se anexan al presente estudio previo,
conforme a las disposiciones legales vigentes y la guia para la elaboracion de Estudios del
Sector elaborada por la Unidad Administrativa Especial, Agencia Nacional para la
Contratacion Puablica, Colombia Compra Eficiente.

Firma electrénica: La Plataforma del SECOP Il maneja para los Procesos de Contratacion y los contratos
celebrados con firma electrénica. EI SECOP Il se rige por las normas del Sistema de Compra Publica y por
aquellas que rigen el comercio electrénico, de esta manera dentro de la plataforma quien se inscribe obtiene
una firma electrdnica con su usuario y contrasefia, el cual es personal e intransferible, y obliga por medio de
esta firma a quien suscriba el contrato, o a la persona a la que el firmante representa. La firma electrdnica
que manejan los usuarios del SECOP Il cumple con los requisitos de confiabilidad de las firmas electrdnicas
exigidos por el Decreto 2364 de 2012 articulo 4, como que los datos de creacion de la firma corresponden
exclusivamente al firmante y es posible detectar cualquier alteraciéon no autorizada del mensaje de datos,
hecha después del momento de la firma gracias al sello de tiempo de la plataforma.

1 Concepto de Colombia Compra Eficiente
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/concepto firma y contrato electronico 0.pdf

Proyect6: Diana Elizabeth Ariza Correa
Abogada Contratista
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