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1 Introducción 
 

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO pone a disposición de los interesados 
el Pliego de Condiciones Definitivo para la selección del contratista encargado de los “PRESTACION 

DE LOS SERVICIOS INTEGRALES DE MANTENIMIENTOS PREVENTIVOS Y CORRECTIVOS 
INCLUYENDO MANO DE OBRA CALIFICADA, CON MATERIALES EQUIPOS Y SUMINISTROS 
VARIOS PARA LAS ADECUACIONES FISICAS Y FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTALACIONES 
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA ATLANTICO”. 
 
Los estudios y documentos previos que incluyen el análisis del sector, el proyecto de Pliego de 
Condiciones y el Pliego de Condiciones definitivo, así como cualesquiera de sus anexos están a 
disposición del público en el Sistema Electrónico de Contratación Pública –SECOP II– Los interesados 
pueden presentar observaciones al presente documento en la oportunidad establecida para el 
efecto en el Cronograma contenido en el formulario del pliego de condiciones electrónico. 
 
La Entidad evaluará las ofertas con base en las reglas establecidas en el Pliego de Condiciones y en 
la normativa aplicable. 
 
Es responsabilidad de los interesados la consulta de los documentos, por lo anterior, la Entidad 
mantendrá toda la información disponible para que sea consultada por los interesados en SECOP II. 
La selección del contratista se realiza a través de selección abreviada de menor cuantía dadas las 
razones del objeto a contratar y la cuantía estimada para el proceso, la cual corresponde a menor 
cuantía, y de conformidad con los artículos 2° y siguientes de la ley 1150 de 2007.  
 
Se recomienda a los Participantes que antes de elaborar y presentar su Propuesta, tengan en cuenta 
lo siguiente:  
 

• Consultar el Régimen Legal aplicable a la presente selección abreviada de menor cuantía y 
al respectivo Contrato.  

• Leer cuidadosamente el Pliego y sus Adendas, si las llegare a haber, antes de elaborar la 
Propuesta.  

• Examinar el contenido del Pliego de la presente selección abreviada de menor cuantía y sus 
condiciones.  

• Presentar los documentos exigidos para la celebración y ejecución del Contrato, en caso de 
que su Propuesta sea seleccionada.  

• Revisar que no se encuentre dentro de las causales de inhabilidad e incompatibilidad o 
prohibición constitucional o legal para presentar Propuesta y contratar.  

• Conocer las obligaciones y derechos contenidos en el Pliego y cada una de las cláusulas de 
la minuta del Contrato. 

• Dirigir por vía electrónica Al CONCEJO sus observaciones y solicitar las aclaraciones en caso 
de encontrar discrepancias u omisiones en este Pliego o en los demás documentos que 
hacen parte de la presente selección abreviada de menor cuantía.  

• Presentar oportunamente los documentos que deben allegar con la Propuesta, para 



 
 

 

 
 

acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos, en la ley y en el presente Pliego.  

• Verificar que los documentos a presentar con la Propuesta se hayan expedido dentro de los 
plazos exigidos en el Pliego.  

• Diligenciar y suministrar toda la información requerida en el presente Pliego y sus anexos.  

• Entender que con la presentación de la Propuesta se acogen y aceptan todas las condiciones 
estipuladas en el presente Pliego y en la ley.  

• Presentar la Propuesta, incluyendo sus anexos, en el orden establecido en el Pliego para 
facilitar su estudio, con índice, debidamente foliada y en idioma castellano.  

• Tener claridad respecto a que la presentación de la Propuesta, por parte de los Proponentes 
constituye evidencia de que se estudiaron completamente las especificaciones, anexos, 
formatos y demás documentos del Pliego; que recibieron las aclaraciones necesarias sobre 
las inquietudes o dudas previamente consultadas y que han aceptado que el Pliego es 
completo, compatible y adecuado para identificar el servicio a contratar; que están 
enterados a satisfacción del alcance del objeto a contratar, los Riesgos que asumen y que 
han tenido en cuenta todo lo anterior para definir la obligaciones que se adquirirán en virtud 
del Contrato que se celebrará.  

• Verificar que el Pliego contenga los parámetros, directrices e información de obligatoria 
consideración por los Proponentes que participen en el presente proceso, el cual, junto con 
el Contrato que se celebre, se sujetará a las normas contenidas en la Ley 80 de 1993, y 
demás normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, así como a sus decretos 
reglamentarios. 

 

2 Aspectos Generales 
 

2.1 Invitación a las veedurías ciudadanas 
En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de la Ley 80 de 1993, EL CONCEJO 
MUNICIPAL invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al 
presente Proceso de Contratación a que presenten las recomendaciones que consideren 
convenientes, y a que consulten los Documentos del Proceso en el SECOP II. 
 

2.2 Costos derivados de participar en el Proceso de Contratación 
Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los Documentos del 
Proceso, la presentación de observaciones, la preparación y presentación de las Ofertas, la 
presentación de observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias públicas y cualquier otro 
costo o gasto relacionado con la participación en el Proceso de Contratación estará a cargo exclusivo 
de los interesados y Proponentes. 
 

2.3 Comunicaciones 
Las comunicaciones relacionadas con el Proceso de Contratación deben hacerse a través de la 
plataforma electrónica SECOP II. 
 
Los proponentes al momento de realizar las solicitudes, deberán tener en cuenta lo siguiente: 



 
 

 

 
 

 
El interesado debe indicar en el escrito de aclaración de los pliegos de condiciones el número de la 
página con su correspondiente numeral, subordinal o inciso sobre el cual se efectúa; la observación 
respectiva; además deberá indicar el e-mail con la finalidad de remitir las respuestas a las 
observaciones. 
 
Una vez se lleve a cabo el cierre del proceso, EL CONCEJO no aceptará en las etapas subsiguientes 
del proceso de selección, cuestionamientos sobre el contenido y alcance de las estipulaciones y 
exigencias establecidas en el presente documento. 
 
Los interesados pueden hacer comentarios al proyecto de pliegos de condiciones hasta antes de la 
fecha del cierre del proceso. 
 
EL CONCEJO MUNICIPAL analizará las inquietudes presentadas por los proponentes y cuando dichas 
solicitudes impliquen modificaciones al pliego de condiciones, éstas se harán de conformidad con 
lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
La información sobre preguntas, respuestas y las adendas serán publicados en el portal único de 
Contratación- SECOP II, para conocimiento de los proponentes interesados en participar en el 
presente proceso.  
 
Cualquier observación al respecto será recibida únicamente a través del Sistema Electrónico de 
Contratación Pública SECOP II. 
 
La consulta y la respuesta a las observaciones formuladas por los proponentes, no producirán efecto 
suspensivo sobre el plazo de presentación de las propuestas. 
 
Ninguna aclaración verbal será tenida en cuenta y no podrá afectar los términos y condiciones de 
este Pliego de Condiciones y sus adendas. 
 
Las consultas, preguntas y las correspondientes respuestas formarán parte de los documentos del 
proceso siempre que estas hayan sido consignadas en las ADENDAS respectivas. 
 
En caso de Consorcios o Uniones Temporales, las ADENDAS y la información sobre preguntas y 
respuestas serán enviadas a la dirección registrada en la propuesta, o en su defecto en la que repose 
como dirección de correspondencia en el certificado de existencia y representación legal de las 
empresas que hagan parte del consorcio o Unión Temporal. 
 
Después de la diligencia de cierre solo se le aceptarán al OFERENTE las aclaraciones relacionadas 
exclusivamente con las solicitudes formuladas por EL CONCEJO MUNICIPAL. 
 
Las Adendas y la información sobre preguntas y respuestas serán publicadas por EL CONCEJO 
MUNICIPAL en el portal único de contratación SECOP II. 



 
 

 

 
 

 
Las comunicaciones y solicitudes enviadas al CONCEJO MUNICIPAL por canales distintos a los 
mencionados no serán tenidas en cuenta hasta que sean remitidas por uno de los medios descritos 
en la presente sección. EL CONCEJO MUNICIPAL, dará respuesta a las observaciones a través de un 
documento publicado en el SECOP II. 
 

2.4 Idioma 
Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los Proponentes o por 
terceros para efectos del Proceso de Contratación o para ser tenidos en cuenta en el mismo, deben 
ser otorgados y presentados en castellano. Los documentos con los cuales los Proponentes 
acrediten los requisitos habilitantes de que trata la sección 5, que estén en una lengua extranjera, 
deben ser traducidos al castellano y presentarse junto con su original. 
 
Para el momento de la Adjudicación, el Proponente que resulte adjudicatario debe presentar la 
traducción oficial al castellano de los documentos presentados por escrito en lengua extranjera, la 
cual deberá ser oficial en los términos del artículo 251 del Código General del Proceso, cumpliendo 
el trámite de apostilla o consularización. 
 

2.5 Legalización de documentos otorgados en el Exterior 
Los documentos presentados por el Proponente no requieren legalización alguna salvo por lo 
establecido en la presente sección respecto de los documentos otorgados en el exterior y por los 
poderes generales o especiales que deben ser otorgados ante notario público. 
 
El Proponente debe presentar con su Oferta los documentos otorgados en el exterior sin que sea 
necesaria su legalización de acuerdo con la Convención sobre la abolición del requisito de 
legalización para documentos públicos extranjeros y la Ley 1564 de 2012. Para el momento de la 
Adjudicación el Proponente debe presentar los documentos otorgados en el extranjero, legalizados 
de conformidad con la normativa aplicable. 
 

2.6 Conversión de monedas 
Los Proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en el cual 
fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. 
 
Una vez que se tengan las cifras en dólares de los Estados Unidos de América o si la información se 
presenta originalmente en dicha moneda, para la conversión a pesos colombianos se debe tener en 
cuenta la tasa representativa del mercado certificada por la Superintendencia Financiera de 
Colombia para la fecha de corte de los estados financieros 
. 

2.7 Normas de interpretación del pliego de condiciones 
Este Pliego de Condiciones debe ser interpretado como un todo y sus disposiciones no deben ser 
entendidas de manera separada de lo que indica su contexto general.  
 
Por lo tanto, se entiende integrada a este la información incluida en los Documentos del Proceso 



 
 

 

 
 

que lo acompañan y las Adendas que posteriormente se expidan. 
 
Además, se seguirán los siguientes criterios para la interpretación y entendimiento del Pliego de 
Condiciones: 
El orden de los numerales, capítulos y cláusulas de este Pliego de Condiciones no deben ser 
interpretados como un grado de prelación entre las mismas. 
Los títulos de los numerales y capítulos utilizados en este Pliego sirven sólo como referencia y no 
afectarán la interpretación de su texto. 
Las palabras en singular se entenderán también en plural y viceversa, cuando lo exija el contexto; y 
las palabras en género femenino, se entenderán en género masculino y viceversa, cuando el 
contexto lo requiera. 
 
Los plazos en días establecidos en este Pliego de Condiciones se entienden como días hábiles, salvo 
que de manera expresa la Entidad indique que se trata de días calendario o meses. Cuando el 
vencimiento de un plazo corresponda a un día no hábil o no laboral para la Entidad este se trasladará 
al día hábil siguiente. 
 
Las palabras expresamente definidas en este Pliego de Condiciones deben ser entendidas 
únicamente en el sentido que a las mismas se les conceda según su definición. 
Las referencias a normas jurídicas incluyen las disposiciones que las modifiquen, adicionen, 
sustituyan o complementen. 
 

2.8 Modalidad del proceso de selección y su justificación 
De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 2 de la ley de 1150 de 2007, es deber de la entidad 
justificar de manera previa a la apertura del proceso de selección de que se trate, los fundamentos 
jurídicos que soportan la modalidad de selección que se propone adelantar. Uno de los principales 
criterios utilizados por el Legislador para determinar modalidad de contratación para efectos de la 
selección de sus contratistas es el presupuestal. Para estos efectos se manejan, respecto de los 
presupuestos anuales de cada entidad estatal, los conceptos de mayor, menor y mínima cuantía. La 
base normativa de este criterio, la encontramos actualmente en el artículo 2 numeral 1 de la Ley 
1150 de 2007.  
 
El presupuesto para este proceso de selección, se ubica dentro del contexto de la menor cuantía del 
CONCEJO MUNICIPAL, de conformidad con el artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, literal b), 
reglamentado por el articulo Artículo 2.2.1.2.1.2.20, del decreto 1082 de 2015, que a su tenor dice: 
 
Procedimiento para la selección abreviada de menor cuantía. Además de las normas generales 
establecidas en el presente título, las siguientes reglas son aplicables a la selección abreviada de 
menor cuantía: 
 
1.    En un término no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir de la fecha de apertura del 
Proceso de Contratación los interesados deben manifestar su intención de participar, a través del 
mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de condiciones. 



 
 

 

 
 

2.    Si la Entidad Estatal recibe más de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el 
proceso o hacer un sorteo para seleccionar máximo diez (10) interesados con quienes continuará el 
Proceso de Contratación. La Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar 
a sorteo y la forma en la cual lo hará. 
3.    Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentación de las ofertas empezará a correr el día hábil 
siguiente a la fecha en la cual la Entidad Estatal informe a los interesados el resultado del sorteo. 
4.    La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación de ofertas durante tres (3) días hábiles. 
 

2.9 Régimen legal del proceso y de los contratos 
El marco legal de la presente selección abreviada y del Contrato de prestación de servicios que se 
suscribirá en virtud de la adjudicación de la presente selección abreviada por menor cuantía, está 
conformado por la Constitución Política, las leyes de la República de Colombia y en especial por la 
Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y demás decretos reglamentarios de las 
normas anteriormente citadas, por el Código Civil, el Código de Comercio y por las demás normas 
concordantes que rijan o lleguen. Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de 
acuerdo con la ley colombiana se presumen conocidas en su totalidad por todos los proponentes 
dentro de la presente selección abreviada de menor cuantía. 
  

2.10 Adendas 
La modificación del pliego de condiciones se realizará a través de adendas, que señalarán la 
extensión del tiempo de cierre que resulte necesario para que los proponentes cuenten con el 
tiempo suficiente que les permita ajustar sus propuestas a las modificaciones realizadas. La adenda 
deberá establecerá los cambios que ello implique en el contenido del acto de apertura del proceso, 
el estudio de conveniencia y oportunidad, los pliegos y el aviso de convocatoria, según el caso. De 
acuerdo con el artículo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, “La Entidad Estatal puede modificar 
los pliegos de condiciones a través de Adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para 
presentar ofertas. “la Entidad Estatal puede expedir adendas para modificar el cronograma una vez 
vencido el término para la presentación de las ofertas y antes de la adjudicación del contrato.” 
Adicionalmente, en virtud del artículo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 215, la Entidad Estatal debe 
publicar las Adendas en los días hábiles, entre las 7:00 a.m. y las 7:00 p.m. 
 

3 Definiciones 
Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser entendidas 
con el significado que a continuación se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y 
en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros términos utilizados 
con mayúscula inicial deben ser entendidos de acuerdo con la definición contenida en el Decreto 
1882 de 2015. Los términos no definidos a continuación deben entenderse de acuerdo con su 
significado natural y obvio. 
 

 
Adenda  

Es el documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de condiciones, 
de acuerdo con lo establecido en el artículo 89 de la Ley 1474 de 2011.  

 
Adjudicación  

Es la decisión emanada de la entidad en cabeza del proyecto por medio de un acto 
administrativo, que determina el Adjudicatario del presente proceso.  

 Es el Proponente a quien se le adjudica el proceso, por haber presentado una Propuesta 



 
 

 

 
 

Adjudicatario  que cumple con lo requerido en el Pliego de Condiciones y se considera en relación con las 
demás, la propuesta más conveniente en el proceso de selección.  

 
Anexo  

Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan al presente Pliego de 
Condiciones y que hacen parte integral del mismo.  

 
Aportes Parafiscales  

Son contribuciones parafiscales los gravámenes establecidos con carácter obligatorio por 
la Ley, que afectan a un determinado y único grupo social y económico y se utilizan para 
beneficio del propio sector. El manejo, administración y ejecución de estos recursos se 
hará exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinarán sólo al 
objeto previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que 
resulten al cierre del ejercicio contable.  

Contratista  Es el adjudicatario que suscribe el Contrato derivado del presente proceso.  

 
Contrato  

Es el negocio jurídico que se suscribirá entre la Entidad y el Adjudicatario, por medio del 
cual se imponen a las partes las obligaciones recíprocas y se le conceden los derechos 
correlativos que instrumentan la relación contractual que se busca establecer a través del 
presente proceso.  

Día(s) Calendario  Es cualquier día del calendario, sin tener en cuenta si se trata de un Día Hábil o No hábil.  

 
Día(s) Hábil(es)  
 

Es cualquier día comprendido entre los lunes y los viernes de  
cada semana, excluyendo los días feriados determinados por ley en la República de 

Día(s) No Hábil(es)  Se entenderán de conformidad con el Código de Régimen Político y Municipal.  

 
 
Documentos del Proceso  

Son (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de 
condiciones o la invitación; (d) las Adendas; (e) las observaciones y sus respuestas; (f) la 
oferta; (g) el informe de evaluación; (h) el contrato; y cualquier otro documento expedido 
por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratación.  

Dólares de los Estados 
Unidos de América, o 
Dólares, o US$  

Es la moneda de curso legal en los Estados Unidos de América, la que, para todos los 
efectos se tomará por su valor equivalente respecto de la moneda de origen del 
proponente, según la tasa de cambio oficial o, en defecto de aquella, según la tasa de 
cambio certificada por la autoridad competente del país de origen.  

 
Especificaciones  

Son los procesos y procedimientos técnicos generales o particulares, según el caso a los 
que se debe ceñir el Contratista durante la ejecución de las obras, para obtener los 
resultados objeto del contrato.  

Estimación del Riesgo  Es la valoración del Riesgo en términos monetarios o porcentuales.  

 
Etapas del Contrato  

Son las fases en las que se divide la ejecución del contrato, teniendo en cuenta las 
actividades propias de cada una de ellas las cuales pueden ser utilizadas por la Entidad 
para estructurar las garantías del contrato.  

 
Garantía de Seriedad de 
la oferta  

Es el medio utilizado para asegurar la seriedad de la oferta a favor de Entidades Estatales 
con ocasión de la presentación de la propuesta, de conformidad con la ley 80 de 1993, sus 
decretos reglamentarios y el pliego de condiciones. Podrá consistir en cualquiera de las 
clases de garantías a que se refiere al Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015. 

 
Interesados  

Son las personas naturales o jurídicas o el grupo de personas jurídicas y/o naturales 
asociadas entre sí mediante las figuras de consorcio, unión temporal o cualquier otro tipo 
de asociación que actúan en el Proceso de Contratación previamente a la presentación de 
ofertas.  

 
Proceso de Selección  

Es el proceso de selección objetiva que se reglamenta en el Pliego de Condiciones con el 
propósito de seleccionar la Propuesta que, conforme a los términos establecidos en este 
Pliego, resulte más favorable a los intereses de la Entidad Estatal para la celebración del 
Contrato de obra, en consonancia con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y sus decretos 
reglamentarios.  

Pesos Colombianos, 
Pesos o $  

Es la moneda de curso legal en la República de Colombia.  

 
Pliego de Condiciones  

Es el conjunto de normas que rigen el Proceso de Selección y el futuro Contrato, en los que 
se señalan las condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro de los cuales los 



 
 

 

 
 

Proponentes deben formular su Propuesta para participar en el Proceso de Selección del 
contratista y tener la posibilidad de obtener la calidad de Adjudicatario del proceso de 
selección.  

Primer orden de 
elegibilidad  

Es la posición que ocupa el proponente que habiendo obtenido calificación definitiva de 
“ADMISIBLE” en todos los criterios de habilidad, obtiene el puntaje más alto luego de 
efectuarse la calificación de los criterios de ponderación, previstos en el pliego de 
condiciones.  

Proceso de Contratación  

Es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal 
desde la planeación hasta el vencimiento de las garantías de calidad, estabilidad y 
mantenimiento, o las condiciones de disposición final o recuperación ambiental de las 
obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra más tarde.  

 
Proponente  

Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas jurídicas y/o naturales asociadas 
entre sí mediante las figuras de consorcio, unión temporal o cualquier otro tipo de 
asociación que presenta una Propuesta para participar en el Proceso de Contratación.   

 
Propuesta  

Es la oferta con carácter irrevocable, presentada conforme a los requisitos establecidos en 
el Pliego de Condiciones; debidamente suscrita por quien tiene la capacidad de 
representar al proponente, la cual debe estar acompañada de la garantía de seriedad.  

Riesgo  Es el evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los 
objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de un Contrato.  

RUP  Es el registro único de proponentes que llevan las cámaras de comercio y en el cual los 
interesados en participar en Procesos de Contratación deben estar inscritos.  

Servicios Nacionales  Son servicios prestados por personas naturales colombianas o residentes en Colombia o 
por personas jurídicas constituidas de conformidad con la legislación colombiana.  

SECOP  
 

Es el Sistema Electrónico para la Contratación Pública al que se refiere el artículo 3 de la 
Ley 1150 de 2007 

SMMLV   
 

Es el salario mínimo mensual legal vigente en la República de Colombia. 

MIPYME   
 

Es una micro, pequeña y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente aplicable. 

 

4 Objeto del contrato 
El objeto del contrato es el “PRESTACION DE LOS SERVICIOS INTEGRALES DE 

MANTENIMIENTOS PREVENTIVOS Y CORRECTIVOS INCLUYENDO MANO DE OBRA 
CALIFICADA, CON MATERIALES EQUIPOS Y SUMINISTROS VARIOS PARA LAS 
ADECUACIONES FISICAS Y FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTALACIONES DEL CONCEJO 

MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA ATLANTICO”, y tiene como especificaciones técnicas las 
contenidas en el estudio previo. 
 
Información adicional del Proceso de Contratación se encuentra disponible el estudio de mercado, 
estudio del sector, y estudios previos. En todo caso, si existe alguna contradicción entre éstos y el 
Pliego de Condiciones, se preferirá el Pliego. 

 
4.1 Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) 
El servicio objeto del presente Proceso de Contratación está codificada en el Clasificador de Bienes 
y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la Tabla 2: 

 
Tabla No. 2 

 
Codigo UNSPSC Producto 



 
 

 

 
 

72121400 Servicios de construcción de edificios públicos 
especializados 

72151400 Servicios de construcción de recubrimientos de 
muros 

72153900 Servicios de preparación de obras de construcción 

72151300 Servicios de pintura e instalación de papel de 
colgadura 

72151500 Servicios de sistemas eléctricos 

72151600 Servicios de sistemas especializados de 
comunicación 

72151900 Servicios de albañilería y mampostería 

72152500 Servicios de instalación de pisos 

72152700 Servicios de instalación y reparación de concreto 

 

4.2 Valor estimado del Contrato 
El valor del presente proceso es la suma de SESENTA MILLONES DE PESOS ($60.000.000) M/CTE, AUI 
e IVA 19% sobre utilidad incluido y demás tributos a que haya lugar. 
 

• Se anexa cuadro de cantidades que hacen parte integral del presente estudio previo 
 

4.3 Forma de pago 
Se cancelará de acuerdo a las actas de recibo parcial de las obras aprobadas por el interventor y por 
el supervisor delegado, que correspondan al valor que resulte de multiplicar las cantidades de obras 
ejecutadas por los precios unitarios pactados. 
 

- Se pagará el noventa por ciento (90%) del valor de la ejecución de la Obra, de conformidad 
con actas de avance de las obras mensuales, aprobadas por el respectivo 
supervisor/interventor, previa presentación de la factura de cobro a entera satisfacción 
de la Entidad. 

 
- El diez por ciento (10%) correspondiente al último pago se efectuará una vez el contratista 

cumpla con los requisitos para la liquidación. 
 

Para efectos de los desembolsos anteriormente señalados, el contratista deberá acreditar el pago 
de los aportes parafiscales y su afiliación obligatoria y pago actualizado al sistema de seguridad 
social, salud y pensiones, conforme al artículo 182 de la ley 100 de 1993, a ley 789 de 2002, el 
decreto 1703 de agosto 2 de 2002, las leyes 797 y 828 de 2003 y el decreto 510 de 2003, so pena de 
hacerse acreedor a las sanciones establecidas en la misma. 
 

4.4 Plazo de ejecución del Contrato 
El plazo de ejecución será de SESENTA DÍAS (60), dando inicio a partir de la fecha de la aprobación 



 
 

 

 
 

de la garantía única correspondiente y legalización del contrato.  
 

4.5 Lugar de ejecución del Contrato 
El lugar de ejecución corresponde en LAS INSTALACIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL 
MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA ATLANTICO en el casco urbano del municipio de Puerto 
Colombia. 
 

5 Requisitos Habilitantes 
Los proponentes deberán presentar la capacidad jurídica, las condiciones de experiencia, financiera, 
de organización y las certificaciones de cumplimiento en contratos con objeto directamente 
relacionado con el objeto de la presente convocatoria pública. Estos requisitos no tienen puntaje, 
pero son verificables por los evaluadores, quienes constatarán el cumplimiento de los mismos 
teniendo en cuenta el Registro Único de Proponentes expedido por la Cámara de Comercio. 
 
La Entidad Estatal contratante debe verificar que los Proponentes cumplan con los requisitos 
habilitantes establecidos con el RUP. 
 

5.1 Capacidad Jurídica 
En el presente Proceso de Contratación pueden participar (i) personas jurídicas, nacionales o 
extranjeras; (ii) personas naturales que tengan capacidad para obligarse por sí mismas; y consorcios, 
uniones temporales o promesas de sociedad futura conformados por las personas naturales o 
jurídicas en las condiciones previstas anteriormente, cuyo objeto social les permita cumplir con el 
objeto del Contrato. Las personas jurídicas o proponentes plurales deben tener una duración por lo 
menos igual a la vigencia del Contrato y un año más. 
 
EL CONCEJO MUNICIPAL, revisará que los Proponentes no se encuentren en causales de inhabilidad 
o incompatibilidad para presentar la Oferta, celebrar o ejecutar el Contrato. Para ello, revisará entre 
otros, el boletín de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios, el certificado 
de antecedentes judiciales y el RUP. 
 

 Carta de presentación de la propuesta – Anexo No 1 
La carta de presentación de la propuesta debe estar firmada por el proponente: representante legal 
para personas jurídicas, por la persona designada para representar el consorcio o unión temporal, 
o apoderado debidamente constituido para el efecto. Se anexa modelo de Carta de Presentación 
que deberá diligenciar.  
 
Si no incluye la carta de presentación de la propuesta o si incluyéndola no está suscrita por el 
proponente, la carta viene incompleta o de la oferta no se puede extraer la información allí 
solicitada, se le pedirá aclaración de la misma. 
 
En el evento en que el representante legal se encuentre limitado en sus facultades para presentar 
propuestas y contratar por cualquier motivo, debe presentar la autorización del órgano directivo 
correspondiente. 



 
 

 

 
 

 
Los oferentes deberán indicar en su oferta cuales de los documentos aportados son de carácter 
reservado e indicar la norma que ampara dicha reserva, si el oferente no hace pronunciamiento 
expreso amparado por la ley, se entenderá que toda la oferta es pública. 
 

 Existencia Y Representación Legal Personas Naturales O Jurídicas Nacionales O 
Extranjeras Con Domicilio O Sucursal En Colombia 

Si el Proponente es una Persona Jurídica nacional o una Persona Jurídica Extranjera con sucursal en 
Colombia, deberá acreditar su Existencia y Representación Legal, mediante certificado expedido por 
la Cámara de Comercio respectiva en el cual se verificará:  
 
Que la fecha de expedición del certificado de Existencia y Representación Legal no sea anterior los 
treinta (30) días contados desde la fecha de Cierre del presente proceso de Selección.  
 
Que el objeto de la sociedad incluya las actividades principales objeto del presente proceso.  
 
El nombramiento del Revisor Fiscal en caso de que exista o se requiera.  
 
Que las Personas Jurídicas Extranjeras con actividades permanentes en la República de Colombia 
estén legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los artículos 471 y 474 del 
Código de Comercio.  
 
Que la duración del proponente o del integrante de la Estructura Plural, no sea inferior al plazo 
establecido para la ejecución del Contrato y un (1) año más. En relación con las Personas Jurídicas 
Extranjeras se tendrá en cuenta la fecha de constitución de esta última y no de la sucursal.  
 
Que el representante legal esté debidamente facultado. 
 
Si la oferta es suscrita por una Persona Jurídica Extranjera a través de la sucursal en Colombia, se 
deberá acreditar la capacidad legal de la sucursal y de su representante o mandatario, mediante la 
presentación del original del certificado del RUP y certificado de Existencia y Representación Legal 
con fecha de expedición no anterior a los treinta (30) días anteriores a la fecha de Cierre del presente 
Proceso de Selección, por la Cámara de Comercio de la ciudad de la República de Colombia en la 
cual se encuentre establecida la sucursal. Cuando el Representante Legal de la sucursal tenga 
restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente del órgano 
competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad del Proponente 
o integrante de la Estructura Plural. Dicha autorización debe haber sido otorgada previamente a la 
fecha de Apertura del presente proceso de Selección.  
 
El proponente o el integrante de la Estructura Plural deberá aportar fotocopia de la cedula de 
ciudadanía del representante del Consorcio o Unión Temporal y del Representante Legal de las 
Personas Jurídicas que lo integran. 
  



 
 

 

 
 

Si el proponente es una Persona Natural de origen nacional: 
 
Si se trata de Personas Naturales deberán acreditar su inscripción en el registro mercantil, de estar 
obligados a ello, mediante certificado expedido por la Cámara de Comercio en la cual se encuentren 
inscritas. 
 

 Existencia Y Representación Legal Personas Naturales Y Jurídicas Extranjeras Sin 
Domicilio O Sucursal En Colombia 

Las Personas Naturales Extranjeras sin domicilio en Colombia deben acreditar su existencia 
mediante la presentación de la copia de su pasaporte en caso de no contar con domicilio en 
Colombia. Si se encuentra residenciado en Colombia, la existencia la acreditará mediante la 
presentación de copia de la cédula de extranjería expedida por la autoridad competente. 
 
Las Personas Jurídicas Extranjeras deberán cumplir los mismos requisitos de objeto y duración 
establecidos en el Estudio Previo para las Personas Jurídicas domiciliadas en el territorio nacional, 
para lo cual deberán aportar los documentos que acrediten la Existencia y Representación Legal de 
la sociedad Extranjera, legalizados a más tardar dentro de los sesenta (60) días Calendario anteriores 
a la fecha del Cierre del presente Proceso de Selección, en los que conste:  
 
Existencia y Representación Legal con el documento idóneo expedido por la autoridad competente 
en el país de su domicilio, expedido a más tardar dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha 
de Cierre del presente Proceso de Selección, en el que conste su existencia, su fecha de constitución, 
objeto, vigencia, nombre o razón social completa, nombre del Representante Legal en la que se 
señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en 
nombre de la misma, o de la(s) persona (s) que tengan la capacidad para comprometerla 
jurídicamente y sus facultades o de la persona facultada para comprometer a la Persona Jurídica.  
 
En caso de que el Representante Legal tenga limitaciones para comprometer a la Persona Jurídica 
del Proponente o al Integrante de la Estructura Plural, el Proponente deberá aportar la autorización 
o documento correspondiente del órgano directivo que le faculte expresamente, señalando que la 
autorización al Representante Legal no tiene limitaciones para contraer obligaciones, o la 
autorización o documento correspondiente del órgano directivo que le faculte expresamente, en 
los que conste la siguiente información:  
 

• Tipo de sociedad y fecha del documento de constitución o creación.  

• Que su objeto social incluye las actividades principales objeto del Contrato.  

• Documento por el cual se reconoce la personería jurídica.  

• Duración de la Persona Jurídica.  

• Acreditar la suficiencia de la capacidad de su apoderado o Representante Legal en Colombia, 
de conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las 
demás disposiciones que regulan el tema, cuando sea del caso. 

• Los documentos otorgados en el exterior deberán presentarse legalizados en la forma 
prevista en las normas vigentes sobre la materia.  



 
 

 

 
 

• Las Personas Jurídicas proponentes o integrantes de Estructuras Plurales deben acreditar 
autorización suficiente del órgano social respectivo para contraer obligaciones en nombre 
de la sociedad. Dicha autorización debe haber sido otorgada previamente al Cierre del 
Proceso de Selección. 

  
La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento, en el término 
establecido en este Estudio Previo, determinará la falta de capacidad jurídica y/o legal para 
presentar la oferta.  
 
Si una parte de la información solicitada no se encuentra incorporada en el certificado que acredita 
la existencia y representación, o si este tipo de certificados no existen de acuerdo con las leyes que 
rijan estos aspectos en el país de origen de la Persona Jurídica del proponente o del integrante de 
la Estructura Plural, la información deberá presentarse en documento independiente expedido por 
una autoridad competente de tal país o en su defecto, en documento expedido por el máximo 
órgano directivo de la Persona Jurídica. Las Personas Jurídicas Extranjeras que se encuentren dentro 
del supuesto de hecho señalado en este párrafo, deberán declarar que, según la legislación del país 
de origen, las certificaciones o información no puede aportarse en los términos exigidos en este 
Estudio Previo.  
 
El proponente deberá dar estricto cumplimiento a los requisitos legales relacionados con la 
legalización, consularización o apostille y traducción de documentos otorgados en el extranjero, 
exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior y que 
puedan obrar como prueba, conforme a lo dispuesto en el artículo 480 del Código de Comercio de 
la República de Colombia y lo previsto en este Estudio Previo 
.  
En el evento de la legalización de documentos emanados de autoridades de países miembros del 
Convenio de la Haya de 1961, se requerirá únicamente la Apostilla como mecanismo de legalización, 
de conformidad con lo señalado en la Ley 455 de 1.998.  
 

 Propuestas conjuntas (Anexo 6- Anexo 7) 
Se entenderá por propuesta conjunta, una propuesta presentada en Consorcio o Unión Temporal. 
 
En tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la 
pluralidad de personas, y no las personas que lo conforman individualmente consideradas. 
 
Podrán participar Consorcios y Uniones Temporales, para lo cual se deberán cumplir los siguientes 
requisitos: 
 

a) Acreditar  la  existencia  del  Consorcio  o  de  la  Unión  Temporal,  y  específicamente  la 
circunstancia  de  tratarse  de  uno  u  otro,  lo  cual  deberá  declararse  de  manera  expresa  
en  el acuerdo  de  asociación  correspondiente,  señalando  las  reglas  básicas  que  regulan  
las relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones y participación porcentual 
de los miembros  del  consorcio  o  la  unión  temporal  en  la  propuesta  y  en  la  ejecución  



 
 

 

 
 

de  las obligaciones atribuidas al contratista por el contrato ofrecido. Acreditar un término 
mínimo de duración del Consorcio o de la Unión Temporal de un año (01) año, contados a 
partir del vencimiento del plazo máximo para la prestación de los servicios o de la vigencia 
del contrato. 

b) Acreditar la existencia, representación legal, y capacidad legal y jurídica de las personas 
jurídicas consorciadas o asociadas en Unión Temporal, y la capacidad de sus representantes 
para la constitución del Consorcio o Unión Temporal, así como de la propuesta para la 
presentación, celebración y ejecución del contrato. 

c) Acreditar que cada una de las personas jurídicas integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal tienen un término mínimo de duración o vigencia de un (01) año, contados a partir 
del vencimiento del plazo máximo para la prestación de los servicios o de la vigencia del 
contrato. 

d) La designación de un Representante que deberá estar facultado para actuar en nombre y 
representación del Consorcio o Unión Temporal. Igualmente deberá designar un suplente 
que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva, indicando expresamente 
las facultades otorgadas para el efecto. 

 
Los requisitos relacionados con la existencia, representación legal y duración de los Consorcios o 
Uniones Temporales deberán acreditarse mediante la presentación del documento Consorcial o de 
constitución de la Unión Temporal en el que se consignen los acuerdos y la información requerida. 
 
Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de cada uno de los 
integrantes del Consorcio o Unión Temporal, respecto de las personas jurídicas que se asocian para 
la presentación de la propuesta, deberán acreditarse conforme se indica en los numerales 
respectivos en la presente Selección abreviada. 
 
Por lo anterior, en el caso de consorcios o uniones temporales que se encuentren conformados por 
personas jurídicas, deben todos sus integrantes contar con un objeto social que les permita cumplir 
con la prestación del servicio requerida en los pliegos de condiciones. 
 
En todos los casos de propuestas presentadas por dos o más personas naturales y/o jurídicas, en las 
que no se exprese de manera clara y explícita la clase de asociación que se constituye (consorcio o 
unión temporal), se presumirá la intención de concurrir al proceso de selección en Consorcio, con 
los efectos y consecuencias que dicha forma de asociación conlleve para los proponentes, de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 7 de la ley 80 de 1993. 
 
En caso de unión temporal, sus integrantes deberán señalar de manera específica los términos y 
extensión de la participación de cada uno de ellos en la propuesta y la ejecución del contrato, los 
cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo y escrito del CONCEJO MINICIPAL DE 
PUERTO COLOMBIA. 
 
 



 
 

 

 
 

 Certificación de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de 
seguridad social y aportes parafiscales – Anexo 5 

 
El proponente debe acreditar que esta al DIA con el pago de los aportes parafiscales (Art. 50, ley 
789 del 27 de diciembre de 2002 y demás normas complementarias o modificatorias). Dicho 
documento deberá certificar que, a la fecha de cierre del presente proceso de selección, ha realizado 
el pago de los aportes correspondientes a la nómina de los últimos seis (6) meses, contados a partir 
del mes anterior a la fecha de cierre, en los cuales se haya causado la obligación de efectuar dichos 
pagos. La certificación deberá ser suscrita por la persona natural o su contador, o por el revisor fiscal 
o representante legal de la persona jurídica, En el evento en que la sociedad no tenga más de seis 
(6) meses de constituida deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución.  
 
Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes, deberá aportar 
la declaración aquí exigida. 
 
En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las 
obligaciones mencionadas deberá manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al día en el 
cumplimiento del mismo. En este evento el oferente deberá anexar copia del acuerdo de pago 
correspondiente y el comprobante de pago soporte del mes anterior al cierre del proceso de 
selección.  Adicionalmente el proponente adjudicatario, deberá presentar para la suscripción del 
respectivo contrato y para la realización de cada pago derivado del contrato, la declaración donde 
se acredite cumplimiento de la   obligación frente al Sistema de Seguridad Integral y pago de 
parafiscales, en los términos ya descritos. 
 

• Personas jurídicas 
 
Deberán aportar certificación expedida por el Revisor Fiscal, cuando este exista de acuerdo con los 
requerimientos legales, acompañada de la Matricula Profesional y del Certificado de Vigencia de 
Inscripción y Antecedentes Disciplinarios emitida por la Junta Central de Contadores. Si conforme a 
la ley no requiere Revisor Fiscal, la certificación debe ser expedida por el Representante Legal. 

 
La certificación requerida deberá ser expedida con una antelación no mayor a treinta (30) días a la 
fecha del cierre del proceso 

  
Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma asociativa, cada uno de sus integrantes 
deberá aportar la respectiva certificación, de acuerdo con las disposiciones precitadas. 

  
 

• Persona Natural:  
Se acreditará con las planillas de pago de los aportes de los últimos seis (6) meses, contados a partir 
del mes anterior a la fecha de Cierre, en los cuales se haya causado la obligación de efectuar dichos 
pagos. 
 



 
 

 

 
 

En el caso de tener empleados a cargo, se deberá acreditar, además, el pago de sus aportes en los 
mismos términos antes señalados. 

 

• Persona Natural con Establecimiento de Comercio:  
Se acreditará con la certificación de paz y salvo correspondiente a los seis (06) meses anteriores a la 
fecha de cierre del presente proceso de selección, expedida por el propietario del Establecimiento 
de Comercio, y el Revisor Fiscal (de estar obligado a tenerlo) o Contador Público. 
 
En el caso de tener empleados a cargo, se deberá acreditar, además, el pago de sus aportes en los 
mismos términos antes señalados. 
 

 Registro único tributario (RUT) 
El proponente deberá presentar fotocopia de este documento. 
 
En el caso de las Uniones Temporales o consorcios, todos los integrantes deberán cumplir con este 
requisito, presentando fotocopia de estos documentos. 
 

 Registro único de proponentes (RUP) 
El proponente deberá presentar fotocopia de este documento. 
 
Los proponentes deben allegar con su propuesta el certificado de inscripción, calificación y 
clasificación en el Registro Único de Proponentes expedido por la Cámara de Comercio de la 
jurisdicción donde tenga el asiento principal de sus negocios (personas naturales) o el domicilio 
principal (personas jurídicas). 
 
La entidad verificará la siguiente clasificación: 
 

Código 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase Producto 

72121400 72 12 14 
Servicios de construcción de 
edificios públicos 
especializados 

72151400 72 15 14 
Servicios de construcción de 
recubrimientos de muros 

72153900 72 15 39 
Servicios de preparación de 
obras de construcción 

72151300 72 15 13 
Servicios de pintura e 
instalación de papel de 
colgadura 

72151500 72 15 15 
Servicios de sistemas 
eléctricos 

72151600 72 15 16 
Servicios de sistemas 
especializados de 



 
 

 

 
 

comunicación 

72151900 72 15 19 
Servicios de albañilería y 
mampostería 

72152500 72 15 25 
Servicios de instalación de 
pisos 

 
NOTA: La fecha de expedición de este documento no podrá ser mayor a un (1) mes anterior a la 
fecha de cierre de la Convocatoria Pública y deberá contener toda la información que repose en 
dicho registro. 
 
Los proponentes deben allegar con su propuesta el certificado de inscripción, calificación y 
clasificación en el Registro Único de Proponentes expedido por la Cámara de Comercio de la 
jurisdicción donde tenga el asiento principal de sus negocios (personas naturales) o el domicilio 
principal (personas jurídicas 
 
En el caso de las Uniones Temporales o consorcios, todos los integrantes deberán cumplir con este 
requisito, presentando fotocopia de estos documentos. 
 

 Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la procuraduría general de 
la nación. 

 
El proponente con su propuesta allegará copia del certificado de antecedentes disciplinarios 
expedido por la Procuraduría General de la Nación; el cual debe encontrarse vigente a la fecha del 
cierre del presente proceso. En caso de ser persona jurídica, se presentará el certificado de ésta y el 
de su representante legal. 
 
En el caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los integrantes de 
la unión temporal o el consorcio, según corresponda. 
 

 Certificado del boletín de responsables fiscales expedido por la contraloría general 
de la Republica. 

 
El Proponente con su propuesta allegará copia del certificado de responsabilidad fiscal, de 
conformidad con la ley 610/2000. En caso de ser persona jurídica, se presentará el certificado de 
ésta y el de su representante legal. En el caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado 
de cada uno de los integrantes de la unión temporal o el consorcio, según corresponda. 
 

 Compromiso anticorrupción – Anexo 3 
Los proponentes deben suscribir el Compromiso Anticorrupción contenido en el Anexo No 3 en el 
cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupción.  Si 
se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de 
cualquier otra persona que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, habrá causal 
suficiente para el rechazo de la Oferta o para la terminación anticipada del contrato, si el 



 
 

 

 
 

incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicación del mismo, sin perjuicio de que tal 
incumplimiento tenga consecuencias adicionales, en los pliegos definitivos, debidamente suscrito 
por el interesado, su representante legal o apoderado. 
 

 Copia de cedula de ciudadanía del representante legal. 
El proponente deberá presentar fotocopia de la cedula de ciudadanía del representante legal o en 
caso de que sea persona natural, presentará copia del documento de identidad de quien figure 
como proponente. 
 

 Certificado de Antecedentes Judiciales. 
Se verificará que no registren antecedentes judiciales el proponente y su representante legal. 
 

 Certificado de antecedentes de medidas correctivas. 
Se verificará que no registren multas pendientes relacionadas con medidas correctivas del 
representante legal/proponente. 
 

 Manifestación de Interés 
En un término no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso 
de Contratación los interesados deben manifestar su intención de participar, a través del Portal 
Único de Contratación (SECOP II) https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii., acuerda la 
guía de manifestación de interés del SECOP II, la cual activara la opción para que los posibles 
oferentes presenten sus manifestaciones de interés.  
 
NOTA 1: De conformidad con el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, artículo 2.2.1.2.1.2.20, la 
manifestación de interés de participar se considera como requisito habilitante para la presentación 
de la respectiva oferta, de no hacerlo se tendrá como excluida. En caso de no presentarse ninguna 
manifestación de interés, el proceso se declarará desierto y podrá iniciarse un nuevo proceso de 
selección.  
 

 Manifestación de Interés como MIPÝMES:  
De acuerdo con lo previsto por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica Subsección 2 
de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. 
Modifíquense los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. Y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la 
Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, EL CONCEJO 
MUNICIPAL debe limitar la convocatoria a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de 
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 
cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii


 
 

 

 
 

de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares 
que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes 
de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la 
normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 
 
De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias 
limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde 
se va a ejecutar el contrato.  
 
La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de 
la siguiente manera: 
 
Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando 
copia del registro mercantil.  
 
Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para 
expedir dicha certificación.  
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen.  
 
En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar su condición con la copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el 
cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria 
limitada. 
 
En las convocatorias limitadas, EL CONCEJO MUNICIPAL solo deberá aceptar las ofertas de Mipyme 
o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme.    
 
De conformidad con el Decreto 0142 del 1 de febrero de 2023 Ratifica y Adiciona la condición de 
cualquier tipo de cooperativa de acuerdo con los requisitos del artículo 23 de la Ley 2069 de 2020 o 
entidad de economía solidaria de acuerdo con los requisitos del artículo 6 de la Ley 454 de 1998 o 
la norma que las modifique o sustituya, de ser Mipyme. 
 

 Garantía de Seriedad de la Oferta 
El proponente deberá constituir a su costa, a favor de la CONCEJO MUNICIPAL DE PUERTO 
COLOMBIA, NIT Nº 802004049. y presentar con su propuesta, una Garantía de Seriedad expedida 



 
 

 

 
 

por una compañía de seguros legalmente establecida en Colombia o una Entidad Bancaria 
autorizada para expedir la póliza de cumplimiento y seriedad de la oferta, de conformidad con el 
artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 esta garantía debe estar vigente desde la 
presentación de la oferta y noventa (90) días más, y su valor debe ser del diez por ciento (10%) del 
valor de la oferta. 
 
En caso de Proponentes plurales, la Garantía deberá ser tomada a nombre de todos los integrantes 
que conforman el Consorcio o la Unión Temporal. 
 
La garantía amparará en general el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el proponente 
con ocasión de la presentación de una propuesta como consecuencia de la invitación a ofertar que 
le haya formulado el CONCEJO MUNICIPAL en el caso de resultar adjudicatario de la misma. En todo 
caso, de acuerdo con el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015 la garantía de seriedad de la 
oferta debe cubrir la sanción derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos: 
 
La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la 
Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres 
(3) meses. 
 
El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas. 
 
La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
 
La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento del 
contrato. 
 
En caso de siniestro en la garantía de la seriedad de la oferta, la compañía de seguros debe 
responder por el total del valor asegurado a título de sanción de acuerdo a lo contemplado en el 
artículo 2.2.1.2.3.2.8 del Decreto 1082 de 2015. 
 

 Declaración Sobre Multas y Sanciones – Anexo 4 
El oferente deberá presentar con su propuesta declaración sobre multas y sanciones de los últimos 
cinco (5) años, en caso de no declarar las multas y sanciones se debe indicar en el Anexo No 4. 
 

 Verificación Jurídica de los Documentos Aportados. 
La verificación jurídica de las propuestas será del tipo CUMPLE/NO CUMPLE. 
 
La entidad verificara la capacidad jurídica para manifestar la voluntad y contraer las obligaciones 
comerciales derivadas de la eventual suscripción del contrato. La entidad podrá requerir a los 
proponentes, hasta antes de la fecha estipulada para la adjudicación del contrato, a efectos de que 
estos subsanen aquellos requisitos, no necesarios para la comparación de las propuestas, de 
conformidad con el cronograma de actividades del pliego de condiciones electrónico. 
 



 
 

 

 
 

5.2 Capacidad Técnica. 
 

 Condiciones técnicas 
 
El proponente se compromete a desarrollar las actividades del contrato de obra de acuerdo a las 
actividades descritas en el anexo 2 del presente proceso de contratación 
 

 Experiencia  
De acuerdo con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del 
Decreto 1082 de 2015, el oferente deberá presentar máximo dos (2) contratos finalizados y 
registrados en el RUP que pretenda hacer valer como experiencia, cuyo sumatoria de valores sea el 
igual o mayor al presupuesto oficial, expresado en SMMLV. 
 
El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento y 
empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional, de conformidad con lo previsto en el 
artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del 
Decreto 1082 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podrá probar 
la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los dos (2) inicialmente previstos, para un 
máximo de tres (3) contratos. 
 
Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes tenga una participación 
igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal y acredite la calidad 
de Mipyme o emprendimiento y empresa de mujeres, de conformidad con lo previsto en el artículo 
2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 
de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podrá probar la experiencia 
solicitada con un (1) contrato adicional a los dos (2) inicialmente previstos, para un máximo de tres 
(3) contratos. 
 
Para acreditar la calidad de Mipyme, el Proponente entregará copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. Por su parte, la condición de emprendimientos y empresas de mujeres se probarán 
mediante el diligenciamiento del “Formato 12 – Acreditación de emprendimientos y empresas de 
mujeres”, el cual deberá aportarse con la documentación requerida en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del 
Decreto 1082 de 2015, o la norma que la modifique o la sustituya. 
 
Entre todos los contratos aportados deberán cumplir por lo menos con cuatro (4) de los códigos de 
los que se relacionan a continuación. 
 

Codigo 
UNSPSC 

Segmento Familia  Clase  Producto 

72121400 72 12 14 
Servicios de construcción de edificios 
públicos especializados 

72151400 72 15 14 
Servicios de construcción de 
recubrimientos de muros 



 
 

 

 
 

72153900 72 15 39 
Servicios de preparación de obras de 
construcción 

72151300 72 15 13 
Servicios de pintura e instalación de papel 
de colgadura 

72151500 72 15 15 Servicios de sistemas eléctricos 

72151600 72 15 16 
Servicios de sistemas especializados de 
comunicación 

72151900 72 15 19 Servicios de albañilería y mampostería 

72152500 72 15 25 Servicios de instalación de pisos 

 
Los contratos aportados deberán cumplir con los siguientes criterios: 
 

a) Que al menos uno (1) de los contratos aportados cuyo objeto obedezca o incluya dentro de 
su alcance o dentro de sus actividades la “CONSTRUCCIÓN DE EDIFICACIONES 
INSTITUCIONALES”.  
 
NOTA: EDIFICIO INSTITUCIONAL: Edificación que ha sido construida para funciones 
específicas (administrativas, educación, salud, cultura, etc.) principalmente para el beneficio 
e interés público, como, por ejemplo; escuelas, universidades, hospitales, estadios, teatros, 
archivos, biblioteca, edificios de la policía, cárceles, etc. 

 
b) En uno (1) de los contratos se hayan ejecutado dentro de su alcance las siguientes 

actividades: 
- Impermeabilización de cubiertas y/o canales 
- Pañetes 
- Pisos en Porcelanato 
- Enchapes para baños 
- Instalación de Aparatos sanitarios 
- Instalación de Lavamanos. 
- Sistemas de Sonido y/o amplificación. 

 
Consideraciones generales. 
 
NOTA 1: Para experiencia adquirida fuera del territorio nacional donde no se exigieren las Garantías 
de Estabilidad y/o calidad, esta circunstancia deberá ser manifestada por el Contratante en la 
Certificación aportada para la acreditación del contrato. 
 
La información sobre la experiencia que no repose en el RUP, deberá aportarse dentro de la 
Propuesta. El Proponente deberá indicar de manera clara en el Anexo No 8, FORMULARIO 
EXPERIENCIA ESPECÍFICA DEL PROPONENTE, el número consecutivo del reporte del Contrato 
ejecutado en el RUP.  
 
Para verificar el cumplimiento de estos requisitos el proponente deberá presentar, ya sea Acta final 
/o Acta de Liquidación, y/o Certificación del Contrato, que contenga los requisitos que se 



 
 

 

 
 

describen a continuación: 
Entidad Contratante 
Objeto del Contrato 
Clasificación del Contrato, en los códigos del “Clasificador de los Bienes, Obras y Servicios de las 
Naciones Unidas” 
Principales actividades ejecutadas 
Las longitudes, volúmenes, dimensiones, tipologías y demás condiciones de experiencia requeridas 
(Si aplica) 
El porcentaje de participación, si el Contrato se suscribió en cualquier forma asociativa 
La fecha de iniciación y de terminación de la ejecución del Contrato. (Debe indicar día, mes y año). 
No obstante, si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se 
evidencia el mes y el año, se tomará para efectos de evaluación de la fecha de iniciación el primer 
día del mes. 
Tiempo total de suspensión (Si aplica)- Reglas en caso de que el Contrato haya sido objeto de 
suspensión. 
 
NOTA 2: En caso que los datos de las suspensiones se acrediten en días, meses y años de inicio y 
terminación; y adicionalmente en meses y/o en días, tendrán prioridad las fechas de iniciación y 
terminación de las mismas, para el cálculo de las suspensiones.  
 
NOTA 3: Cuando no se indique la fecha de terminación de la suspensión, pero se indique la fecha de 
reanudación, ó de reiniciación, o de levantamiento de la misma, se tomará como fecha de 
terminación de la suspensión, el día anterior a la reanudación o de reiniciación, o de levantamiento 
y se aplicará la fórmula descrita para tal fin en el presente Pliego de Condiciones, para el cálculo 
correspondiente. 
 
El valor total facturado del Contrato incluido el IVA (valor básico facturado más IVA). Para efectos 
de acreditación de experiencia, el Proponente deberá acreditar el valor finalmente facturado o 
pagado o ejecutado; el cual será tomado del RUP para las personas naturales o jurídicas obligadas a 
estar Inscritas en el Registro Única de Proponentes como lo establece el presente numeral 
Nombre y cargo de la persona que expide la certificación 
 
Cuando el Contrato que se pretende acreditar como experiencia especifica haya sido ejecutado en 
Consorcio o Unión Temporal, deberá relacionar en el Anexo No 8, FORMULARIO EXPERIENCIA 
ESPECÍFICA DEL PROPONENTE el grado de participación del integrante en la ejecución del Contrato 
que se quiera hacer valer dentro del proceso y además, dicho porcentaje de participación deberá 
venir especificado claramente en uno o algunos de los documentos que se establecen como válidos 
para efectos de acreditación de experiencia, en el presente Pliego de Condiciones. 
 
Otras reglas en caso de que el Contrato haya sido ejecutado por una estructura plural (Consorcio o 
Unión Temporal) 
 
Si el Contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad de Consorcio o 



 
 

 

 
 

Unión Temporal, el valor a considerar será el equivalente al porcentaje de participación que tuvo el 
integrante o los integrantes que la pretendan hacer valer (esto es el valor finalmente facturado o 
pagado o ejecutado a considerar será igual a, el valor total valor finalmente facturado o pagado o 
ejecutado multiplicado por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes). 
Si el Contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad de Consorcio o 
Unión Temporal, el plazo a considerar será el plazo total ejecutado, sin afectarse por el porcentaje 
de participación que tuvo el integrante que la pretenda hacer valer. 
 
Si el Contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad de Consorcio, y el 
Pliego de Condiciones establece un requerimiento de actividades y/o cantidades, las cantidades 
desarrolladas a considerar serán las equivalentes al total de las cantidades ejecutadas en el contrato 
sin importar el porcentaje de participación.  
 
Si el Contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad de Unión 
Temporal, y el Pliego de Condiciones establece un requerimiento de actividades y/o cantidades, las 
cantidades desarrolladas a considerar serán las equivalentes a las descritas en el alcance descrito 
para los miembros de la Unión Temporal o en su defecto al total de las cantidades afectadas por el 
porcentaje de participación.  
 
Los Proponentes sean personas naturales o jurídicas nacionales y extranjeras domiciliadas con 
sucursal en Colombia, acreditaran su experiencia con la información inscrita en el RUP, vigente y en 
firme, con excepción de los Contratos ejecutados en marco de los Contratos de Concesión, que aún 
no se encuentren terminados. 
 
Las personas jurídicas, con menos de tres (3) años de constituidas, podrán acreditar su experiencia 
con base en la de sus socios o accionistas, asociados o constituyentes. 
 
Para efectos de la evaluación de la experiencia, la Entidad verificará que los Contratos relacionados 
en el formulario de experiencia, se encuentren registrados en el RUP y tomará de este último la 
información necesaria para la evaluación.  
 
En el caso en que, de la información inscrita en el RUP, no sea posible extractar la totalidad de la 
información requerida, el Proponente podrá aportar uno o algunos de los documentos que se 
establecen a continuación con el fin de complementar la información solicitada: 
 

• Certificación de experiencia para Contratos suscritos con Entidades Estatales: La 
certificación debe ser expedida con posterioridad a la fecha de terminación del Contrato y 
encontrarse debidamente suscrita por la Entidad Contratante. 

• Acta de Liquidación: Debidamente diligenciada y suscrita por todas las partes involucradas. 

• Acta de Entrega o de Recibo Definitivo: Debidamente diligenciada y suscrita por todas las 
partes involucradas. 

• Acta de Terminación: Debidamente diligenciada y suscrita por todas las partes involucradas. 

• Acta de Inicio o la Orden de Inicio: En caso de que se aporte Acta de Inicio, ésta deberá 



 
 

 

 
 

presentarse debidamente diligenciada y suscrita por todas las partes involucradas y en la 
cual conste la fecha de inicio. La misma sólo será válida para efectos de acreditar la fecha 
de inicio. 

• Actas de Suspensión, Terminación de Suspensión y/o Reinicio, o Reanudación ó 
Levantamiento de la Suspensión: Debidamente diligenciadas y suscritas por las partes 
involucradas; estas actas únicamente serán tenidas en cuenta para efectos de cálculo de las 
suspensiones de las que haya sido objeto el Contrato.  

 
Para el caso de Contratos que hayan sido aportados por sociedades que hayan sido objeto de 
escisión, se deberá aportar adicionalmente a los documentos para la Acreditación de Experiencia, 
la Escritura Pública o documento equivalente donde se evidencie que el Contrato aportado para 
acreditar experiencia haya sido trasladado a la sociedad beneficiaria. 
 
NOTA 1: En caso de existir discrepancias entre la información registrada en el Anexo No 9, 
FORMULARIO EXPERIENCIA ESPECÍFICA DEL PROPONENTE y los documentos soportes de la misma, 
prevalecerá lo consignado en los documentos soporte. Así mismo, aplica para las discrepancias que 
se presenten entre la información registrada en el RUP y los documentos que sobre la misma 
experiencia aporte el Proponente en su Oferta, toda vez que en este caso prevalecerá la consignada 
en el RUP. 
 
NOTA 2: Las personas que objeten la experiencia de algún otro Oferente, deberán aportar los 
documentos que prueben sus afirmaciones; por lo tanto, no es procedente efectuar 
manifestaciones temerarias respecto de los documentos aportados por los demás Oferentes, sin 
contar con medios de prueba que acrediten tales manifestaciones. Cabe agregar, que la Entidad 
propende por garantizar el principio constitucional de la buena fe.  
 
Consideraciones para la validez de la experiencia requerida en el extranjero. 
  
Con el fin que la experiencia acreditada sea validada como experiencia requerida se deben cumplir 
los siguientes requisitos: 
 
En caso de la acreditación de experiencia a través de contratos ejecutados en el extranjero, la misma 
solo será válida para efectos del proceso cuando se hayan SUSCRITO Y EJECUTADO ÚNICA Y 
EXCLUSIVAMENTE para: ENTIDADES ESTATALES del país donde se ejecutó el contrato, o como un 
Contrato suscritos entre Particulares, o como un Subcontrato Derivado de Contrato de Concesión 
(donde únicamente serán válidos los Subcontratos de primer orden, es decir los suscritos entre 
Concesionario y Subcontratista). 
 
Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia especifica haya sido ejecutado en 
consorcio o unión temporal, deberá relacionar en el Formulario de EXPERIENCIA el grado de 
participación del integrante en la ejecución del contrato que se quiera hacer valer dentro del 
proceso y además, dicho porcentaje de participación deberá venir especificado claramente en uno 
o algunos de los documentos que se establecen como válidos para efectos de acreditación de 



 
 

 

 
 

experiencia, en el presente pliego de condiciones. 
 
Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad de consorcio o 
unión temporal, el valor a considerar será el equivalente al porcentaje de participación que tuvo el 
integrante o los integrantes que la pretendan hacer valer (esto es el valor finalmente facturado o 
pagado o ejecutado a considerar será igual a, el valor total valor finalmente facturado o pagado o 
ejecutado multiplicado por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes). 
 
Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad de consorcio o 
unión temporal, el plazo a considerar será el plazo total ejecutado, sin afectarse por el porcentaje 
de participación que tuvo el integrante que la pretenda hacer valer. 
 
En el evento que un contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio 
o Unión Temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente plural para 
participar en el presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo contrato 
y se tendrá en cuenta para el aporte de la experiencia, la sumatoria de los porcentajes de los 
integrantes del Consorcio o Unión Temporal que ejecutaron el contrato, y que están participando 
en el presente proceso. Cuando se presente este caso se tendrá en cuenta el contrato en la totalidad 
de la participación de los integrantes que conformaron el proponente plural que adquirió la 
experiencia y que se encuentren participando en el presente proceso de selección. 
 
Cuando en la revisión del formulario se encuentren errores de trascripción en cifras, en fechas, en 
números o en letras, prevalecerá la información contenida en los soportes que acompañan dicho 
formulario. 
 
En caso que la entidad requiera verificar la veracidad de la información aportada para acreditar la 
experiencia aceptable, podrá solicitarla y el oferente está en la obligación de allegarla, de lo 
contrario los contratos no serán tenidos en cuenta para la evaluación. 
 
Para efectos de la evaluación, los contratos de Gerencia de Obra y/o Administración Delegada en 
los cuales se estipuló el pago de honorarios al contratista, no se tendrán en cuenta para la 
experiencia de contratos de ejecución de obras. 
 
La información deberá ser presentada en moneda legal colombiana, en este orden, cuando el valor 
de los contratos este expresado en monedas extranjeras (Y el contrato haya sido ejecutado por una 
persona que no tenga la obligación de estar inscrita en el RUP) éste deberá convertirse en Pesos 
Colombianos, siguiendo el procedimiento que a continuación se describe: 
 
Si está expresado originalmente en Dólares de los Estados Unidos de Norte América, los valores se 
convertirán a pesos colombianos, utilizando para ello el valor correspondiente al promedio de las 
tasas representativas del mercado, certificadas por el Banco de la República, a las fechas de inicio y 
de terminación del contrato, para lo cual el proponente deberá indicar la tasa representativa del 
mercado utilizada para la conversión. 



 
 

 

 
 

 
Si está expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente a Dólares de los 
Estados Unidos de Norte América, deberá convertirse a esta moneda, utilizando para ello el valor 
correspondiente al promedio de las tasas de cambio vigentes entre el dólar y dicha moneda 
(utilizando para tal efecto la página web http://www.oanda.com en la pestaña Currency Converter, 
(Conversor de Divisas), a las fechas de inicio y de terminación del contrato. Hecho esto se procederá 
en la forma que señala el numeral anterior. 
 
Junto con el Formulario de Experiencia, debe presentarse los valores antes obtenidos, en un Cuadro 
de Conversión de valores” que presente los Valores de los contratos en su moneda original, la tasa 
de cambio utilizada, los Valores convertidos de los Contratos en Moneda Colombiana. Así mismo, 
los valores facturados tanto en moneda original como en Moneda Colombiana. 
 
NOTA: En el caso de contratos ejecutados antes de la entrada en vigencia del EURO, el valor 
ejecutado se debe acreditar en la moneda que se encontraba vigente a la fecha de iniciación del 
contrato. 
 
EL CONCEJO MUNICIPAL se reserva el derecho de verificar la información aportada por los 
Proponentes. 
 
EL CONCEJO MUNICIPAL, se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, exactitud 
y coherencia de la información aportada por el proponente, tendiente a acreditar su experiencia, 
pudiendo acudir para ello a las personas, empresas o entidades contratantes. 
 

 Personal mínimo – Anexo 9 
El oferente dentro de su oferta deberá certificar que tiene a su disposición el siguiente equipo 
mínimo técnico 
 

CARGO A 
DESEMPEÑAR 

PROFESIÓN 
EXPERIENCIA 

GENERAL 
EXPERIENCIA ESPECÍFICA 

UN (1) 
RESIDENTE DE 
OBRAS 

Ingeniero 
Civil o 
Arquitecto 

Experiencia 
profesional no 
menor a cinco 
(5) años a partir 
de la 
expedición de 
la tarjeta 
profesional 

Deberá demostrar en un máximo de tres (3) contratos 
experiencia especifica como RESIDENTE DE OBRAS en 
contratos con entidades públicas cuyo objeto 
corresponda a la construcción y/o reconstrucción y/o 
mantenimiento y/o adecuación de edificaciones en 
general. 

- La sumatoria de los contratos aportados 
debe ser igual o superior al presupuesto 
oficial expresado en SMMLV. 

- Al menos uno (1) de los contratos aportados 
cuyo objeto obedezca o incluya dentro de su 
alcance o dentro de sus actividades la 
“CONSTRUCCIÓN DE EDIFICACIONES 
INSTITUCIONALES”. 



 
 

 

 
 

 
En caso que el proponente no cumpla con la totalidad de los requisitos para el equipo de trabajo 
descrito en este numeral, será declarado NO HABIL, en caso contrario será declarado HABIL 
 
La información relacionada en este formulario deberá ser soportada mediante la presentación de: 
a. Fotocopia del documento de identificación. 
b. Manifestación y/o carta de compromiso. 
c. Copia de Diploma de grado 
d. Certificados de experiencia 
 
Nota: El proponente deberá aportar una carta de compromiso firmada por parte del equipo de 
profesionales y técnicos postulados en donde acepten el cargo y las condiciones de participación en 
el presente proceso y en el desarrollo del respectivo contrato de resultar adjudicatarios del mismo. 
Así mismo deberá indicar el porcentaje de dedicación requerida. 
 

 Capacidad financiera - habilitante 
De conformidad con el artículo 3. Del Decreto 579 de 2021, que sustituye el parágrafo transitorio 
del artículo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales establecerán y 
evaluarán los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta 
la información que conste en el Registro Único de Proponentes. Para ello, atendiendo a las 
condiciones aludidas, en relación con los indicadores de la capacidad financiera y organizacional, 
de los procesos de selección cuyo acto administrativo de apertura o invitación se publique a partir 
del 1 de julio de 2021, se tendrá en cuenta la información vigente y en firme en el RUP, por lo que 
las Entidades Estatales evaluarán estos indicadores, teniendo en cuenta la información que conste 
en el Registro Único de Proponentes. Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relación 
con los indicadores de la capacidad financiera y organizacional, de los procesos de selección cuyo 
acto administrativo de apertura o invitación se publique a partir del 1 de julio de 2021, se tendrá 
en cuenta la información vigente y en firme en el RUP, por lo que las Entidades Estatales evaluarán 
estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en el registro de cada 
proponente. 
 
Se verificará los siguientes indicadores: 
 

NOMBRE FORMULA INDICE RECOMENDADO 

Índice de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente Mayor o Igual a 2.00 

Índice de endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Menor o igual a 0.6 según el RUP 
expedido por la Cámara de 
Comercio 

Razón de Cobertura de 
Intereses 

Utilidad Operacional / Gastos de 
Intereses 

Mayor o igual a 2.00 según el RUP 
expedido por la Cámara de 
Comercio. 

 
El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información contenida en 
el Registro Único de Proponentes expedido por la cámara de comercio respectiva dentro de los 



 
 

 

 
 

últimos 30 días. 
 
Para Consorcios o Uniones Temporales, el cumplimiento de dicho requisito en estos casos se hará 
SUMANDO el índice individual de cada uno de sus integrantes según el porcentaje de participación. 
 
NOTA: Cuando la sumatoria del ÍNDICE DE LIQUIDEZ de cada uno de los integrantes de Consorcios o 
Uniones Temporales o cualquier otra forma asociativa, sea inferior a DOS (2,00), no será 
considerado para el siguiente proceso de evaluación. 
 
5.2.4.1. Capacidad organizacional 
El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información contenida en 
el Registro Único de Proponentes expedido por la cámara de comercio respectiva dentro de los 
últimos 30 días: 
  
A) Rentabilidad del patrimonio: Igual o Superior a 0.10 
 
B) Rentabilidad del activo: Igual o Superior a 0.05 
 
Se debe adjuntar fotocopia de la tarjeta profesional del Contador Público o Revisor Fiscal y 
certificado de antecedente disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores. 
 
Toda la información financiera deberá ser presentada en moneda legal colombiana. 
 
Para Consorcios o Uniones Temporales, el cumplimiento de dicho requisito en estos casos se hará 
SUMANDO el índice individual de cada uno de sus integrantes según el porcentaje de 
participación. 
 
En caso que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros requeridos, la 
propuesta será NO ADMISIBLE 
 
Cuando el proponente no cumpla con los requisitos financieros mínimos establecidos, la propuesta 
será evaluada como NO CUMPLE FINANCIERAMENTE, lo que generará el rechazo de la misma. 
Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona a 
continuación, de conformidad con la legislación propia del país de origen, avalados con la firma de 
quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente del país de origen: 
 

• Balance general 

• Estado de resultados 
 
Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Único de Cuentas para 
Colombia (PUC). 
 
Cuando se trate de propuestas presentadas bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, se 



 
 

 

 
 

determinará a partir de la sumatoria de los indicadores de cada uno de los miembros que forman 
parte del Consorcio o Unión Temporal afectado por su porcentaje de participación. 
 
Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona a 
continuación, de conformidad con la legislación propia del país de origen, avalados con la firma de 
quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente del país de origen: 
 

• Balance general 

• Estado de resultados 

• Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Único de 
Cuentas para Colombia (PUC). 

 
5.2.3.1. Requisitos diferenciales de capacidad financiera en cumplimiento del decreto 1860 de 
2021 – emprendimientos y empresas de mujeres, y Mipymes 
 
La capacidad financiera del proponente que acredite la condición de ser emprendimiento o empresa 
de mujeres, o la calidad de Mipyme, en los términos del Decreto 1860 de 2021, será verificada con 
base en los datos consignados en el Registro Único de Proponentes RUP del proponente o sus 
integrantes, en el que acreditará los indicadores que se señalan a continuación y que garanticen la 
ejecución del Contrato. 
 
Para el caso de estructuras plurales se tendrá en cuenta el factor diferencial en lo referente a los 
emprendimientos o empresas de mujeres únicamente cuando esta se encuentre conformada por 
del 10% en su participación, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015. 
 
NOTA: El proponente deberá adjuntar dentro de la propuesta los estados financieros a corte 2019, 
2020 y 2021 con sus respectivas notas, a efectos de ser evaluado. 
 
Para el presente proceso de selección los proponentes deberán acreditar los siguientes requisitos 
de capacidad financiera: 
 

• Personas Naturales o Jurídicas Nacionales y Extranjeras con o sin domicilio y con o sin 
sucursal en Colombia 

 
NOMBRE FORMULA INDICE RECOMENDADO 

Índice de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente Mayor o Igual a 1.50 

Índice de endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Menor o igual a 0.65 según el RUP 
expedido por la Cámara de 
Comercio 

Razón de Cobertura de 
Intereses 

Utilidad Operacional / Gastos de 
Intereses 

Mayor o igual a 1,50 según el RUP 
expedido por la Cámara de 
Comercio. 

 



 
 

 

 
 

 Capacidad residual – Anexo 10 
La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual del Proceso de Contratación de acuerdo con 
la siguiente fórmula: 
Capacidad Residual del Proceso de Contratación = Presupuesto oficial estimado — Anticipo 
 
Si el plazo estimado del contrato es superior a doce (12) meses, la Capacidad Residual del Proceso 
de Contratación equivale a la proporción lineal de doce (12) meses del presupuesto oficial 
estimado menos el anticipo cuando haya lugar. 
 
La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual del proponente de acuerdo con la siguiente 
fórmula: 
 

 

 
A Cada uno de los factores se le asigna el siguiente puntaje máximo: 
 

FACTOR PUNTAJE MÁXIMO 

Experiencia (E) 120 

Capacidad financiera (CF) 40 

Capacidad técnica (CT) 40 

Total 200 

 
La Capacidad de Organización no tiene asignación de puntaje en la fórmula porque su unidad de 
medida es en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demás factores. 
 
El proponente debe acreditar una Capacidad Residual superior o igual a la Capacidad Residual 
establecida en los Documentos del Proceso para el Proceso de Contratación. 
 
Por consiguiente, la Capacidad Residual del proponente es suficiente si: 
 
Capacidad residual del proponente ≥ Capacidad residual del proceso de contratación 
La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual del proponente de acuerdo con la 
metodología que defina Colombia Compra Eficiente, teniendo en cuenta los factores de: 
Experiencia (E), Capacidad Financiera (CF), Capacidad Técnica (CT), Capacidad de Organización 
(CO), y los saldos de los contratos en ejecución. 
 
Los proponentes extranjeros que de acuerdo con las normas aplicables aprueben sus estados 
financieros auditados con corte a 31 de diciembre en un fecha posterior al quinto día hábil del mes 
de abril, pueden presentar sus estados financieros a 31 de diciembre suscritos por el representante 
legal junto con un pre informe de auditoría en el cual el auditor o el revisor fiscal certifique que: 
(a) la información financiera presentada a la Entidad Estatal es la entregada al auditor o revisor 



 
 

 

 
 

fiscal para cumplir su función de auditoría; y (b) el proponente en forma regular y para ejercicios 
contables anteriores ha adoptado normas y principios de contabilidad generalmente aceptados 
para preparar su información y estados financieros. Esta disposición también es aplicable para la 
información que el proponente en estas condiciones debe presentar para inscribirse o renovar su 
inscripción en el RUP de acuerdo con el Decreto 1082 DE 2015. Esta información debe ser 
actualizada llegada la fecha máxima de actualización de acuerdo con la legislación del país de 
origen”. 
 
El Proponente debe acreditar una capacidad residual o K de Contratación igual o superior al 100% 
del presupuesto oficial. 
 
Para calcular la Capacidad Residual exigida en el presente pliego de condiciones, se utilizará la 
metodología definida por Colombia Compra Eficiente. En caso que el Proponente tenga una 
capacidad residual inferior, la Oferta será rechazada. 
 

6 Evaluación de las Propuestas y Adjudicación Del Contrato 
Las ofertas serán evaluadas dentro de los dos (2) días hábiles siguientes a la fecha de cierre del 
proceso de selección. 
 
Se verificará el cumplimiento de los requisitos habilitantes de aspectos jurídicos, financieros, 
técnicos y oferta económica y éstos determinarán si las propuestas presentadas cumplen con los 
requisitos mínimos de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y 
el Decreto 1082 de 2015, y lo señalado en el presente Pliego de Condiciones. 
 

6.1 Criterios de Verificación de las propuestas 
El Comité Evaluador designado en el acto de apertura del proceso, previo análisis de las propuestas 
que se ciñan estrictamente a los requisitos establecidos en la presente convocatoria pública, 
recomendará al Ordenador del Gasto el ofrecimiento más favorable a la Entidad y a los fines que 
ella busca, teniendo en cuenta para el efecto lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 
y en sus Decretos reglamentarios. Se evaluará así: 
 

FACTOR RESULTADO DE LA VERIFICACIÓN 

Aspectos jurídicos Cumple o No Cumple 

Aspectos financieros Cumple o No Cumple 

Aspectos técnicos Cumple o No Cumple 

 
El Comité Evaluador verificará que el proponente haya aportado la totalidad de la documentación 
exigida en el pliego de condiciones. 
 

 Verificación Jurídica De Los Documentos Aportados: 
La verificación jurídica de propuestas será del tipo CUMPLE/NO CUMPLE. Los documentos que 
pueden ser subsanados, sin que impliquen mejorar o modificar las propuestas deberán presentarse 
por los oferentes dentro del plazo fijado por la entidad para tal efecto so pena de que la propuesta 



 
 

 

 
 

sea descalificada por no cumplir con los requerimientos jurídicos, lo que la inhabilitará para seguir 
siendo evaluada. La determinación de requisitos jurídicos será la que se indique en el pliego de 
condiciones definitivo. 
 

 Verificación Técnica De Los Documentos Aportados: 
La verificación técnica de las propuestas será del tipo CUMPLE/NO CUMPLE. Los documentos que 
pueden ser subsanados, sin que impliquen mejorar o modificar las propuestas deberán presentarse 
por los oferentes dentro del plazo fijado por la entidad para tal efecto so pena de que la propuesta 
sea descalificada por no cumplir con los requerimientos técnicos, lo que la inhabilitará para seguir 
siendo evaluada. Dentro de los requisitos para la habilitación técnica de los proponentes se 
encuentran 
 

 Verificación Financiera de los Documentos Aportados: 
La verificación financiera de propuestas será del tipo CUMPLE/NO CUMPLE. Los documentos que 
pueden ser subsanados, sin que impliquen mejorar o modificar las propuestas deberán presentarse 
por los oferentes dentro del plazo fijado por la entidad para tal efecto so pena de que la propuesta 
sea descalificada por no cumplir con los requerimientos financieros, lo que la inhabilitará para seguir 
siendo evaluada. Respecto de los requisitos financieros exigidos para este proceso de selección 
debemos manifestar los siguientes: 
 

6.2 Ponderación de las Propuestas: 
Una vez se determinen las propuestas hábiles, se procederá a calificarlas de conformidad con los 
siguientes criterios, sobre un total máximo de 1000 puntos: 
 

CONCEPTO PUNTAJE MAXIMO 

FACTOR ECONOMICO 600 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL  200 

EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS MUJERES 0.5 

MIPYME 0.5 

FACTOR CALIDAD 199 

• PLAN DE GESTIÓN DEL TIEMPO 199 

TOTAL 1000 

 

 Oferta Económica: Seiscientos (600) Puntos. 
EL CONCEJO MUNICIPAL, verificará durante la audiencia las Ofertas, para efectos de poder 
establecer la calificación por concepto de Propuesta Económica a todos los eferentes 
habilitados se les verificará que cumplan con lo siguiente: 
 

• Que el valor total de la Oferta Económica sea igual o inferior al establecido en el 
formulario presupuesto oficial total. 

• Que el valor total de la oferta económica para cada frente sea igual o inferior al 
establecido en el formulario de Presupuesto Oficial para cada frente. 

• Que la Oferta Económica se presenten suscritos por el Representante Legal o 



 
 

 

 
 

apoderado del Proponente. 
• Que la Propuesta Económica no presente tachadura o enmendadura. Toda 

tachadura y/o enmendadura en la Oferta debe estar convalidada con la firma del 
Oferente al pie de la misma y nota al margen del documento donde manifieste clara 
y expresamente la corrección realizada, para ser tenido en cuenta el documento por 
EL CONCEJO MUNICIPAL, de acuerdo con lo establecido en el artículo 252 C.G.P. 

• Que el valor total corregido de la Oferta Económica sea igual o inferior al 
Presupuesto Oficial y Ofertado, establecido en el formulario de Presupuesto Oficial. 

• El valor del A.I.U. que presenten los Proponentes no debe ser menor al 85% o mayor 
al 110%, del Valor Oficial del Porcentaje de A.I.U, establecido en el formulario de 
“Presupuesto Oficial”, SO PENA DE RECHAZO DE LA PROPUESTA.  

• Que presente la propuesta económica detallada y el valor total deberá coincidir con 
el establecido en el consolidado donde se obtuvo la propuesta económica total. 

• Que el valor total corregido de la Oferta no supere el 2%. 
• Que se hayan consignado y ofrecido todos y cada uno de los ítems coincidentes con 

unidades de pago y cantidades de acuerdo al presupuesto oficial detallado que hace 
parte del presente Pliego de Condiciones. 

• Que el valor de cada uno de los precios unitarios sea igual o inferior al establecido 
en el formulario de Presupuesto Oficial. 

• Que el valor de los precios unitarios Ofertados no sea cero (0).  
• Que NO se hayan modificado los valores estimados en los presupuestos oficiales, 

como NO MODIFICABLES (en el caso de que la Entidad así lo haya establecido, en 
caso contrario se hará caso omiso de este enunciado), y que el porcentaje (%) de 
imprevistos sea mínimo del 2% (dos por ciento). 

 
La inobservancia de cualquiera de los requisitos anteriores será causal de RECHAZO. 
 
A partir de la fecha y hora de cierre del plazo del presente proceso los Proponentes no podrán 
retirar, adicionar o corregir sus Propuestas. 
 
La no presentación de al menos uno de los formularios (estipulados como obligatorios) aquí 
solicitados será causal de rechazo de la Propuesta, este requisito NO ES SUBSANABLE por ser 
parte integral de la propuesta económica. 
 

• Otorgamiento puntaje de la propuesta económica 
El valor de la Propuesta Económica deberá incluir todos los costos directos e indirectos para la 
completa y adecuada ejecución de la obra al cual presenta Propuesta del presente proceso y los 
riesgos y administración de los mismos.  
 
Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para la presentación de sus Ofertas deberán 
tener en cuenta que la ejecución del Contrato se regirá íntegramente por lo previsto en dicho 
Contrato y sus Apéndices, así como en el Pliego de Condiciones, Adendas y sus Anexos y que en 
sus cálculos económicos se deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para 



 
 

 

 
 

cumplir con todas y cada una de las obligaciones contractuales y asumir los riesgos previstos en 
dichos documentos. 
 
EL CONCEJO MUNICIPAL, a partir del valor total corregido de las Propuestas asignará máximo 
puntaje de 600 puntos acumulables de conformidad con el siguiente procedimiento: 

 
Se seleccionará el método de ponderación de la Propuesta Económica de acuerdo con los métodos 
que se nombran a continuación: 
 

Rango 

(inclusive) 
Número Método 

De 0.00 a 

0.24 
1 

Mediana con valor 

absoluto 

De 0.25 a 

0.49 
2 Media geométrica 

De 0.50 a 

0.74 
3 Media aritmética baja 

De 0.75 a 

0.99 
4 Menor valor 

 
En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como 
puntaje y las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran 
válidas. 
 
Para la determinación del método se tomarán hasta las centésimas de la (TRM) Tasa de cambio 
Representativa del Mercado (certificada por el Banco de la República) que rija a partir de las 5:00 
p.m. del día de la audiencia de cierre del proceso (entrega de la Propuesta). 
 
Se determinará el método de acuerdo a los rangos establecidos en el cuadro que se presenta a 
continuación. Esta TRM se tomará del sitio web del Banco de la República de Colombia, 
http://www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see_ts_cam.htm#trm. 
 
 
 
 

 
Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en 
la oferta económica. 

 
A. Mediana con valor absoluto 

 

La Entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta 
alternativa se entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene 

http://www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see_ts_cam.htm#trm


 
 

 

 
 

a través de la aplicación del siguiente proceso: la Entidad ordenará los valores de las propuestas 
hábiles de manera descendente. Si el número de valores es impar, la mediana corresponde al valor 
central, si el número de valores es par, la mediana será el promedio de los dos valores centrales. 

 

𝑀𝑒 = 𝑀𝑒𝑑𝑖𝑎𝑛𝑎(𝑉1; 𝑉2. . ; …𝑉𝑚) 

Donde: 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad. 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

Bajo este método la Entidad asignará el puntaje así:  

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será 

asignado a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, 

se utilizará la siguiente fórmula: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑀𝑒

|} ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 

Donde: 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje 

a la propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras 

propuestas, se utilizará la siguiente fórmula: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑉𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑉𝑀𝑒

|} ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 

Donde: 

• 𝑉𝑀𝑒: Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la 

mediana. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

B. Media Geométrica 

 

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el respectivo 
factor de calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento: 

 

𝑀𝐺 = √𝑉1 ∗ 𝑉2 ∗ 𝑉3 ∗ … ∗ 𝑉𝑛
𝑛

 

Donde:  



 
 

 

 
 

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.  

• V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 

• Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.  

• n: La cantidad total de propuestas habilitadas.  

Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se otorgará el máximo 
puntaje al valor de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor de 
la media geométrica calculada para el factor correspondiente. 
 

Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (
|𝑀𝐺 − 𝑉𝑖|

𝑀𝐺
)) 

 

C. Media Aritmética Baja 

 
Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio 
simple de las ofertas hábiles para calificación económica. 
 

XB̅̅̅̅ =
(Vmin + X̅)

2
 

Donde: 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• X̅: Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 

• XB̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula: 

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =

{
 
 
 

 
 
 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (

𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

 
 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (
| 𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖  |

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

}
 
 
 

 
 
 

 

Donde: 

• XB̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 



 
 

 

 
 

 

D. Menor Valor 

La Entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación económica de 
menor valor. 

𝑉𝑚𝑖𝑛 = 𝑀í𝑛𝑖𝑚𝑜 (𝑉1; 𝑉2. . ; …𝑉𝑚) 

Donde: 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad. 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 
 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =
𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ 𝑉𝑚𝑖𝑛

𝑉𝑖
 

Donde: 

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 
 

• Elaboración de la propuesta económica 
 

El valor total de la Propuesta por cada será el resultado de la suma de las actividades descritas en el 
cuadro de cantidades en el anexo FORMATO PROPUESTA ECONOMICA y corregidas 
aritméticamente, sumando a este resultado el A.I.U., debidamente discriminado por el Proponente 

 
El valor básico de la Propuesta deberá expresarse en letras y números. El valor global de cada ítem, 
será el que resulte de multiplicar la cantidad de obra determinada por el precio unitario propuesto 
y consignado en el formulario. Si el valor global de un ítem no corresponde a tal multiplicación, se 
hará la corrección correspondiente, en cuyo caso se considerará como valor total de ésta el que 
resulte una vez hecha las correcciones 
 
En caso de discrepancia entre lo consignado en los formatos establecidos como obligatorios y la 
información que de ellos se desprenda, la Entidad procederá a hacer las correcciones conforme a 
las prácticas de ingeniería 
 
Deberá considerar las variables económicas que estime pertinentes, teniendo en cuenta la totalidad 
de las condiciones previstas en los Pliegos de Condiciones. Las variables a tener en cuenta, así como 
las proyecciones que de ellas se realicen, para efectos de la formulación de la Propuesta Económica, 
son de responsabilidad exclusiva del Proponente y, por tanto, serán por su cuenta y riesgo las 



 
 

 

 
 

diferencias que pueda presentarse entre dichas proyecciones y el comportamiento real de las 
variables durante la ejecución del Contrato. 
 
Deberá considerar la distribución de riesgos contractuales previsibles, contenida en el presente 
Pliego de Condiciones. 
 
Deberá tener en cuenta las condiciones y especificaciones técnicas de la obra, así como la 
información técnica, hidrológica, geológica, geomorfológica y sismológica, geotécnica, topográfica 
y cartográfica, estudios de impacto ambiental y las leyes y normas que rigen para la región y las 
propias del sitio donde se desarrollará el proyecto. De igual forma, todos los costos que se requieran 
para la correcta ejecución del objeto del Contrato derivado del presente Proceso de Selección, entre 
ellos los generados por el transporte del personal, equipo, materiales, entre otros. Del mismo modo, 
deberá considerar las condiciones, climáticas, ambientales y de orden público. 
 
Los rendimientos de los insumos deberán ser coherentes con las especificaciones y características 
del proyecto. Para este caso la entidad verificara contra las especificaciones técnicas los análisis de 
precios unitarios (presentados por el adjudicatario previa a la suscripción del contrato). Los 
rendimientos de los insumos y mano de obra deberán ser coherentes con las especificaciones y 
características del proyecto a fin de evitar futuras reclamaciones por parte del Proponente que 
resulte adjudicatario. Estas anotaciones no implican corrección en los insumos de los análisis de 
precios unitarios (presentados por el adjudicatario previa a la suscripción del contrato). 
 
Deberá tener en cuenta que la totalidad de los tributos, independientemente de la denominación 
que asuman o del nivel del que provengan, que se causen o llegaren a causar por la celebración, 
ejecución y liquidación del Contrato objeto del presente Proceso de Selección, serán de su cargo 
exclusivo. 
 
Aquellas Propuestas que tenga un valor inferior al noventa por ciento (90%) del presupuesto oficial, 
deberán presentar las justificaciones respectivas en la Propuesta del porque se genera este valor, 
so pena de que la entidad declare que es un precio artificialmente bajo y rechace la Propuesta. 
Igualmente, si las justificaciones respectivas no aclaran lo suficientemente a la entidad y ponen en 
riesgo la ejecución de la obra, la entidad podrá con la observancia del debido proceso rechazar la 
Propuesta. 
 

• Error aritmético  
 

Se verificará que la totalidad de las casillas de “VALOR UNITARIO” presenten el valor  
ofrecido para cada uno de los ítems del Formulario “propuesta económica”  
redondeado a número entero el valor de cada ítem. Cero pesos ($0) no se considerará  
como ofrecimiento, la propuesta que presente esta condición será rechazada.  
Se verificará que la totalidad de las casillas destinadas a consignar el “VALOR PARCIAL” de cada uno 
de los ítems, se encuentre diligenciada.  
 



 
 

 

 
 

En el evento en que no se haya consignado ningún valor o se haya consignado cero pesos ($0), se 
procederá a multiplicar el valor consignado en la casilla de “VALOR UNITARIO” por el número de la 
casilla de “cantidad” para la respectiva actividad.  
 
El producto de tal operación corresponderá al valor parcial respectivo.  
 
Se verificará que el valor consignado en la casilla “Total costo directo” corresponda a la sumatoria 
de los valores parciales de cada uno de los ítems del presupuesto. En caso contrario se procederá a 
realizar la respectiva corrección aritmética. Si la casilla destinada al valor total de los costos directos 
no incluye ningún valor en pesos o se incluye cero pesos ($0), se realizará la sumatoria de los valores 
parciales de todos los ítems del presupuesto.  
 
Se verificará que los costos de administración, imprevistos y utilidad correspondan a la afectación 
del “Total costo directo” por los porcentajes indicados. En caso contrario se procederá a realizar la 
respectiva corrección aritmética. Si alguna de las casillas destinadas al valor de los costos indirectos 
no incluye ningún valor en pesos o se incluye cero pesos ($0), se realizará la corrección de los valores 
parciales.  
 
Se verificarán las operaciones aritméticas en el formulario de cantidades y precios, y el valor 
definitivo ofertado será el valor corregido por la entidad.  
 
Si el oferente mejora las especificaciones y condiciones técnicas en los ítems cotizados, esto no será 
considerado como error, ni como otro ítem cotizado.  
 
Si el cuadro de cantidades de obra presenta errores de trascripción de la actividad, unidad de 
medida, cantidades y cálculo matemático (producto) entre la cantidad y el valor unitario de cada 
ítem de acuerdo al cuadro de cantidades de obra presentado y publicado en el presente proceso, se 
corregirá tales errores de acuerdo al cuadro de cantidades de obra del anexo mencionado.  
 
De igual forma, si la diferencia entre el valor total presentado de la propuesta y el valor total 
corregido de la propuesta es positiva o negativa igual o superior al dos 2%, la oferta será rechazada 
y se calificará como NO ADMISIBLE.  
 
Para la comparación de precios dentro de cada una de las propuestas se entenderá como aceptable 
(es decir no se considera como error), todos los cálculos que se realicen aproximados, por exceso o 
por defecto.  
 
NOTA: Para el factor precio, esta evaluación no opera para las propuestas incompletas, para lo 
cual el oferente debe cotizar la totalidad del valor unitario de los ítems descritos en el Anexo 
PROPUESTA ECONOMICA.  

 

Se realizará la verificación aritmética de las propuestas económicas presentadas por los 
proponentes; Los precios unitarios resultantes de los análisis de precios unitarios no podrán ser 



 
 

 

 
 

diferentes a los consignados en el Formulario de la propuesta económica; si se presentare alguna 
discrepancia, La Entidad corregirá el precio unitario consignado en el Formulario de la propuesta 
económica, es decir prevalecerá el precio estipulado en el (APU) Análisis de Precios Unitario. En el 
caso de presentarse una diferencia, luego de realizar todas las correcciones aritméticas del 
ofrecimiento económico, mayor o igual al dos por ciento (2%), por exceso o defecto, con respecto 
al valor registrado en el formulario No.1 el día del cierre del proceso, serán rechazadas.  
 
A las propuestas corregidas que presenten diferencias por exceso o defecto, menor al 2%, se les 
descontará del puntaje total, en puntos, dependiendo del % de error, (E), así:  

 

ERROR EN PESOS POR DEFECTO O POR EXCESO PUNTOS A DESCONTAR 

0,000000000% ≥ E < 0,25% 5 

0,25% ≥ E <1,00% 10 

1,00% ≥ E < 2,00% 20 

 

NOTA: LA ENTIDAD SOLO REALIZARA CORRECCIONES EN LOS DIFERENTES COMPONENTES DE LOS 
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS (RENDIMIENTOS, VALORES, MULTIPLICACIONES) Y CORRECCIONES 
ARITMETICAS INTERNAS EN AQUELLOS ITEMS QUE HAYAN SIDO ESTIPULADOS COMO 
REPRESENTATIVOS, LOS CAULES PARA EL PRESENTE PROCESO SERAN LOS SIGUIENTES:  

 
• CALCULO DEL A.U.I 

El A.I.U., se debe describir en el Formulario “análisis del AIU”. El adjudicatario deberá diligenciar el 
formulario para el cálculo del A.I.U., previos a la suscripción del contrato, el no cumplimiento de 
estos será causal de incumplimiento contractual y dará lugar a las sanciones respectivas, 
considerando entre otros los costos de personal profesional, técnico, de administración y vigilancia; 
los costos para el sistema de seguridad industrial, manejo ambiental y aseguramiento de calidad; 
servicios públicos; ensayos de control de calidad; papelería, registro fotográfico, videos e informes; 
elaboración planos record; transporte y almacenamiento, gastos de legalización, gastos de 
estampillas, impuesto de seguridad ciudadana, otros impuestos y pólizas; valla, chalecos distintivos, 
depósitos, adecuación de vías y accesos y todos los demás costos, gastos, impuestos y 
contribuciones que sean necesarios para el cabal cumplimento del objeto contractual. Así mismo 
deberá estimar el porcentaje correspondiente a los Imprevistos, Administración y Utilidad. 
 
El cálculo del AIU debe corresponder en un todo, con las prestaciones sociales, valor jornales y 
sueldos del personal. Si se presenta alguna discrepancia entre las cantidades expresadas en letras y 
números, prevalecerán las cantidades expresadas en letras. 
 
EL CONCEJO MUNICIPAL solo realizara correcciones aritméticas en el ANALISIS DE AIU de lo 
siguiente: 
 



 
 

 

 
 

• Que el valor en pesos de los imprevistos y las utilidades corresponda al resultado de 
multiplicar el porcentaje establecido por los costos directos. 

• Que se incluya la totalidad de los impuestos, tasas y contribuciones. 
• Que se incluya todo el personal solicitado en el presente pliego en el numeral 

“equipo de trabajo propuesto”, su disponibilidad y el número de meses del plazo de 
ejecución. 

• Que el valor en pesos de la administración corresponda a la sumatoria de los 
diferentes conceptos establecidos para este fin. 

 

• ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS 

El adjudicatario deberá presentar los análisis de precios unitarios, previos a la suscripción del 
contrato, el no cumplimiento de estos será causal de incumplimiento contractual y dará lugar a las 
sanciones respectivas, (formulario o similar en su presentación). Los precios unitarios comprenden 
todos los costos, por concepto de equipo, mano de obra, transporte (según el caso) y materiales 
solicitados, necesarios para la realización de la obra y su entrega a entera satisfacción del CONCEJO 
MUNICIPAL, a través de la supervisión, por lo cual en el análisis de precios unitarios los Proponentes 
deberán tener en cuenta lo siguiente:  

 
• Los costos derivados de la utilización de equipo, maquinaria y herramientas. 

• Los precios de materiales solicitados y necesarios para adelantar la obra y el transporte 
respectivo. 

• Los costos derivados de la mano de obra, los cuales deberán cubrir los salarios y 
prestaciones sociales obligatorios, anexando la lista de precios básicos. Se deberá 
presentar cuadro de cálculo de factor prestacional donde se incluyan prestaciones 
sociales y aportes a la seguridad social de acuerdo a la legislación colombiana. 

• El transporte de herramientas, equipos o materiales, a menos que se encuentre este 
costo involucrado en cada elemento. (Puesto en obra). 

• El Contratista será responsable por el almacenamiento, cuidado, seguridad, vigilancia 
y manejo de los materiales y maquinarias de construcción necesarios para el desarrollo 
y ejecución de las obras de construcción. Su costo deberá estar cubierto por los precios 
unitarios del objeto de la presente Licitación Pública o en el análisis del A.I.U. 

• Las consideraciones técnicas consignadas en las especificaciones asociadas a cada 
componente de la obra, según el caso. 

• Los rendimientos utilizados en los insumos utilizados para la elaboración de los APU 
deberán ser coherentes y lógicos de acuerdo a la realidad de la obra, y basándose en 
tablas de rendimientos de fabricantes de los materiales y/o equipos. 

• No se podrá omitir ningún análisis de precios unitarios. 

• Ningún precio unitario podrá ser superior al 100% del precio establecido en el listado 
del presupuesto oficial del presente proceso; y no se establece límite inferior para los 
mismos, pero la entidad tendrá en cuenta aquellos precios que considerara 
artificialmente bajos, en los cuales solicitara las respectivas aclaraciones al Proponente 
y realizará las correcciones respectivas en aquellos que la respuesta del Proponente 
no satisfaga el requerimiento. EL CONCEJO MUNICIPAL podrá realizar las respectivas 



 
 

 

 
 

correcciones y ajustes a los análisis de precios unitarios y corregir la Propuesta 
Económica; estas correcciones no podrán superar el 2% del valor de la Propuesta so 
pena de rechazo de la Propuesta. 

 
Este análisis de precios se hará para todos y cada uno de los diferentes ítems señalados en el 
Formulario, basados en las consideraciones establecidas en el presente Proyecto de Pliego de 
Condiciones. 
 
Se considera como valor total de la selección abreviada la suma de los productos que resulte de 
multiplicar las cantidades de obra a ejecutar y señaladas en el Formulario de Oferta de Cantidades 
y Presupuesto por el precio unitario analizado y sumando los costos indirectos discriminados en el 
formato de cantidades y presupuesto, calculado por el Proponente. 
 
El precio unitario consignado en el Formulario, deberá coincidir para cada ítem con los 
correspondientes análisis de precios unitarios.  

 
Para el estudio analítico del análisis de precios unitarios, se utilizará el sistema métrico y el sistema 
internacional de unidades, exceptuando las unidades globales y unitarias. Se entiende que no habrá 
lugar a reclamación alguna basada en el contenido en materiales, equipos, materiales, transporte, 
mano de obra y sus cantidades en los análisis de precios unitarios que se presente con la Propuesta. 
 
Deberá incluir el cálculo del factor prestacional y hora efectiva calendario (para calcular el valor de 
la hora o el día con el factor prestacional y la hora efectiva se toma como base el porcentaje sobre 
la hora calendario estableciendo que el mes tiene 30 días y el año tiene 360 días) para el personal 
profesional, técnico, de administración, todos de acuerdo al salario mensual devengado y a las 
prestaciones sociales establecidas por ley. 

 
Deberá incluir el cálculo del factor prestacional y hora efectiva calendario (para calcular el valor de 
la hora o el día con el factor prestacional y la hora efectiva se toma como base el porcentaje sobre 
la hora calendario estableciendo que el mes tiene 30 días y el año tiene 360 días) para oficiales, 
ayudantes, topógrafo y cadenero (todos los que aparezcan en los APU), todos de acuerdo al salario 
mensual devengado y a las prestaciones sociales establecidas por ley. 

 
Deberá incluir todos los Análisis de precios unitarios de todos los ítems (excluyendo los de 
suministro y obras complementarias). 
 
Para los materiales requeridos debe tener correspondencia con la descripción indicada en el 
Formulario Propuesta Económica, especificaciones técnicas y los Planos que se publican con estos 
Pliegos de Condiciones. 
. 

 Incentivo a la Industria Nacional: 200 Puntos (Anexo 11-11B) 
Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios 



 
 

 

 
 

extranjeros. La Entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos 
 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional 

200 

Incorporación de componente nacional en 
servicios extranjeros 

50 

 
6.2.2.1 Promoción de servicios nacionales o con trato nacional 
En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de 
ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona 
jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural 
conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes 
nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el 
porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda. 
 
En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén 
sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona 
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de 
conformidad con la legislación colombiana o un proponente plural conformado por estos, sin que 
sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano 
 
En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de 
Contratación de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán 
definir si aplican las reglas previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la 
regla de origen de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con 
trato nacional así lo manifestará con el diligenciamiento de la opción 2 del Formato 12A – Promoción 
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la opción 2 del Formato 
12A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la 
oferta de acuerdo con las reglas previstas en este numeral.  
 
Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratación para el otorgamiento de 
puntaje no habrá bienes nacionales relevantes y, por tanto, en todos los casos se otorgará el puntaje 
de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular durante el 
desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de 
servicios colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40 %) del personal requerido para el 
cumplimiento del contrato. 
 
En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un 
porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el 
cuarenta por ciento (40 %), del personal requerido para el cumplimiento del contrato. 
 
Además de la incorporación de personal colombiano requerido para la ejecución del contrato, 



 
 

 

 
 

tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con lo exigido por la 
noción de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo 
que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional 
 
Para tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes 
Plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de 
puntaje correspondiente: 
 

No. 
Composición del 
Proponente Plural 

Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 

1. 
Únicamente integrantes 
colombianos 

Decreto 1082 de 2015 
Promoción de Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional (4.4.1) 

2. 
Colombianos en asocio con 
extranjeros con trato 
nacional 

Decreto 1082 de 2015 
Promoción de Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional (4.4.1) 

3. 
Únicamente integrado por 
extranjeros con trato 
nacional 

La regla de origen del país con el que se 
tenga acuerdo comercial o la del 
Decreto 1082 de 2015. Si el 
Proponente Plural no especifica a cuál 
regla se acoge, se aplicará la del 
Decreto 1082 de 2015. 

Promoción de Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional (4.4.1) 

4. 

Proponente plural en el que 
al menos uno de los 
integrantes es extranjero 
sin trato nacional. 

No aplica la regla de origen del Decreto 
1082 de 2015, ni la de los países de 
origen. 

Incorporación de componente 
nacional en servicios extranjeros 
(4.4.2) 

 
6.2.2.2 Acreditación del puntaje por servicios nacionales o con trato nacional 
La Entidad asignará hasta doscientos (200) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con 
Trato Nacional.  
 
Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además 
del Formato 12A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes 
documentos, según corresponda:  

 

• Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 

• Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la 
ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  

• Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación 
legal emitido por alguna de las cámaras de comercio del país.  
 

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria 
nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el 
Formato 12A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

 
La asignación de puntos se definirá de acuerdo con el siguiente cuadro: 
 

Compromiso Puntaje 



 
 

 

 
 

Vincular a Empleados o Contratistas por prestación de servicios 
colombianos en mínimo un noventa por ciento (90%) del total de 
empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato 

Doscientos (200) 
puntos 

Vincular a Empleados o Contratistas por prestación de servicios 
colombianos en mínimo un sesenta por ciento (60%) del total de 
empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato 

Cien (100) puntos 

Vincular a Empleados o Contratistas por prestación de servicios 
extranjeros en mínimo un cuarenta por ciento (40%) del total de 
empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato 

Cincuenta (50) puntos 

 
Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 2 del Formato 9A – 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, 
deberá acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de 
acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales si 
bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros 
gozan de Trato Nacional, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) 
los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que 
cumple con la regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, 
allegando la información y/o documentación que sea requerida.  
 
El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del 
certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad 
jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  
 
La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno 
de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según 
corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural deberá diligenciar el Formato 12A – 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus integrantes no 
cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de 
Servicios Nacionales o Trato Nacional. 
 
6.2.2.3 Incorporación de componente nacional en servicios extranjeros 
La Entidad Estatal asignará cincuenta (50) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato 
Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin 
derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por ciento 
(90 %) del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 

 
Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en 
el exterior deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de 
Educación Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior 
se requiere presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida 
el título obtenido en el exterior. 

 



 
 

 

 
 

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el 
apoderado del Proponente deberá diligenciar el Formato 12B – Incorporación de Componente 
Nacional en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará 
en la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) de personal técnico, operativo y 
profesional de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratación. 
 
La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de 
componente nacional cuando el Proponente que presente el Formato 12B – Incorporación de 
Componente Nacional en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 
 
El Formato 12B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser 
aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar 
personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o 
un Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, 
en lugar del Formato 12B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros, 
presente el Formato 12A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habrá lugar 
a otorgar puntaje por el factor del numeral 4.4.1. del documento base ni por el regulado en este 
numeral.  
 
En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0) 
 

 Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el 
sistema de compras públicas- (0.5 puntos) 

 

EL CONCEJO MUNICIPAL otorgará un puntaje adicional de 0.5 puntos a los proponentes que 
acrediten la calidad de emprendimiento y empresa de mujeres, Anexo 12 
 
Entiéndase por emprendimiento y empresa de mujeres lo preceptuado en el artículo 3 del decreto 
1086 de 2021 que adiciona los artículos 2.2.1.2.4.2.14, 2.2.1.2.4.2.15, 2.2.1.2.4.2.16, 2.2.1.2.4.2.17 
y 2.2.1.2.4.2.18 a la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 
del Decreto 1082 de 2015 
 

Concepto Puntaje 

Emprendimientos y empresas de mujeres 0.5 

 

 Mipyme domiciliada en Colombia (0.5) 

La Entidad otorgará un puntaje de cero punto cinco (0.5) puntos al Proponente que acredite la 

calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 



 
 

 

 
 

1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, 

o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.  

Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro 

Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 

presentación. Si el Proponente debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los criterios 

diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el número de contratos 

aportados para demostrar la experiencia solicitada y los índices de la Capacidad Financiera y 

Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendrá en cuenta para la asignación del puntaje 

adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.  

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes 

acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en 

el Consorcio o en la Unión Temporal. 

 

 Factor calidad 
 
POR PLAN DE GESTION DEL TIEMPO:  
 
El proponente deberá presentar un PLAN DE GESTIÓN DEL TIEMPO en donde convergerán todas 
y cada uno de los presupuestos de la obra. El proponente deberá presentar una programación de 
obra por frentes de trabajo, entendidas estas como la ejecución de una las obras a contratar, los 
cuales deberán presentar duraciones estimadas en forma coherente y correspondiente con el costo 
y la duración de la obra de forma individual, a continuación, se presenta el monto aproximado por 
cada frente: 
 

CUADRO RELACIÓN DE AGRUPACIONES 

ETAPA PLAZO MINIMO MAXIMO 

PRESTACION DE LOS SERVICIOS 
INTEGRALES DE MANTENIMIENTOS 
PREVENTIVOS Y CORRECTIVOS 
INCLUYENDO MANO DE OBRA 
CALIFICADA, CON MATERIALES EQUIPOS 
Y SUMINISTROS VARIOS PARA LAS 
ADECUACIONES FISICAS Y 
FUNCIONAMIENTO DE LAS 
INSTALACIONES DEL CONCEJO 
MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA 
ATLANTICO 

SESENTA 
(60) DIAS 

20 25 

 
Numeradas a partir de 1 (uno). 
 
Las duraciones de cada frente deberán ser estimados por cada uno de los oferentes. Se tendrá en 
cuenta los tiempos de suministro, compra y ejecución de todos los ítems que la conforman. 
 



 
 

 

 
 

La duración estimada para cada frente de trabajo será estimada por cada proponente dependiendo 
de la experiencia en anteriores proyectos; la duración de los frentes de trabajo se verá reflejado en 
la construcción de los diagramas (Lista de Actividades y Diagrama de Gantt de personal). La 
información descargada en el diagrama de red, deberá ser correspondiente con los cuadros lista de 
proyectos, al diagrama de Gantt TIC-TTC, TIL-TTL y al diagrama de Gantt de personal. 
 
El puntaje a obtener por este criterio evaluativo, para cada proponente se determinará agrupando la 
totalidad de las obras. Cuando en la actividad o tarea que se esté analizando en cada uno de los 
numerales, se presenten uno o más errores o la ausencia de los datos solicitados, se considerará la 
actividad como inconsistente respecto del total de actividades o tareas y por lo tanto la evaluación 
de las mismas, considerará la puntuación bajo los siguientes criterios: 
 

TABLA DE PUNTAJE POR PORCENTAJE DE INCONSISTENCIAS PARA LA 
PROGRAMACIÓN 

No. ANEXO A PRESENTAR 

PORCENTAJE DE 
INCONSISTENCIAS 

0 A 10% 
>10% Y 
<=40% 

>40% 

1 RED DIAGRAMA CPM-PERT 20 10 0 

2 
CUADRO MATRIZ DE 
ACTIVIDADES 

10 5 0 

3 CUADRO LISTA DE ACTIVIDADES 20 10 0 

4 
CALCULO DE DURACIONES POR 
EL MÉTODO PERT 

10 5 0 

5 MATRIZ DE SECUENCIAS 10 5 0 

6 
ACTIVIDADES, NOMENCLATURAS 
Y PRECEDENCIAS 

10 5 0 

7 
COMPROBACIÓN DEL 
CUMPLIMIENTO DEL PLAZO 
PROPUESTO 

20 10 0 

8 DIAGRAMAS DE GANTT       

8.1 DIAGRAMA DE GANTT TIC-TTC 20 10 0 

8.2 DIAGRAMA DE GANTT TIL-TTL 20 10 0 

9 PROGRAMACIÓN DE RECURSOS:       

9.1 
DIAGRAMA DE GANTT DE 
PERSONAL 

20 10 0 

9.2 DISTRIBUCIÓN DE RECURSOS 20 10 0 

9.3 HISTOGRAMA DE RECURSOS 19 9,5 0 

CALIFICACIÓN TOTAL 199 99,5 0 

 
La duración total del proyecto en la programación, en ningún caso será mayor al plazo de ejecución 
estimado para el proyecto.  
 



 
 

 

 
 

Para la contabilización de las inconsistencias, se determinará de acuerdo a la totalidad de frentes 
analizados presentadas por el proponente, de acuerdo a las especificaciones generales consignadas 
para cada numeral a evaluar, entendiéndose como inconsistencia un error de cálculo, ausencia de 
datos o no correspondencia de la información entre los diferentes cuadros y diagramas de la 
programación de obras, según se aplique. Para la calificación se sumarán las inconsistencias de 
cada aspecto y se determinará su porcentaje respecto al total de actividades o tareas. La omisión de 
cualquiera de los formatos solicitados dará lugar a que obtenga una calificación de cero (0) puntos 
en el anexo que evalúa el factor a calificar. 
 
El proponente deberá tener en cuenta al momento de elaborar su programación, el desarrollo de 
ejecución más adecuado para agotar la totalidad de los frentes involucrados en la propuesta, 
teniendo presente las condiciones climáticas, tiempos de transporte y modos de ejecución en 
condiciones normales. El programa debe presentarse en forma coherente con rendimientos factibles, 
con el fin de que la ejecución se pueda desarrollar sin demoras y atrasos. 
 

1. RED, DIAGRAMA PERT/CPM  
 

El proponente deberá presentar una red o diagrama que consigne todos los frentes de obra. 
 
El diagrama se debe presentar de acuerdo a las condiciones y restricciones establecidas por el 
modelo de programación PERT/CPM y debe consignarse, tal y como lo establece el modelo, la 
siguiente información, señalado en DIAS: 
 

a. ACTIVIDAD (Ya sea reseñada de acuerdo a su número o a cualquier tipo de nomenclatura 
clara, válida para identificarla). 

b. TIEMPO DE INICIO MÁS CERCANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TIC 
c. TIEMPO DE TERMINACIÓN MÁS CERCANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TTC 
d. DURACION DE LA ACTIVIDAD – TIEMPO ESPERADO. 
e. TIEMPO DE INICIO MÁS LEJANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TIL. 
f. TIEMPO DE TERMINACIÓN MÁS LEJANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TTL. 
g. HOLGURA O FLUCTUACION DE LA ACTIVIDAD. H. 

 
Como especificaciones generales para la construcción de la red o diagrama, entendido como la 
representación gráfica de los frentes que muestran sus eventos, secuencias, interrelaciones y el 
camino crítico, se resaltan las siguientes: 
 

a. La red deberá ser una red medida, es decir, deberá utilizar un sistema de cronología que 
permita establecer a escala conveniente (siempre en todo caso en días) tanto las relaciones 
como las duraciones de las actividades, distribuidas en el tiempo propuesto para el desarrollo 
de la obra. 
 
b. Cada actividad se representa por una flecha que indique su conexión, dependencia y 
sentido, escalada con la unidad de tiempo DIA. Dado que el modelo PERT/CPM es direccional, 
el diagrama debe representarse de esa manera. 
 
c. Cada actividad debe estar claramente definida por un evento de inicio y un evento de 
terminación, entendiéndose como evento al momento de iniciación o terminación de una 
actividad. Cada evento se representará por un círculo. El evento final de una actividad será el 
evento inicial de la actividad siguiente. Varias actividades pueden terminar en un evento o 
partir de un mismo evento. 
 



 
 

 

 
 

d. Los eventos se enumerarán en forma secuencial y consecutiva, ascendente desde el cero 
(0). No podrán aparecer en ningún caso, eventos con numeración repetida. 
 
e. La red debe ser cerrada con excepción de los frentes inicial y final. 
 
f. Podrán utilizarse actividades virtuales, de duración nula en los casos en que haya necesidad 
de indicar que una actividad tiene una interrelación o continuación con otra se dibujará entre 
ambas como línea punteada. 
 
g. Para cada de los frentes deberá indicarse la iniciación primera, terminación primera, 
iniciación última, terminación última, duración y nombre o identificación de la actividad, así 
como la fluctuación u holgura. 
 
h. La red deberá ser cerrada, con el fin de determinar los TIEMPOS DE INICIO MÁS 
CERCANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TIC, TIEMPO DE TERMINACIÓN MÁS 
CERCANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TTC, TIEMPO DE INICIO MÁS LEJANO 
PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TIL y TIEMPO DE TERMINACIÓN MÁS LEJANO PARA 
UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TTL, secuencias y procedencias. La imposibilidad de evaluar 
estos tiempos hará inconsistente toda la red, por lo cual la calificación de este numeral será 
de cero (0). 
 
i. Cada actividad deberá identificarse claramente ya sea con su nombre resumido o con un 
sistema de referencia. Se deberán resaltar claramente las actividades correspondientes a la 
ruta crítica y la correspondiente duración de sus actividades (de la ruta crítica), será 
correspondiente a la duración en la ejecución de proyecto. El NO cumplimiento de estas 
consideraciones dará lugar a calificación de este numeral de cero (0). 
 

Se recalca el hecho que dentro del diagrama, se debe señalar de forma clara, la ruta crítica del 
proyecto y los días no pueden corresponder en ningún caso a una fecha en específico, por lo tanto 
se hablará siempre de días NO calendarizados, como valor absoluto y que deben corresponder a los 
señalados en la duración del mismo presentados por el proponente. El NO cumplimiento de estas 
consideraciones será tomado como una inconsistencia al momento de su evaluación. El uso de 
software para la automatización de los cálculos deberá tener en cuenta de igual manera las 
restricciones señaladas en el presente Pliego de Condiciones. 
 
El proponente deberá tener en cuenta que la información consignada en este diagrama, servirá de 
base para el control de la obra por parte de la interventoría y por lo tanto hará parte del contrato que 
se celebre, siendo la Entidad autónoma en la reserva del derecho de ajustar los programas de 
trabajo, a fin de coordinar las actividades de la obra y el tiempo total para ejecución de la misma y 
corregir eventualmente errores en la propuesta. Estos programas comenzarán a regir desde la fecha 
del acta de iniciación de la obra. Como esquema, se presenta el siguiente diagrama, que solo busca 
orientar el desarrollo del mismo, indicando los elementos que se solicita 
 

ESQUEMA RED, DIAGRAMA PERT / CPM, RED MEDIDA 
 



 
 

 

 
 

 
 
a. ACTIVIDAD (Ya sea reseñada de acuerdo a su número o a cualquier tipo de nomenclatura clara, 
válida para identificarla). 
b. TIEMPO DE INICIO MÁS CERCANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA .TIC 
c. TIEMPO DE TERMINACIÓN MÁS CERCANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TTC 
d. DURACION DE LA ACTIVIDAD o TIEMPO ESPERADO. DUR 
e. TIEMPO DE INICIO MÁS LEJANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. 
f. TIL. 
g. TIEMPO DE TERMINACIÓN MÁS LEJANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TTL. 
h. HOLGURA O FLUCTUACION DE LA ACTIVIDAD. H. 
Asociado a este diagrama, se debe presentar la matriz de secuencias, que constituye el cuadro que 
resume el cálculo de los TIEMPOS DE INICIO MÁS CERCANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. 
TIC, TIEMPO DE TERMINACIÓN MÁS CERCANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TTC, 
TIEMPO DE INICIO MÁS LEJANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TIL y TIEMPO DE 
TERMINACIÓN MÁS LEJANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TTL, así como también debe 
indicar las duraciones y las holguras o fluctuaciones, al igual que las antecedentes de cada una de 
las actividades reflejadas en el diagrama de red, tal y como se muestra en el siguiente cuadro: 
 

2. CUADRO MATRIZ DE ACTIVIDADES 
 

 
 
ACTIVIDAD (Ya sea reseñada de acuerdo a su número o a cualquier tipo de nomenclatura clara, 
válida para identificarla). 
 
a. TIEMPO DE INICIO MÁS CERCANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TIC 
b. TIEMPO DE TERMINACIÓN MÁS CERCANO PARA UNA ACTIVIDAD 
ASIGNADA. TTC 
c. DURACION DE LA ACTIVIDAD o TIEMPO ESPERADO. DUR 
d. TIEMPO DE INICIO MÁS LEJANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TIL. 
e. TIEMPO DE TERMINACIÓN MÁS LEJANO PARA UNA ACTIVIDAD ASIGNADA. TTL. 



 
 

 

 
 

f. HOLGURA O FLUCTUACION DE LA ACTIVIDAD. H. 
g. ANTECEDENTES. Se señalan los antecedentes de cada actividad establecida. 
 
El NO cumplimiento en la presentación del cuadro y la no presentación de la información requerida, 
dará lugar a calificación de este numeral de cero (0) puntos. 
 
 

3. CUADRO LISTA DE ACTIVIDADES 
 
Adicional al diagrama PERT/CPM, el proponente deberá presentar un cuadro que liste las 
actividades que agrupan la totalidad de los ítems del proyecto, que deben ser iguales a las utilizadas 
en el diagrama de red y que tal y como se señaló en el desarrollo de la misma, en NINGUN CASO 
SERA INFERIOR O SUPERIOR A LAS ESTABLECIDA EN EL CUADRO MINIMO Y MAXIMO DE 
AGRUPACIONES PERMITIDAS, numeradas a partir de 1 (uno). En este cuadro se debe consignar 
la información referente a la actividad relacionada, de acuerdo con el análisis realizado a él o los 
ítem que la componen guardando igualdad, tanto en unidades, rendimientos y tipos de cuadrillas, 
agrupados en forma coherente y correspondiente con la esencia de su actividad, es decir, deben 
agruparse de tal forma que la duración más probable y sentido de los ítem puedan ser desarrollados 
como una sola actividad, en el correspondiente lapso de tiempo indicado por el proponente, sin 
interferir con el desarrollo de ninguna otra actividad. 
 

NUMERO 
DE 

ACTIVID
AD 

ACTIVIDAD 
DURACIÓN 

(DÍAS) 

 Nombre de la actividad  

ITEM 
DESCRIP

CIÓN 
UNIDA

D 
CANTIDA

D 

TIPO 
DE 

CUADR
ILLA 

NUMER
O DE 

CUADRI
LLA 

RENDIMIEN
TO DE 

CUADRILL
A 

DURACIÓN 
(DIAS) 

        

        

 
Para estimar la duración de las actividades de suministro o dotación, se tendrá en cuenta los tiempos 
de Cotización, Pedidos, compra, distribución, almacenamiento y entrega para cada uno de los ítems 
que la conforman. 
 
La relación debe tener en cuenta que los rendimientos consignados deben corresponder a unidad / 
día, de tal forma que la duración o tiempo más probable sea el resultado de dividir la cantidad de la 
actividad entre el producto del rendimiento de la cuadrilla por el número de cuadrillas utilizadas. 
 
Se requiere que el proponente presente las duraciones en días enteros, con excepción de los ítems 
que duran menos de un día, aproximando los decimales al dígito inmediatamente superior (cuando 
es mayor de uno), cuando es mayor o igual a 0.5 y al dígito inferior cuando este es menor de 0.5. 
 
Los rendimientos consignados deben ser correspondientes con los consignados en los Análisis de 
Precios Unitarios. La no utilización de los rendimientos en los Análisis de Precios Unitarios dará lugar 
a una inconsistencia para esa actividad en particular.  
 
El NO cumplimiento en la presentación del cuadro, con la información que se solicita dará lugar a 



 
 

 

 
 

calificación de este numeral de cero (0) puntos para este numeral. La no correspondencia de la 
información consignada en el cuadro LISTA DE ACTIVIDADES, con los consignados en el diagrama 
de red PERT/CPM, dará lugar a una inconsistencia (por cada no correspondencia) y la calificación 
de este numeral será de acuerdo al porcentaje de inconsistencias encontradas, el cual se tomará de 
acuerdo al total de actividades presentadas. 
 

4. CALCULO DE DURACIONES POR EL MÉTODO PERT. 
 

El método PERT, (Técnica de evaluación y revisión de proyectos), involucra el cálculo de tiempos 
por probabilidad. Según el proyecto, el cálculo de tiempo es probalístico, en donde se parte de una 
probabilidad, que es un estudio de planeación teórico, y se escoge una premisa probable con tres 
estimativos de tiempos, en los cuales posiblemente pueda terminarse la actividad en el supuesto que 
ésta va a desarrollarse en condiciones normales. 
 
Estos tres estimativos de tiempo son: 
1. Optimista 
2. Pesimista 
3. Más probable. 
 
Tiempo optimista: (To) 
Corresponde al menor tiempo posible en que se supone podría realizarse una actividad, si se contara 
con buena suerte excepcional, y todo marchara perfectamente desde el principio. Para los efectos 
de la presente programación, será el de mayor duración de los ítems que componen la actividad. 
 
Tiempo pesimista: (Tp) 
Corresponde al tiempo máximo que duraría la actividad, contando con la mala suerte en su 
realización. Se tiene en cuenta en esta estimación, la posibilidad de que se retrase la iniciación o se 
dificulte su desarrollo por causas pertinentes y muy factibles, pero no se tendrá en cuenta sucesos 
catastróficos, tales como huelgas, incendios, derrumbes, etc. Para los efectos de la presente 
programación, será la sumatoria de las duraciones de los ítems que componen la actividad. 
 
Tiempo más probable: (Tm) 
Corresponde al tiempo que se consumiría, muy seguramente en la realización de la actividad. Es tal 
que si la actividad se repitiera independientemente muchas veces, este tiempo de duración sería el 
que ocurriría con más frecuencia. Sería entonces en caso de tener un solo estimativo, el tiempo 
dado. El tiempo más probable deberá ser establecido por el oferente en base a su experiencia y 
nunca puede estar fuera del rango entre To y Tp. 
 
Tiempo esperado: (Te). Con el cual se realizarán los diagramas 
 
Determinados estos tiempos en el cálculo de actividades acorde con la cantidad y rendimientos, se 
procederá a aplicar la fórmula del tiempo esperado (promedio). El valor que resulte, será finalmente 
el que se aplicará en la programación a cada actividad. El tiempo promedio es el valor más 
representativo, no el más frecuente de todas las estimaciones posibles. 
 
La duración estimada o tiempo esperado (Te), con la cual se va a trabajar la red, no es un modo 
alguno de tiempo exacto. Muy seguramente la actividad va a durar más o menos que Te". Aquí 
aparece entonces de nuevo el valor de incertidumbre. 
 
Con los estimativos de tiempos, To, Tp y Tm, podemos obtener estadísticamente el "Te" 
Tiempo esperado aplicando la siguiente fórmula: 



 
 

 

 
 

 

𝑇𝑒 =
𝑇𝑜 + 4(𝑇𝑚) + 𝑇𝑝

6
 

 
En donde: 
To = tiempo optimista 
Tp = tiempo pesimista 
Tm = tiempo más probable 
Te = tiempo esperado. 
 
Desviación estándar: (δ) 
 
La desviación estándar para el tiempo de ejecución de cada actividad se usa para especificar cuánto 
se puede retrasar y cuan dispersos están sus tiempos, se determinará de la siguiente manera: 
 

𝛿 =
𝑇𝑝 − 𝑇𝑜

6
 

 
La Variación: 
 
De acuerdo a los principios de distribución de frecuencias puede asegurarse que tendremos alta 
probabilidad que la actividad termine dentro del intervalo, de ahí la conveniencia de calcular la 
variación para cada actividad. 
La variación es un término que describe la incertidumbre asociada al cálculo. Si la variación es 
grande, cuando el tiempo optimista y el tiempo pesimista se diferencian mucho, la incertidumbre 
sobre el tiempo de duración de la actividad es grande, y si la variación es pequeña, la incertidumbre 
también lo es, por tanto, la variación máxima aceptada será del 25% (0,25), utilizar una variación 
mayor para cualquiera actividad, será causal para castigar la evaluación del parámetro la Red 
diagrama PERT/CPM, con 5 inconsistencias por cada actividad que tenga una variación mayor del 
0.25. 
 
La variación entonces la calcularemos aplicando la siguiente fórmula: 
 

Variación = (Tp-To)2 / 36 
 
Tiempo pesimista - tiempo optimista, dividido por seis (6), y elevado todo lo Exterior al cuadrado. 
 

ACTIVIDAD TO TM TP TE DESV. VARIACIÓN 

       

       

       

       

       

       

 
Para la elaboración de la programación por el método PERT/CPM y GANTT con los Flujo de Fondos 
y Programación del personal, se utilizará el Tiempo esperado Te, no utilizar el cálculo de esta 
duración, se calificara con cero (0) puntos a la evaluación de la Programación y Control de Obras. 
 

5. MATRIZ DE SECUENCIAS 



 
 

 

 
 

 
Cuando se habla de matriz de secuencia se refiere a la relación que existe entre cada actividad; 
Sucesoras y Predecesoras. 
 
La matriz a utilizar para dibujar la red es la de secuencia, por lo que la de antecedencia debería 
transponerse tomando la columna de antecedentes en orden numérico, como “actividades” y la de 
actividades pasarla a la derecha como “secuencias”. 
 
Debe cuidarse que todas y cada una de las actividades tenga cuando menos un antecedente, 
excepto la actividad inicial. 
 
Con objeto de facilitar el enunciado de las actividades de un proceso constructivo, y de evitar la 
posible omisión de algunas de ellas, es recomendable proceder de la siguiente forma: Una vez 
terminada la lista de actividades, es necesario analizar el orden en que deben ejecutarse las 
actividades, teniendo en cuenta los requisitos del proceso y las condiciones particulares de la 
persona ó Empresa que va a realizar el proceso para llevar a cabo ordenadamente esta fase de la 
planeación, es recomendable preparar una tabla denominada Tabla de Secuencias" 
 
Para formar la Tabla de Secuencias se siguen reglas: 
 

- Se analiza la actividad correspondiente a cada uno de los renglones y se determina que 
actividades pueden hacerse inmediatamente después de terminada la "actividad en cuestión 
Para esto, se recorre el renglón examinando las columnas de la tabla y colocando una X en 
los casilleros de las columnas que corresponden a las actividades que pueden realizarse 
inmediatamente después. 

- Se analiza la actividad correspondiente a cada una de las columnas, y se determina que 
actividades deben precederle inmediatamente antes de poder iniciar la actividad en 
cuestión. Para esto, se recorre la columna examinando los renglones de la tabla y colocando 
una X en los casilleros de los renglones que corresponden a las actividades que deben 
ejecutarse inmediatamente antes. 

- Ninguna actividad puede ser sucesora ni predecesora de ella misma por lo tanto, debe 
señalarse en la tabla la diagonal vacía que indica que corresponde a la misma actividad. 

-  
MATRIZ O TABLA DE SECUENCIAS 
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1 Actividad 1 X A       

2 Actividad 2 x1 B       

3 Actividad 3 x2 C       

….  … …       

N Actividad n Xn N       
 

6. ACTIVIDADES, NOMENCLATURAS Y PRECEDENCIAS. 
 

Se organizarán las actividades y se identificarán dependiendo del frente de trabajo al que 
pertenezcan, sus duraciones estarán dadas por las sumas de las duraciones de sus actividades 
contenidas en sus caminos principales dentro de la red. 
 



 
 

 

 
 

TABLA ACTIVIDADES, NOMENCLATURAS Y PRECEDENCIAS. 
 

 
 
Nota: Para determinar la red a la cual pertenece se describirán todos los nodos de cada una de las 
rutas o redes en la cual se encuentra la actividad hasta llegar a la ruta crítica. 
 
El oferente debe presentar una tabla de “actividades, nomenclaturas y precedencias” donde se 
incluyan todas las actividades del tramo y/o proyecto del proyecto en general, en donde señale las 
actividades críticas de cada tramo y/o del proyecto general, la no presentación de esta tabla con los 
datos pedidos en este apartado será calificada con cero (0) puntos para el anexo “actividades, 
nomenclaturas y precedencias”; la omisión de datos en este anexo para las columnas IA y/o TA y/o 
TI y/o TT y/o antecedentes (predecesoras) y/o red a la cual pertenece; o; el error en el cálculo de las 
columnas IA y/o TA y/o TI y/o TT y/o antecedentes (predecesoras) y/o red a la cual pertenece, será 
sancionado cada uno como error en la actividad respectiva y se contabilizaran para hallar la 
inconsistencia de la actividad. 
 
 

7. COMPROBACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAZO PROPUESTO. 
 

Para comprobar la probabilidad de que el plazo propuesto por la entidad y el calculado por estos 
métodos por el PROPONENTE, se debe calcular y presentar con la propuesta, el cual debe 
obtenerse una probabilidad de cumplir con el plazo del programa propuesto, mayor del NOVENTA 
Y SIETE PUNTO CINCO (97.5%) POR CIENTO, so pena de calificar con cero (0) puntos el anexo 
“comprobación del plazo propuesto”, se realizaran teniendo en cuenta los parámetros que a 
continuación se indican, y calculando la comprobación según los siguientes criterios: 
 
La Varianza 
 
Para determinar la varianza, que mide la dispersión de los datos, con respecto a la duración media, 
es igual a la sumatoria de las variaciones de las actividades que se encuentran en la ruta crítica. 
 

Σ variaciones actividades R.C. 
 
Nota: la Varianza nunca podrá ser cero (0), razón por la cual al menos una actividad de la 
ruta crítica deberá ser compuesta, el no cumplimiento de esto dara a lugar a calificar con 
cero (0) puntos el anexo comprobación del plazo. 
 
La Desviación Típica: 
 
El siguiente paso es calcular la desviación típica, que es igual a la raíz cuadrada de la varianza:  
 

No. 

actividad
Ident. Nombre To Tm Tp Te=Tmp=D Desv. Var. IA TA IT TT

H=TT-TA 

o H=IT-IA

Antecedentes 

(predecesoras)

Red a la cual 

pertenece 

(Ruta)

Plazo propuesto (Tc), igual al de la duracion de la(s ruta(s)  critica(s) Ruta critica

actividades de la ruta critica



 
 

 

 
 

=  
 
Desviación Normalizada. 
 
Luego hallamos la desviación normalizada que la denominaremos Z, la cual es igual al tiempo 
asumido (Ta, el cual es igual al plazo de ejecución establecido en el presente pliego), menos el 
tiempo calculado o tiempo esperado total de la red (Tc, es el que obtuvo el proponente al hallar la 
ruta crítica del proyecto, plazo de ejecución propuesto, el cual no debe sobrepasar el plazo de 
ejecución establecido), divididos por la desviación típica. 
  

 
Nota: la desviación normalizada podrá ser cero y es en aquellos casos donde Ta= Tc, Ta nunca 
podrá ser inferior a Tc, so pena de calificar con cero puntos el criterio de programación. 
 
Comprobación del Plazo. 
 
El último paso es realizar la comprobación del plazo propuesto que es igual a la desviación 
normalizada, más la desviación típica por el tiempo calculado de la red (Tc).a 
 

 
 
PORCENTAJE DE PROBABILIDAD: 
 

(

 
 
 
 

1 −

𝐴𝐵𝑆 ((𝑍 +  + 𝑇𝑐) − 𝑇𝑎)

𝑇𝑎

)

 
 
 
 

𝑋 100 % ≥ 97.5% 

 
NOTA: Cabe anotar que un proyecto puede tener una o más rutas críticas, para lo cual la 
duración total del proyecto deberá ser la misma, independiente de la ruta crítica que se tome. 
Por lo anterior el proponente deberá hacer tantas comprobaciones del plazo como rutas 
críticas existan. El no cumplimiento de este requisito dará lugar a calificar con cero (0) puntos 
el anexo “comprobación del plazo propuesto”. 
 

8. DIAGRAMAS DE GANTT TIC-TTC E TIL-TTL 
 

Con el fin de determinar el porcentaje de incidencia de cada actividad en el desarrollo del proyecto, 
que conlleven a una justificación de los desembolsos propuestos por la entidad a lo largo del tiempo 
transcurrido, se solicita al proponente presentar dos diagramas de barras tipo GANTT, con la 
identificación de las actividades, que deben ser iguales a las utilizadas en el diagrama de red y que 
tal y como se señaló en el desarrollo de la misma, EN NINGÚN CASO EL NÚMERO DE 
ACTIVIDADES SERA INFERIOR NI SUPERIOR AL ESTABLECIDO EN LA TABLA DE NUMERO 



 
 

 

 
 

MÍNIMO Y MÁXIMO DE ACTIVIDADES, numeradas a partir de 1 (uno), su duración, teniendo como 
base uno con los tiempos de iniciación y terminación cercanos (TIC-TTC ó IA-TA) y el otro con los 
tiempos de iniciación y terminación lejanos (TIL – TTL ó IT-TT). La información consignada en estos 
cuadros deberá ser igual a la consignada en el diagrama de red PERT/CPM, en lo que respecta a 
duraciones y TIEMPO DE TERMINACIÓN MÁS CERCANO Y MAS LEJANO PARA UNA ACTIVIDAD 
ASIGNADA. TTC Y TTL. Se deberán resaltar las actividades correspondientes a la ruta crítica (Tanto 
en la tabla, como en la gráfica del diagrama de Gantt) y se deberá expresar sobre cada barra los 
porcentajes de incidencia de cada una de las actividades o tareas en el transcurso del tiempo sobre 
el valor total de la oferta económica y al final de la tabla se deberá presentar una fila que contenga 
la sumatoria de los porcentajes de incidencia mes a mes consolidado y otra con los acumulados mes 
a mes en estos mismos períodos hasta el final del proyecto (Se solicita estos datos únicamente en 
porcentajes y no en pesos, debido a que el valor de la propuesta económica solo se conocerá en la 
audiencia de adjudicación cuando se abra el sobre número 2, según lo establecido en el decreto 
1882 del 15 de Enero de 2018). 
 
En estos diagramas se deberá presentar los porcentajes de incidencias de las actividades sobre el 
valor total del proyecto, los tiempos TIC-TTC y TIL-TTL para cada cuadro y el valor total del proyecto 
expresado como porcentaje que debe corresponder al 100% y se debe especificar claramente la 
Jornada laborar que debe corresponder a la expresada en el diagrama CPM-PERT. 
 
La no correspondencia de la información consignada en los cuadros DIAGRAMA DE GANTT, con 
los consignados en el diagrama de red PERT/CPM, dará lugar a una inconsistencia (por cada no 
correspondencia) y la calificación de este numeral será de acuerdo al porcentaje de inconsistencias 
encontradas, el cual se tomará de acuerdo al total de actividades presentadas. 
 
Para la elaboración de los DIAGRAMAS DE GANTT se tendrán en cuenta las duraciones Anticipadas 
o cercanas (TIC-TTC) y tardías o lejanas (TIL-TTL) de cada tarea teniendo en cuenta el Diagrama 
de Obra (Programación). La no Presentación de algunos de los DIAGRAMAS DE GANTT, se le 
asignará cero (0) puntos el anexo respectivo (“DIAGRAMA DE GANTT TIC-TTC” y/o “DIAGRAMA 
DE GANTT TIL-TTL”). 
 

DIAGRAMA DE GANTT TIC-TTC 

 
 
 

DIAGRAMA DE GANTT TIL-TTL 



 
 

 

 
 

 
 

9. PROGRAMACIÓN DE RECURSOS 
 

9.1. DIAGRAMA DE GANTT DE PERSONAL. 
 
Dado que se debe verificar en cualquier momento de la obra, la cantidad de personal o cuadrillas 
utilizadas de acuerdo a la propuesta, como elemento de soporte a la labor de la interventoría, se 
solicita al proponente el diagrama de GANTT de personal, que constituye en la elaboración de un 
cuadro tipo GANTT con las barras que describen el desarrollo de cada actividad, que deben ser 
iguales a las utilizadas en el diagrama de red y que tal y como se señaló en el desarrollo de la misma, 
en EN NINGÚN CASO EL NÚMERO DE ACTIVIDADES SERA INFERIOR NI SUPERIOR AL 
ESTABLECIDO EN LA TABLA DE NUMERO MÍNIMO Y MÁXIMO DE ACTIVIDADES, numeradas 
a partir de 1 (uno), sobre las cuales se debe reseñar la actividad (identificación de la actividad), el 
número de cuadrillas que van a ejecutar la actividad, el tipo de cuadrilla y el rendimiento establecido 
para la misma, de acuerdo a lo consignado en los Análisis de Precios Unitarios. 
 
Para tal fin, se exige la discriminación, para cada actividad, de los ítems que la componen, 
relacionando: ITEM, DESCRIPCION, CANTIDAD, UNIDAD, RENDIMIENTO, TIPO DE CUADRILLA 
Y CANTIDAD DE CUADRILLAS, para cada uno de ellos. Las barras que señalan los tiempos de 
inicio cercano, tiempos de terminación cercana y duraciones de cada ítem deben poder determinar 
el momento en que se utilizan las cuadrillas señaladas por el proponente, sea que este haya utilizado 
el principio de simultaneidad o de secuencia, para la ejecución de los ítems que constituyen cada 
actividad. Se deben totalizar el número de cuadrillas utilizadas día a día a lo largo del proyecto, en 
una fila resumen bajo el diagrama de Gantt. Debajo del cuadro del Gantt de personal, se debe 
graficar un histograma donde el eje vertical se indicará el número de cuadrillas a utilizar 
diariamente, y en el eje horizontal el día transcurrido, lo mismo que otro histograma del número de 
personas diarias 
 
El NO cumplimiento en la presentación del cuadro, con la información que se solicita dará lugar a 
calificación de este numeral de cero (0) puntos. La no correspondencia de la información consignada 
en el cuadro DIAGRAMA DE GANTT DE PERSONAL, con los consignados en el diagrama de red 
PERT/CPM, y la LISTA DE ACTIVIDADES dará lugar a una inconsistencia (por cada no 
correspondencia) y la calificación de este numeral será de acuerdo al porcentaje de inconsistencias 
encontradas, el cual se tomará de acuerdo al total de actividades presentadas. 
 
A continuación, un formato de ejemplo, para la elaboración de este diagrama: 
 



 
 

 

 
 

 
ASIGNACIÓN, PLANIFICACIÓN DE RECURSOS. 
 
Para la ejecución de las obras en el tiempo, se requieren de ciertos recursos, como la mano de obra 
(Cuadrillas o personas), materiales, equipos y herramientas, los cuales se programan diariamente 
indicando cantidades diarias, para efecto del presente proceso licitatorio se exigirá solo la asignación, 
planeación y distribución del recurso de Mano de Obra, o sea el uso de cuadrillas y/o personal. 
 
Para hacer una distribución de los recursos, se tiene en cuenta que las actividades están ligadas 
entre sí por la relación de secuencia de la red, y se dispone de algunos márgenes de tiempo para su 
realización, que se llaman holguras, ya vistas anteriormente, 
 

9.2. DISTRIBUCIÓN DE RECURSOS. 
 
El ajuste de actividades entre los márgenes de fluctuación, de tal manera que la demanda diaria de 
recursos sea la más conveniente, es lo que denominamos la distribución de recursos. La distribución 
de recursos se realiza entonces tomando día por día las actividades que se programaron, haciendo 
una sumatoria de entrada de recursos totales, teniendo en cuenta las relaciones estructurales entre 
las actividades Se crea entonces en el cuadro resumen de cálculo, una columna en donde se 
registrarán los recursos asignados por cada actividad (Por ejemplo). 
 

DISTRIBUCION DE RECURSOS 
 

 
 
 

9.3. HISTOGRAMA DE RECURSOS. 
 
El histograma de recursos, es llevar a una gráfica, la distribución de recursos, para poder visualizar 
de una mejor forma, en este caso personal o mano de obra, a lo largo de todo el programa o proyecto 
realizado, y poder tener luego un control más eficaz sobre éstos, y sobre el programa. 
 
La grafica se puede realizar utilizando la herramienta de Excel de Office Microsoft, o manual como 

NR ACT DUR IA IT TA TT HT
NUMERO DE 

CUADRILLAS 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1 A 6 0 4 6 10 4 2 2 2 2 2 2 2 2

2 B 6 4 7 10 13 3 3 3 3 3 3 3 3

3 C 6 9 9 15 15 0 1 1 1 1 1 1

DISTRIBUCION 2 2 2 2 2 5 5 3 3 3 4 1 1 1 1

CONVENCIONES 

ACTVIDADES NO CRITICAS

ACTVIDADES CRITICAS

HOLGURA



 
 

 

 
 

se indica a continuación, según el ejemplo transcrito: 
 
 
HISTOGRAMA DE PERSONAL 
 

 

 

 

7 Oferta 
 

7.1 Presentación 
Las ofertas se presentarán a través del Sistema electrónico de contratación pública SECOP II, de la 
página www.colombiacompra.gov.co  de conformidad con el cronograma del pliego de condiciones 
electrónico. 
 
El proponente debe subir su propuesta y documentos que hacen parte del proceso a través del 
Sistema Electrónico de Contratación Pública -SECOP II- en línea electrónicamente, incluyendo los 
documentos requeridos en el pliego de condiciones, de conformidad con los lineamientos 
establecidos por la Agencia Nacional de Contratación Publica Colombia Compra Eficiente y demás 
preceptos legales. 
 

7.2 INDISPONIBILIDA DEL SECOP II (Adendas, Manifestación de Interés, subastas y 
Presentación de Ofertas según aplique y la modalidad de contratación). 

 
EI SECOP II es confiable, pero todos los sistemas de información pueden tener fallas que afecten su 
disponibilidad, por lo cual se establecen procedimientos para suplir dichas fallas.  
 
Una indisponibilidad es aquella que afecta la presentación de las ofertas; la presentación de 
manifestaciones de interés; la elaboración o aplicación de Adendas en el SECOP II; o, la realización 
de una subasta, cuando la indisponibilidad se presenta dentro de las cuatro (4) últimas horas 
previstas para el evento correspondiente o durante la realización de una subasta. 
 
En caso de presentarse alguna de las situaciones antes señaladas los proponentes deberá remitirse 
a la Guía de Indisponibilidad del SECOP II, publicada en el sitio 

http://www.colombiacompra.gov.co/


 
 

 

 
 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponibilida
d_se copii.pdf donde encontrara las instrucciones para Compradores ante estas situaciones. 
 
 
 
 

7.3 Oferta Técnica 
El Proponente debe incluir en su oferta técnica el formato diligenciado en el Anexo No 1 
 

7.4 Oferta Económica 
El Proponente debe incluir en su Oferta económica el formato diligenciado en el Anexo No 5 
 
El proponente debe subir su propuesta y documentos que hacen parte del proceso a través del 
Sistema Electrónico de Contratación Pública -SECOP II- en línea electrónicamente, incluyendo los 
documentos requeridos en el pliego de condiciones, de conformidad con los lineamientos 
establecidos por la Agencia Nacional de Contratación Publica Colombia Compra Eficiente y demás 
preceptos legales. 
 

7.5 Ofertas Parciales 
Los proponentes no pueden presentar propuestas parciales, es decir, que deben ofrecer todos los 
bienes y servicios requeridos en el Anexo Técnico del presente pliego. 
 

7.6 Validez de las Ofertas 
La Oferta debe tener una validez de 90 días, contados a partir de su presentación. En el caso de una 
suspensión que supere este término, la Entidad Estatal contratante solicitará la ampliación de la 
oferta al proponente por un término igual a la suspensión. 
 

7.7 Reserva durante el proceso de evaluación 
Los Proponentes son responsables de advertir si la información presentada en la Oferta contiene 
información confidencial, privada o que configure secreto industrial, de acuerdo con la ley 
colombiana, debiendo indicar tal calidad y expresar las normas legales que le sirven de fundamento. 
 
EL CONCEJO MUNICIPAL, mantendrá la reserva de la información en el Proceso de Contratación 
frente a terceros. El CONCEJO se reserva el derecho de revelar dicha información a sus agentes o 
asesores, con el fin de evaluar la propuesta. 
 
La información relativa al análisis, aclaración, evaluación y comparación de las Ofertas, no puede 
ser revelada a los proponentes ni a terceros hasta que el CONCEJO, comunique que el informe de 
evaluación se encuentra disponible para que los Proponentes presenten las observaciones 
correspondientes. 
 

7.8 Evaluación de las Ofertas 
Los Proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes de que trata la sección Requisitos 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponibilidad_se%20copii.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponibilidad_se%20copii.pdf


 
 

 

 
 

Habilitantes, serán evaluadas, de acuerdo con lo establecido en la sección  
 

7.9 Reglas de subsanabilidad 
El Proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma completa e íntegra, 
esto es, respondiendo todos los puntos del Pliego de Condiciones y adjuntando todos los 
documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso. 
 
En caso de ser necesario, la Entidad deberá solicitar a los Proponentes, las aclaraciones, precisiones 
o solicitud de documentos que puedan ser subsanables. 
 
Los documentos referentes a la futura contratación o al proponente, no necesarios para la 
comparación de las propuestas, deberán ser solicitados hasta el momento señalado en el 
cronograma 
 
En el evento en que la Entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos 
referentes a la futura contratación o al Proponente, no necesarios para la comparación de las 
propuestas y no los haya requerido en el informe de evaluación, podrá requerir al Proponente, 
otorgándole un término igual al establecido para el traslado del informe de evaluación, con el fin de 
que los allegue.  
 
En caso de que sea necesario, la Entidad ajustará el cronograma. 
 
En virtud del principio de Buena Fe, los Proponentes que presenten observaciones al proceso o a las 
ofertas y conductas de los demás oferentes deberán justificar y demostrar la procedencia y 
oportunidad de estas. 
 

7.10 Información inexacta 
La Entidad se reserva el derecho de verificar integralmente la información aportada por el 
Proponente. Para esto, la Entidad, puede acudir a las autoridades, personas, empresas o entidades 
respectivas. 
 
Cuando exista inconsistencia entre la información suministrada por el Proponente y la 
efectivamente obtenida o suministrada a la Entidad, el documento inicialmente entregado por el 
proponente se entenderá como no presentado. 
 

7.11 Rechazo 
La Corporación no evaluará las propuestas que no cumplan con los requisitos establecidos en el 
numeral 2.1 y lo siguiente: 
 

1. Cuando la propuesta supere el valor total del Presupuesto Oficial. 
2. La omisión en la entrega de cualquiera de los documentos solicitados en el presente pliego 

de condiciones necesarios para verificar la capacidad jurídica, financiera, de experiencia y 
organización del oferente, sin perjuicio a las reglas de subsanibilidad de que trata el artículo 



 
 

 

 
 

10 del Decreto 1082 de 2015. 
3. Cuando el oferente por sí o por interpuesta persona trate de intervenir, presionar o 

informarse indebidamente. 
4. Cuando existan varias ofertas hechas por el mismo proponente bajo el mismo nombre o con 

nombres diferentes. 
5. Cuando el representante legal o los representantes legales de una persona jurídica, 

consorcio o unión temporal ostenten similar condición en otra u otras personas jurídicas, 
consorcios o uniones temporales diferentes, que también estén participando en el mismo 
proceso de selección. 

6. Cuando el representante legal o los representantes legales de una persona jurídica, 
consorcio o unión temporal que participa en la invitación presenta propuesta en su 
condición de persona natural para la misma selección. 

7. Cuando no se suscriba la carta de presentación con el precio de la propuesta, por el 
proponente o por el representante legal de la persona jurídica, del consorcio o de la unión 
temporal donde afirme de manera expresa el pleno conocimiento de las condiciones 
técnicas y requisitos de la selección. 

8. Cuando se verifique aritméticamente la propuesta y ésta presente error, con el valor 
corregido sobrepase el valor del presupuesto oficial. 

9. Cuando no se consigne el valor unitario de uno o varios ítems en la propuesta económica o 
se modifique o se altere la descripción de un elemento o cantidad. 

10. Cuando el Proponente no esté inscrito en el Registro Único de Proponentes de la Cámara 
de Comercio o Cuando el oferente no presente o subsane en su oferta inicial el certificado 
de Inscripción, Clasificación y Calificación (RUP), expedido por la Cámara de Comercio 
respectiva.  

11. Cuando la propuesta sea presentada por personas jurídicamente incapaces para obligarse 
o que no cumplan todas las calidades y condiciones de participación indicadas dentro de 
este Pliego de Condiciones. 

12. Cuando se compruebe confabulación entre los proponentes, entendida ésta como el acto 
de ponerse de acuerdo dos o más proponentes para perjudicar a terceros. 

13. Cuando el proponente haya tratado de influenciar o informarse indebidamente sobre el 
análisis de las ofertas. 

14. Cuando se compruebe que el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de 
inhabilidad e incompatibilidad para contratar con el Estado. 

15. En caso de que uno o más socios, participen en dos o más sociedades (personas o anónimas 
no abiertas), solo se evaluará la propuesta de aquella que haya sido presentada en primer 
lugar. 

16. Cuando el proponente no presente propuesta económica. 
17. Cuando el Proponente no cotice todos los bienes o servicios requeridos por la Entidad. 
18. Cuando no se presente el documento de conformación del Consorcio o Unión Temporal, o 

cuando el documento no cumpla con la totalidad de los requisitos señalados en estos 
Pliegos. Cuando una vez verificada la información suministrada por el proponente, se 
compruebe que no se ajusta a la realidad. 

19. Cuando la propuesta sea firmada por una persona diferente al representante legal o quien 



 
 

 

 
 

haga sus veces.  
20. Cuando el oferente no presente la garantía de seriedad de la oferta equivalente al 10% del 

Presupuesto Oficial.  
21. Cuando el oferente no cumpla con los factores de verificación establecidos como Requisitos 

Habilitantes del presente pliego de condiciones 
 
La decisión de eliminación se comunicará al proponente interesado por la página 
www.contratos.gov.co portal SECOP II 
  
NOTA: CUANDO SE TRATE DE CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES SE APLICARÁN TODAS LAS 
ANTERIORES CAUSALES, A CADA UNO DE SUS INTEGRANTES 

 

7.12 Causales para la declaratoria de desierto del proceso de selección 
Durante el término del presente Proceso de Contratación, la Entidad podrá declararlo desierto 
cuando: 

1. No se presenten ofertas.  
2. Ninguna de las ofertas resulte hábil en los factores jurídicos, técnicos, financieros o de 

experiencia previstos en el Pliego de Condiciones. 
3. Existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente. 
4. El Representante Legal de la Entidad o su delegado no acoja la recomendación del Comité 

Evaluador y opte por la declaratoria de desierta del proceso, caso en el cual deberá motivar 
su decisión. 

5. Las demás contempladas en la Ley. 
 

8 Acuerdos Comerciales 
El Proceso de Contratación está sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En consecuencia, las 
Ofertas de bienes y servicios de países con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes 
que cubren el presente Proceso de Contratación, serán tratadas como Ofertas de bienes y servicios 
colombianos y tendrán derecho al puntaje para estimular la industria nacional de que trata la 
sección VI.C13. 
 

 
Acuerdo internacional 

Entidad 
Estatal 
incluida 

Presupuesto del Proceso 
de Contratación superior al 
valor del Acuerdo 
Comercial 

Excepción Aplicable al 
Proceso 

de Contratación 

Proceso de 
Contratación cubierto 

por el Acuerdo 
Comercial 

Canada NO   NO 

Chile NO   NO 

Estados Unidos NO   NO 

El Salvador SI NO INCLUYE VALORES NO SI 

Guatemala SI NO INCLUYE VALORES NO SI 

Honduras NO   NO 

Liechtenstein NO   NO 

Suiza NO   NO 

México SI NO NO NO 

Unión Europea NO   NO 

Comunidad Andina de 
Naciones 

SI   SI 

http://www.contratos.gov.co/


 
 

 

 
 

 
Para el caso particular que nos ocupa una vez verificado el Manual para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, se pudo precisar que EL CONCEJO MUNICIPAL siendo una 
entidad de la orden nacional regulada por la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, está cubierto por 
acuerdo Triángulo Norte (salvador y Guatemala y por la decisión 439 de la secretaria de la CAN. 
 

9 Adjudicación 
EL CONCEJO MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA, adjudicará en audiencia pública, al proponente 
que obtenga mayor puntaje en la ponderación de puntaje en la etapa de evaluación. El ordenador 
del gasto, por medio de acto administrativo motivado adjudicará el Proceso al Proponente ubicado 
en el Primer Orden de Elegibilidad y que cumpla con todos los requisitos exigidos en el presente 
Pliego de Condiciones o procederá a la declaratoria de desierto del Proceso, si a ello hubiera lugar. 
 
Si en el Proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o servicios cumplen 
con la ficha técnica y está habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato al único 
oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato 
 

10 Riesgos 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, se identifican los Riesgos que afectan 
la ejecución del presente contrato  
 

11 Garantías 
 

11.1 Garantía de seriedad de la Oferta 
El Proponente debe presentar junto con la Oferta una garantía de seriedad de la Oferta a favor de 
CONCEJO MUNICIPAL, por un valor el 10% del valor del presupuesto oficial del presente proceso de 
contratación y con vigencia desde la presentación de la Oferta y hasta la aprobación de la garantía 
de cumplimiento del contrato 
 
 

11.2 Garantías 
 

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA 

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
Artículo 2.2.1.2.3.1.9 decreto 1082 de 

2015 

Mínimo Diez (10%) del valor de la 
oferta 

Vigente desde la presentación de la oferta y 
hasta la aprobación de la garantía de 
cumplimiento del contrato 

CUMPLIMIENTO 
Artículo 2.2.1.2.3.1.12 del decreto 1082 

de 2015 

Veinte por ciento (20%) del valor 
del contrato 

Por el termino de ejecución del contrato y 
Cuatro (4) meses más. 

ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LAS OBRAS 
Artículo 2.2.1.2.3.1.16 del decreto 1082 

de 2015 

Veinte por ciento (20%) (Ver 
cuadro) 

Vigencia por el término de cinco (5) años para 
las obras 

CALIDAD DEL SERVICIO 
Artículo 2.2.1.2.3.1.16 del decreto 1082 

de 2015 
Veinte (20%) del valor del contrato 

Por el termino de ejecución del contrato y 
Cuatro (4) meses más. 

SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E 
INDEMNIZACIONES 

Por el  cinco (5%) del valor del 
contrato, para garantizar el pago 

Con una vigencia igual al término de duración 
del contrato y tres (3) años más, contados a 



 
 

 

 
 

Artículo 2.2.1.2.3.1.13 del decreto 1082 
de 2015 

de salarios, prestaciones sociales e 
indemnizaciones del personal a 
cargo 

partir de la fecha de perfeccionamiento del 
contrato 

RESPONSABILIDAD CIVIL 
EXTRACONTRACTUAL 

Artículo 2.2.1.2.3.1.17 del decreto 1082 
de 2015 

Por Doscientos (200) SMMLV  
Con una vigencia igual al plazo del contrato, en 
ningún caso menos de 200 SMMLV y con 
vigencia igual al plazo del contrato 

 
El Contratista se compromete a mantener vigente la garantía durante todo el tiempo que demande 
la ejecución del contrato, so pena de que la Entidad Estatal contratante haga efectiva la cláusula 
penal compensatoria de este contrato. 
 

12 Interventoría y/o supervisión 
La supervisión del contrato estará a cargo de un funcionario asignado por el Presidente del Concejo 
 
Dentro de las funciones principales del funcionario de vigilancia y coordinación estarán las de: 

• Cumplir las funciones y responsabilidades establecidas en el manual de supervisión de EL 
CONCEJO. 

• Realizar el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la Entidad sobre las 
obligaciones a cargo del Contratista  

• Vigilar y hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato, 
procurando que se desarrollen dentro de los presupuestos de tiempo e inversión previstos 
originalmente, para proteger efectivamente los intereses del CONCEJO UNICIPAL DE 
PUERTO COLOMBIA 

• Mantener informado al ordenador del gasto en forma continua, oportuna y periódica sobre 
el avance presentado en el desarrollo del objeto del contrato, además de los hechos o 
circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas 
punibles o que puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles 
o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato cuando tal incumplimiento se 
presente. 

• Recomendar a la Secretaria General del CONCEJO, la modificación o suspensión del contrato 
siempre que se encuentre   debidamente justificado. 

• Suscribir en conjunto con el Contratista, cuando corresponda, las actas que requieran para 
la ejecución del contrato. 

• Expedir de manera oportuna los recibidos a satisfacción para hacer efectivos los pagos. 

• Dar respuesta oportuna a las solicitudes que el Contratista presente en el curso de la 
ejecución del contrato.  

• En general todas las que se desprendan del ejercicio de la Supervisión. 

• En general todas las que se desprendan del ejercicio de la Supervisión de acuerdo al Artículo 
83 -  Ley 1474 de 2011: … “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la 
ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, 
las entidades públicas están obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del 
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, según corresponda”  

• “La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y 



 
 

 

 
 

jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad 
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisión, la Entidad 
estatal podrá contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestación de 
servicios que sean requeridos” 
 

13 Cronograma 
El cronograma es el establecido en el pliego de condiciones electrónico del proceso a través de 
SECOP II. 
 
Las fechas y plazos antes indicados podrán variar de acuerdo con la ley y con las condiciones 
previstas en el presente Pliego de Condiciones. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
 

MATRIZ DE RIESGOS 
 

 
 

 NUMERICA HISTORICA   IMPACTO 

     INSIGNIFICANTE MENOR MODERADO MAYOR CATASTROFICO 

     1 2 3 4 5 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

1 EN 10.000-
100.000 

Puede ocurrir, pero 
solo en circunstancias 
excepcionales 

RARO 1 2 3 4 5 6 

1 EN 1.000-
10.000 

Podría ocurrir, pero 
dudoso 

IMPROBABLE 2 3 4 5 6 7 

1 EN 100-
1.000 

Podría ocurrir en 
cualquier momento 
futuro 

POSIBLE 3 4 5 6 7 8 

1 EN 10-100 
Probablemente 
ocurrirá 

PROBABLE 4 5 6 7 8 9 

1 EN 10 
Se espera que ocurra en 
la mayoría de 
circunstancias 

CASI CIERTO 5 6 7 8 9 10 

 
 

 
El orden de prioridades fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia 
(raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y de su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; 
catastrófico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificación de acuerdo con Tabla 2. 
 

 
 

Tabla 2 Prioridad de tratamiento y control del riesgo 
 

N° Factor de escogencia y calificación 

Riesgo > 7  Riesgo Extremo: Se requiere un plan de acción detallado  

6 <= Riesgo <= 7  Riesgo Alto: Se necesita una atención mayor de la administración  

Riesgo = 5  Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administración  

Riesgo < 5  Riesgo Bajo: Administrar por procedimientos de rutina  
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1 General Interno Planeación Operacional 

Deficiente 
determinación de 
especificaciones 
técnicas mínimas 

Las 
especificaciones 
técnicas mínimas 
no permiten que 
se satisfaga la 
necesidad 

2 2 
4(Riesgo 

bajo) 
d Entidad 

Se efectúa 
verificación del 
estudio previo 
presentado 
realizando 
observaciones 
cuando las 
especificaciones 
no ofrecen 
claridad 

1 1 2 SI 

Asesor 
jurídico- 

Estructurador 
Técnico 

Con la llegada 
del estudio 

previo 

Cinco días 
hábiles 

siguientes a 
la recepción 

Documento 
solicitando 
aclaración 

Llegada 
estudio 
previo 

corregido 

2 General Interno Planeación Operacional 

Los servicios del 
futuro contrato no 
sirve como 
instrumento para 
las actividades. 
higiene de la 
unidad. 

Los elementos, 
bienes o servicios a 
adquirir, no sirven 
para dar 
cumplimiento a la 
función de la 
Corporación  

1 1 
2(Riesgo 

bajo) 
d Entidad 

Los bienes y/o 
servicios a 
adquirir son un 
medio para 
cumplir la 
función 
asignada eficaz 
y 
eficientemente 

1 1 2 SI 

Asesor 
jurídico _ 

estructurador 
técnico  

Llamamiento 
en garantía  

Decisión de 
fondo de las 

garantías  

Entradas de 
almacén/ actas 
de recibo de los 

servicios 

Permanente 

3 General  Interno Selección  Operacional  

Seleccionar 
proponentes que 
no cumplan con la 
totalidad de los 
requisitos 
habilitantes o se 
encuentren 
incursos en alguna 
inhabilidad o 
incompatibilidad 

Incumplimiento de 
los principios de 
selección objetiva 
y transparencia. -El 
bien o servicio que 
se pretende 
adquirir no cumpla 
con los requisitos 
exigidos. Violación 
al régimen de 
inhabilidades e 
incompatibilidades 

1 4 
5(Riesgo 
Medio) 

d Entidad 

Designar 
personal 
capacitado y 
con perfil 
adecuado para 
evaluar las 
propuestas con 
fines de incurrir 
en mínimos 
errores.  

1 2 3 NO 
Comité 

evaluador 
respectivo 

Termino de 
evaluación de 

propuestas  

Termino de 
adjudicación  

Revisión de 
evaluaciones y 
observaciones 
a las mismas  

previo a la 
adjudicación  

4 General  Externo  Selección  Económico  

presentación de 
ofertas 
artificialmente 
bajas 

El bien o servicio 
no cumple con las 
calidades y 
exigencias técnicas 
requeridas. -no se 
justifique 
adecuadamente El 
precio 
artificialmente 
bajo. 

2 4 
6(Riesgo 

Alto) 
d Proponente 

Analizar estudio 
de mercado que 
demuestre si los 
precios son 
artificialmente 
bajos y de ser 
así requerir al 
proponente 
para que 
explique y 
demuestre 
porque sostiene 
esos precios. 

2 2 4 SI 
Comité 

evaluador 
respectivo 

Termino de 
evaluación de 

propuestas  

Termino de 
adjudicación  

Revisión de 
evaluaciones y 
observaciones 
a las mismas  

previo a la 
adjudicación  



 
 

 

 
 

5 General  Interno Contratación  Operacional  

Reclamos de 
terceros sobre la 
selección del 
oferente que 
retrasen el 
perfeccionamiento 
del contrato 

Retraso en el inicio 
de la ejecución y 
cumplimiento del 
contrato, y por lo 
tanto no 
satisfacción 
oportuna de la 
necesidad. 

2 2 
4 

(Riesgo 
bajo) 

d Entidad  

Responder y 
aclarar en el 
menor tiempo 
posible las 
observaciones 
presentadas 

2 2 4 NO 
Comité 

evaluador  

Termino de 
evaluación de 

las 
propuestas  

Termino de 
evaluación 

de las 
propuestas  

Revisión de 
respuestas de 

los comités  

Previo a la 
adjudicación  

6 General Interno Contratación Económico 
Sobrecostos en 
bienes y/o 
servicios 

Los bienes/ 
servicios objeto 
del futuro contrato 
no se encuentran 
acordes a los 
precios del 
mercado 

2 1 
3(Riesgo 

bajo) 
d contratista 

Realizar un 
análisis de 
mercado que 
permita 
determinar que 
los 
bienes/servicios 
se encuentran 
de acuerdo con 
los precios de 
mercado 

2 1 3 NO 

Dependencia 
Usuaria/ 
Comité 

Económico, 
asesor 
jurídico  

Reclamo de 
garantía 

Con la 
decisión del 
Reclamo de 

garantía 

Estudio previo/ 
evaluación 

comité 

previo a la 
adjudicación 

7 General Interno Ejecución Económico 
incumplimiento de 
los plazos de pago 

Incumplir el plazo 
de pago del valor 
del contrato al 
contratista, 
impidiendo la 
liquidez para el 
cumplimiento de 
las obligaciones 
derivadas del 
contrato 

1 1 
2(Riesgo 

bajo) 
d Entidad 

Dar 
cumplimiento al 
procedimiento 
de la cadena 
presupuestal y 
el Programa 
Anual 
Mensualizado 
de Caja 

1 1 2 SI 
Jefe División 
Presupuesto 

Ver plazo de 
ejecución 

mensual 
Documentos 
soporte para 

pago 
mensual 

8 General Interno Ejecución Operacional 
Mecanismo de 
cobertura del 
riesgo 

No exigir los 
amparos por los 
porcentajes y 
tiempos 
establecidos en la 
ley y el mercado, 
exigiendo valores y 
plazos 
indiscriminados 
que no 
corresponden a la 
naturaleza del 
contrato 

2 4 
6(Riesgo 

Alto) 
d Entidad 

Dar 
cumplimiento a 
la normatividad 
sobre el 
porcentaje y 
vigencia de los 
amparos para 
cubrir el 
cumplimiento 
del contrato y 
realizar un 
análisis de 
mercado para 
aquellos 
amparos 
sujetos a los 
tiempos 
comerciales 

2 2 4 SI 
Dependencia 

Usuaria 
Ver plazo de 

ejecución 
Ver plazo de 

ejecución 
Estudio previo 

Previo a la 
apertura del 

proceso 



 
 

 

 
 

9 General Interno Ejecución Financiero 
Consecución 
financiación  

El contratista no 
cuenta con los 
recursos para 
cumplir con los 
compromisos 
adquiridos en el 
contrato 

3 1 
4(Riesgo 

bajo) 
d Contratista 

El contratista 
debe prever 
todos los costos 
generados en el 
cumplimiento 
del objeto del 
contrato y 
conseguir la 
financiación y 
recursos que le 
garanticen la 
liquidez para el 
desarrollo del 
mismo 

3 1 4 SI Asesor 
Reclamo de 

garantía 

31 de 
diciembre 

/23 

Requerimientos 
de bienes o 

servicios 
permanente 

10 Especifico Interno Ejecución Operacional 
Retrasos en la 
entrega de bienes 
y/o servicios 

Que no se 
entreguen 
oportunamente 
los bienes y/o 
servicios 
impidiendo el 
normal desarrollo 
del proceso de 
adquisiciones en la 
Corporación  

3 3 
6 

(Riesgo 
alto) 

b Contratista 

Establecer 
plazos dentro 
del contrato 
para la entrega 
de los 
conceptos y 
determinar un 
procedimiento 
para su revisión 
y aprobación 
por parte del 
supervisor del 
contrato 

2 3 5 SI 
Asesor y 

supervisor  
Reclamo de 

garantía 

31 de 
diciembre 

/23 

Verificación de 
actas de 

levantamiento 
de 

requerimientos 

Mensual 
(acuerdo lo 
necesitado 

por la 
dependencia) 

11 Especifico Interno Ejecución Operacional 

Deficiencia en la 
calidad de los 
bienes y/o 
servicios 
adquiridos 

Que los bienes y/o 
servicios no 
correspondan a los 
requeridos por la 
entidad 

3 3 
6 

(Riesgo 
Alto) 

c Contratista 

Dar 
cumplimiento al 
estándar de 
calidad que será 
verificado por el 
supervisor del 
contrato 
durante la 
fabricación y la 
entrega 

2 3 5 SI 
Supervisor y 

asesor  

Cumplimiento 
requisitos 

ejecución y 
reclamo 

Decisión del 
reclamo 

Verificación del 
material previa 

recepción 

Mensual/a 
criterio del 
supervisor 

12 Especifico Interno Ejecución Operacional 
Retraso en el pago 
a los trabajadores. 

Tratándose de 
servicios que 
ameritan el 
concurso de varias 
personas se corre 
el riesgo que el 
contratista deje de 
cancelar salarios y 
prestaciones 
sociales a su cargo. 

3 2 
5 

(Riesgo 
medio) 

c Contratista 

Exigir al 
contratista el 
pago de los 
salarios y 
prestaciones 
sociales y 
aportes 
parafiscales a 
que tenga 
derecho el 
trabajador 

2 2 4 SI 
 Asesor y 

Supervisor  
Reclamo de 

garantía 
Ver plazo de 

ejecución 

Seguimiento de 
los pagos de los 

salarios y 
prestaciones 

sociales  

mensual 



 
 

 

 
 

13 Especifico Interno Ejecución Operacional 

Ocurrencia de 
accidentes al 
personal de 
contratista, 
durante la 
ejecución del 
contrato 

Retraso durante la 
ejecución de los 
trabajos por 
posibles 
accidentes al 
personal del 
contratista 

2 2 
4 

(Riesgo 
Bajo) 

c Contratista 

Exigir al 
contratista que 
los trabajadores 
se encuentren 
afiliados a EPS, 
ARL PENSION, y 
que durante la 
ejecución de los 
trabajos 
cumplan con las 
normas de 
seguridad 
industrial 

2 2 4 SI 
Supervisor 

del contrato 
Ver plazo de 

ejecución 
Ver plazo de 

ejecución 

Exigir los 
soportes de los 

pagos a EPS, 
ARL, PENSION y 
los elementos 
de seguridad 

industrial 

mensual 

 
 
 
 



 
 

 

 
 

 


