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San Martin de los Llanos, 23 de junio de 2023

Doctor
HERNANDO HERNANDEZ SILVA
Gerente

Asunto: Necesidad de Contratar Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada.

Cordial Saludo

la Empresa Social del Estado Hospital Local de San Martin de los Llanos, es una entidad
descentralizada por servicios, encargada de la prestacién de servicios de salud, entendidos como un
servicio publico a cargo del Estado y como parte integral del Sistema de Seguridad Social en Salud, que
adelanta acciones de promocion, prevencién, tratamiento y rehabilitacién de |z salud, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 3 del Acuerdo 06 de 2005 por medio del cual se adoptan sus Estatutos.

Que por lo anterior, el Hospital Local de San Martin constituye un elemento indispensable para la
garantia de los derechos fundamentales a la vida y la salud de los habitantes del municipio de San
Martin, ya que, es la Unica entidad con que cuenta esta entidad territorial para la atencién de los San
Martineros, la cual, presta los servicios de consulta médica general, consulta de enfermeria, consulta
de urgencias, hospitalizacion, partos, consultas odontoldgicas, procedimientos odontoldgicos,
muestras, examenes de laboratorio y terapias, siendo habilitado como IPS Publica de Primer Nivel de
Atencion.

Entidad que presta los servicios de salud durante las veinticuatro horas del dia, la cual, por
circunstancias de orden publico y debido a las constantes acciones de la delincuencia comun,
requieren del servicio de vigilancia privada como medio de proteccién para controlar y disminuir los
riesgos y vulnerabilidades a las que se ven expuestas sus instalaciones, personal médico y usuarios.

Este servicio de vigilancia es el que se recomienda en los diferentes estudios e inspecciones de
seguridad realizados a las instalaciones, elaborados entre otros, por el Departamento Administrativo
de Seguridad, la Policia Nacional, y principalmente, por la Division de Seguridad de la Procuraduria
General de la Nacién.

Que de conformidad con el articulo 2° del Decreto Nacional 356 de 1994, los servicios de vigilancia y
seguridad privada se constituyen en actividades en donde se compromete la seguridad del Estado y la
tranquilidad de los ciudadanos, estos servicios son tendientes a prevenir o detener perturbaciones a
la seguridad y tranquilidad individual, en lo relacionado con la vida y los bienes propios o de terceros y
la utilizacién de equipos para vigilancia y seguridad privada; Este Decreto Ley, en su Titulo V de los
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“Principios, deberes y obligaciones, que rigen la prestacion de los servicios de Vigilancia y Seguridad
Privada” en Colombia, establece que el objetivo de la vigilancia y seguridad privada es: “...disminuir y
prevenir las amenazas que afecten o puedan afectar la vida, la integridad personal o el tranquilo
ejercicio de legitimos derechos sobre bienes de las personas que recibe su proteccién, sin alterar o
perturbar las condiciones para el ejercicio de los derechos y libertades publicas de la ciudadania y sin
invadir la drbita de competencia reservada a las autoridades.” (Art. 73).

Que a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, como organismo del orden nacional, de
caracter técnico, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, de acuerdo con lo previsto en el Decreto
2355 de 2006, le corresponde dirigir, coordinar y ejecutar las funciones de control, inspeccion y
vigilancia sobre la industria y los servicios de vigilancia y seguridad privada.

Por lo anterior, la contratacién del servicio de vigilancia y seguridad privada para la Empresa Social del
Estado Hospital Local de San Martin, surge por la necesidad de brindar proteccidn a los funcionarios,
visitantes y bienes de la entidad.

La Empresa Social del Estado Hospital Local de San Martin de los Llanos
certifica e informa que en la planta de personal del Centro Hospitalario no
se cuenta con la disponibilidad de personal idéneo y con experiencia para
desarrollar el objeto del contrato y las actividades que este comprende,
razén por la cual se requiere realizar la contratacion

Los parametros para establecer la idoneidad del contratista a seleccionar se
PERFIL hardn con base en la experiencia especifica que presente la empresa
seleccionada

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que para la prestacion de

servicios en la Institucién no existe una tarifa legal, se tomaran en base a la
circular externa Nimero CIRCULAR EXTERNA N2 20221300000675 de fecha
29 de diciembre de 2022 firmada por el superintendente de vigilancia y
seguridad privada que regula las tarifas a nivel nacional.

PLAZO EN EL QUE SE
REQUIERE LA CINCO (5) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO
NECESIDAD
NOMBRE Y CARGO DE | JEIMMY LIZETH FULA GOMEZ

QUIEN PRESENTA LA | Subgerente
NECESIDAD /]
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PARA: EMPRESAS Y COOPERATIVAS DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA CON ARMAS Y SIN ARMAS, QUE UTILICEN EL
MEDIO HUMANO Y/O MEDIO CANINO, Y QUE SE ENCUENTRAN BAJO LA
VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL POR PARTE DE ESTA ENTIDAD

DE: ALFONSO MANZUR ARRIETA

ASUNTO: TARIFAS MINIMAS PARA LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LA VIGENCIA 2023

FECHA: 29 Dic 2022

El Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada en ejercicio de sus
atribuciones Constitucionales y legales, en especial las establecidas en el
articulo 92 del Decreto Ley 356 de 1994, Articulo 2.611.6 y subsiguientes de la
: Seccion 6 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa 1070 de 2015, Ley 1857 de
2017, Ley 1920 de 2018, Decreto 1561 de 2022, Decreto 1588 de 2021 y Decreto
2613 de 2022 a través de la presente circular comunica las tarifas minimas
vigentes para la vigencia del afio 2023, para el cobro de servicios de vigilancia y
seguridad privada por parte de las Empresas y Cooperativas de Vigilancia y
Seguridad Privada con armas y sin armas, que utilicen el medio humano y/o
medio canino, y gue se encuentran bajo la vigilancia, inspeccién y control por
- parte de esta entidad, asi:

: 1. REGIMEN DE TARIFAS PARA EL ANO 2023
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Todas las Empresas y Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada con armas
y sin armas, que utilicen el medio humano y/o canino, deben sujetarse al
regimen de tarifas en la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad
privada, en los siguientes términos, previas las siguientes consideraciones:

a. El Valor del seguro de vida colectivo de que trata el articulo 5 de la Ley
1920 de 2018 y el Decreto 1588 de 2021 constituye un costo directo tal y
como lo establece el articulo 2.61.1.6.3.del DUR 1070 de 2015 a saber:

"ARTICULO 26.1.1.6.3. Estructura de Costos y Gastos. La tarifa calculada ests dada
sobre la base de los costos directos que incluyen los factores salariales,
prestacionales, parafiscales, dotaciones y seguro de vida, e indirectos que
incluyen los gastos de administracion, supervision y utilidades".

En estos términos, el valor de la prima del sequro de vida colectivo debe
aplicarse antes del porcentaje de Administracién y Supervision (AyS), por
cuanto dicho valor hace parte de los costos directos de la estructura de la
tarifa minima.
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b. Para efectos del célculo de la tarifa minima, debera sumarse el valor
individual de la prima del seguro de vida que corresponda al nimero de
hombres que prestaran el servicio de vigilancia y seguridad privada.

c. El pago del valor de la tarifa, al ser de caracter mensual, no puede ser
sometido a ningun tipo de plazo, en aras de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones laborales y la estabilidad econdmica de la empresa.

11 TARIFA DEL 01 DE ENERO AL 14 DE JULIO DEL 2023 PARA SERVICIOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA DE VEINTICUATRO (24) HORAS Y
TREINTA (30) DIAS AL MES.

Los usuarios de los sectores publico, educativo privado, comercial y de servicios,
industrial, aeroportuario, financiero, transporte y comunicaciones, energético y
petrolero, seran sujetos de la aplicacion de la tarifa minima equivalente a 8,8
salarios minimos legales mensuales vigentes, necesaria para cubrir los costos
laborales; mas un porcentaje por concepto de gastos administrativos y de
] supervision, de conformidad con los siguientes parametros:

JLUUZY  $1.160000  [x[ 88 [ =] $10.208.000 [+] Valor Pima Seguro de Vida |
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Las cooperativas de vigilancia y seguridad privada, podran descontar del valor
de la tarifa hasta el diez por ciento (10%), siguiendo Ia siguiente férmula:

({(COSTO DIRECTO + PRIMA DEL SEGURO DE VIDA + GASTOS DE
ADMINISTRACION Y DE SUPERVISION) - (PORCENTAJE CORRESPONDIENTE,
SIN SUPERAR EL 10%))

Para los Estratos Residenciales 4, 5, y 6, la tarifa minima serd de 8,6 salarios
minimos legales mensuales vigentes mas, un 10% de administracién y
supervision

$ 1160000 [x[ 86 [=] $9.976.000 [+] Valor Prima Seguro de Vida

PORCENTAJE DE
GASTOS DE

VALOR GASTOS DE
ADMINISTRACION Y DE TARIFA+Ay S
SUPERVISION

P TARIEA ADMINISTRACION

Y SUPERVISION

£9.976.000 + Vaior ‘. .
24 HORAS 30 (($9.976.000 + Valor prima
DIAS AL MES pnmagzgumde 10% S o de Vida ) * 10%) TARIFA BASE + AYS
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Las cooperativas de vigilancia vy seguridad privada, podran descontar del valor
de la tarifa hasta el diez por ciento (10%), siguiendo la siguiente férmula:

((COSTO DIRECTO + PRIMA DEL SEGURO DE VIDA + GASTOS DE
ADMINISTRACION Y DE SUPERVISION) - (PORCENTAJE CORRESPONDIENTE,
SIN SUPERAR EL 10%))

Para los Estratos Residenciales 1, 2 y 3 |a tarifa a cobrar debera garantizar al
trabajador el pago de las obligaciones laborales y los costos operativos.

12 SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA POR HORAS Y DIAS
CONTRATADOS.

Cuando la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada que se
; requiera contratar sea inferior a veinticuatro (24) horas y/o treinta (30) dias, la
; tarifa debera ser proporcional al tiempo contratado y para efectos de cbtener el
valor correspondiente se debe:

lancla.gov,

2 a. Aplicar, segun el caso, la variable de proporcionalidad sobre el valor del
servicio establecido para un servicio de veinticuatro (24) horas y treinta (30)
dias al mes y en los términos de la jornada laboral vigente.

VARIABLE DE

JORNADA LABORAL PROPORCIONALIDAD
6:00 AM. a 2:00 P.M. (turno de 8 horas diumo)
200P M a900PM (tumo de 7 horas diumo)

900PM a600AM (turno de 9 horas noctumas) 44,03%

§5,97%

| Letstaays it 1

Cddigo de validacion: 95 kzF1 cgeH Vnt? xaik whDj TWi.

Direceion de vebdacion: hifps //seves ke

b. Tomar el valor resultante de la aplicacién de la variable de proporcionalidad
anteriormente establecida, dividirlo por treinta (30) dias y multiplicarlo por el
numero de dias en que se prestard el servicio, luego dividirlo por la jornada
laboral y el resultado multiplicarlo por las horas requeridas del servicio,

Lo anterior, corresponde a la aplicacion de la siguiente férmula matematica.

(({{(sSMLMV x TARIFA DEL SERVICIO (8,8; 8,6 u 9,06) + PRIMA DEL SEGURO DE
VIDA) x VARIABLE DE PROPORCIONALIDAD) / 30) x DIAS QUE SE REQUIERE EL
SERVICIO) / JORNADA LABORAL) x HORAS REQUERIDAS DEL SERVICIO)

Con el fin de promover la homologacién en el calculo de las tarifas para los
diferentes servicios de vigilancia y seguridad privada para el afio 2023 vy
teniendo en cuenta que, por analogia con el Derecho Comercial, se considera
en principio para todos los efectos que el mes laboral tiene treinta (30) dias, es
procedente determinar la cantidad de dias que deben ser tenidos en cuenta,
asi:

FUNCIONARIO D CONTRATISTA MOMBRE
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DIAS

TOTAL

SABADOS DOMINGOS FESTIVOS DIiAS

HABILES

[ENERO 4 5 1
FEBRERO 20 4 4 0 28
MARZQO 21 4 4 1 30
ABRIL 18 5 5 2 30
MAYO 20 4 4 2 30
JUNIO 20 4 4 2 30
JULIO 18 5 5 2 30
AGOSTO 20 4 4 2 30
SEPTIEMBRE 21 5 4 0 30
OCTUBRE 20 4 5 1 30
NOVIEMBRE 20 4 4 2 30
DICIEMBRE 19 5 4 2 30
Total 237 52 52 17 358
Promedio 19.8 43 43 1.4 298
Aproximado 20 4 4 2 30

gi En consecuencig, la cantidad de dias que deben ser tenidos en cuenta para el

cobro de las tarifas minimas en la prestacién de los servicios de vigilancia y
2 seguridad privada para el afic 2023, son los siguientes:

+3

£ 2
i
£ LUNES A VIERNES SIN FESTIVOS 20
§ LUNES A VIERNES CON FESTIVOS 22
3 LUNES A SABADO SIN FESTIVOS 24
8 LUNES A SABADO CON FESTIVOS 26
§ : FESTIVOS 2
S s SABADOS Y DOMINGOS 8

= & § SABADOS, DOMINGOS Y FESTIVOS 10

1.3 TARIFA DEL 15 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023 PARA SERVICIOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA DE VEINTICUATRO (24) HORAS Y
TREINTA (30) DIAS AL MES.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 2101 de 2021 y el Decreto
1561 de 2022, a partir del 15 de julio del afio 2023 las tarifas minimas para el cobro
de servicios de vigilancia y seguridad privada, veinticuatro (24) horas, treinta (30)
dias al mes de los sectores publico, educativo privado, comercial y de servicios,
industrial, aeroportuario, financiero, transporte ¥y comunicaciones, energético y
petrolero serdn sujetos de la aplicacién de la tarifa minima equivalente a 9,06
salarios minimos legales mensuales vigentes, necesaria para cubrir los costos
laborales; mas un porcentaje por concepto de gastos administrativos y de
supervision, de conformidad con los siguientes parametros:

FUNCIONARIO O CONTRATISTA NOMBRE
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BEIGTZM s 1150000 [x[9,06] =] $10.508.800 [+] Vaior Prima Seguro de Vida

PORCENTAJE
DE «;:\fn.:&. VALOR GASTOS DE

MODALIDAD /

¥ .
TARIFA ADMINISTRAC ADMINISTRACION Y DE MEDIO

0N Y SUPERVISION
SUPERVISION

TARIFA+ Ay S

$10.509.800 + valor prima e $ ((10 509.600 + Valor . | MEDIO HUMANG

p de Vida 8% prima Soggg]ds Vida ) ikl ARt TARIFA BASE + AYS
$10.509.600 - valor prima a $((10.509.600 + Valor 10 HuMANG

Seguro da Vida 10% prima Segjuro_jie Vida ) GO ARMA TARIFA BASE + AYS
$10.509.600 + Valor prima 8 (10.509600 + Valor | o imanc

S de Vida 1% prima Seg:llr&?e Vida ) CON CANING TARIFA BASE + AYS

Las cooperativas de vigilancia y seguridad privada, podran descontar del valor
de la tarifa hasta el diez por ciento (10%), siguiendo la siguiente férmula:

vnical

((COSTO DIRECTO + PRIMA DEL SEGURO DE VIDA + GASTOS DE
ADMINISTRACION Y DE SUPERVISION) - (PORCENTAJE CORRESPONDIENTE,
SIN SUPERAR EL 10%))

Para los Estratos Residenciales 4, 5, y 6, la tarifa minima sera de 9,06 salarios
minimos legales mensuales vigentes mas, un 10% de administracién y
supervision,

icasupervigilancia.g

IREIZMN s 1760000 [x[ 906 =] $10.509.600 [ +] Vaior Prima Sequro de Vida

LSt

Godigo de validacion: 951 kzFi cgoH Vni7 xakk whD) TWi-
hitps

PORCENTAJE DF

VALOR GASTOS DE
ADMINISTRACION Y DE TARIFA+ Ay §
SUPERVISION

GASTOS DE
ADMINISTRACION
Y SUPERVISION

$10.509.600 + Valor (($10 509 600) + Valor
prima Segure de Vida) *
10%)

SERVICIO TARIFA

BB

Direccion de val

TARIFA BASE + AYS

DIAS AL MES

Las cooperativas de vigilancia y seguridad privada, podran descontar del valar
de la tarifa hasta el diez por ciento (10%), siguiendo la siguiente formula:

({COSTO DIRECTO + PRIMA DEL SEGURO DE VIDA + GASTOS DE
ADMINISTRACION Y DE SUPERVISION) ~ (PORCENTAJE CORRESPONDIENTE,
SIN SUPERAR EL 10%))

Para los Estratos Residenciales 1, 2 y 3 la tarifa a cobrar debers garantizar al
trabajador el pago de las obligaciones laborales y los costos operativos,

Nota: Para efectos del célculo de los servicios de vigilancia y seguridad privada

por horas y dias contratados se debera estarse a lo dispuesto en el numeral 1.2
de la presente circular.

2. SERVICIOS ADICIONALES A LOS CONTEMPLADOS EN LA TARIFA.

FUNCIDNARIO O CONTRATISTA HOMBRE
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En concordancia con la jurisprudencia de la Seccién Primera del Consejo de
Estado, que promueve el respeto a los derechos laborales de los trabajadores
del sector de la vigilancia y seguridad privada, mediante Circular Externa No.
20167200000125 del 23 de junio de 2016, la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada reiteré que las Empresas y Cooperativas de Vigilancia y
Seguridad Privada con armas y sin armas, que utilicen el medio humano yio
canino, tienen la obligacién de aplicar las tarifas minimas sefaladas y asi
garantizar el pago oportuno a los trabajadores por concepto de salarios,
recargos y prestaciones sociales y laborales.

Al respecto, se destaca, la Sentencia del 19 de mayo de 2016, Rad. 11001-03-24-
000- 2014-00440-00: "En seqgundo término, cabe precisar que el Gobierno Nacional a
través del acto administrativo demandado, se limito a fijar unas tarifas minimas a fin de
garantizar por lo menos el pago de /as obligaciones laborales de los trabajadores de las
empresas de vigilancia y sequridad privada, de acuerdo con los lineamisntos serialados
en el articulo 92 del Decreto Ley 356 de 1994, que establece que se "deberdn garantizar
2 corno minimo, la posibilidad de reconocer al trabajador el salario minimo legal mensual
) vigente, las horas extras, los recargos nocturnos, prestaciones sociales los costos
operativos inherentes al servicio y demas prestaciones de ley" y que el referido Decreto
4950 de 27 de diciembre de 2007 demandado, lejos de contrariar el espiritu def articulo
92 del Decreto Ley 356 de 1994, lo desarrolla y fo complementa, en orden a permitir la
cumplida y correcta ejecucion del mismo, al precisar las tarifas minimas para el cobro
de los servicios de vigilancia y seguridad privada. Asunto que, de acuerdo con lo
expresado en el precedente jurisprudencial de la Corte Constitucional no puede
escapar de la orbita de requlacion del régimen de dichos servicios"

o
"

on: hitps /

Como imperative legal, a la aplicacién de estas tarifas minimas estan sujetos los
usuarios contratantes, de modo que al exigir o concebir la inclusién de bienes o
servicios adicionales en la contratacién de los servicios de vigilancia y seguridad
privada, no pueden propiciar el desconocimiento de los elementos que
integran la tarifa minima regulada y fijada por virtud de la ley, en garantia de
los derechos constitucionales de los trabajadores del sector,
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Por tal razén, cuando los usuarios contratantes requieran de servicios o bienes
adicionales y los conexos, estos deberdn ser ofrecidos y cotizados por las
Empresas o Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada, que los ofrezcan de
manera separada a los elementos de la tarifa minima, a precios o valores reales
y de mercado, y por ende, deben ser contratados de esa manera por guienes
estén interesados en ellos, so pena de incurrir en practicas restrictivas de la
competencia, como por ejemplo precios predatorios, es decir, agquellos que dan
a los clientes de un mercado competitivo o cuyas tarifas no estan sujetas a
regulacién, tarifas inferiores a los costos operacionales, especialmente cuando
la misma empresa y cooperativa presta servicios en otros mercados en los que
sus tarifas estan sujetas a regulacién, con el animo de desplazar competidores
0 ganar posicion dominante ante el mercado o clientes potenciales.

Cualquier tipo de desconocimiento a la aplicacion de la tarifa de que trata el
articulo 92 del Decreto Ley 356 de 1994, y Decreto Unico Reglamentario 1070 de
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2015, afectaria derechos Constitucionales de nivel superior y, por tanto, alteraria
juridicamente cualquier prestacién y contratacion de Servicios de Vigilancia y
Seguridad Privada considerandose irregular.

La contravencion a lo aca descrito acarrears Ja imposicion de las sanciones a
que haya lugar, sin perjuicio del respeto de los derechos constitucionales y
legales, en especial el derecho a un debido proceso.

Por lo anteriormente expuesto, las Empresas o Cooperativas de Vigilancia y
Seguridad Privada, que contraten servicios adicionales con entidades publicas
o privadas estan obligadas a evitar la incursian de alguna de las siguientes
practicas, sin limitarse a las siguientes:

* El otorgamiento de descuentos financieros de cualquier indole cuyo
efecto sea el pago de una cifra inferior a la tarifa regulada o la omisién en
el pago de mensualidades.

» Elotorgamiento de descuentos por pronto pago.

1 * La reinversion de bienes por vinculacién a largo plazo o el otorgamiento
-3 de organizacion de eventas.

» La subcontratacian o presentacion de consorcios o uniones temporales
i con empresas o cooperativas dedicadas a la intermediacién laboral para
vincular al personal operativo de vigilancia y seguridad privada.

* La demanda y oferta adicional de personal de Supervision u operacion
del Servicio de Vigilancia v Seguridad Privada, sin el reconocimiento en el
precio final de al menos el costo laboral en que incurre por el mismo la
empresa o cooperativa que se pretende contratar,

Codige de validacion: 95t kzFi oqeH VT xaide whDj TWi-
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» Lademanda y oferta de equipos para la vigilancia y seguridad privada, so
pretexto de ser valores agregados, a precios irrisorios o de
amortizaciones contables por depreciacion que no responden al valor
real de mercado y a los costos asociados de instalacién y mantenimiento
de estos.

* Encuanto a los valores no contemplados en la tarifa, es necesario aclarar
que los elementos de proteccién especial (EPP); elementos adicionales a
la dotacion regulada; la supervision exclusiva: los sistemas de
comunicacién avanzada; el personal de dedicacién exclusiva
(Coordinadores, Jefes de Seguridad y Técnicos), deben ser cobrados de
manera independiente, teniendo en cuenta que no hacen parte de la
tarifa y son actividades especializadas del servicio, por ende, deben
cotizarse a valores reales de mercado y competencia.

De igual manera, el 5 de julio de dos mil doce (2012), en sentencia
correspondiente al radicado ndmero: 25000-23-26-000-1995-00881-01 (23087),
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el Consejo de Estado establecié con relacién al precio artificialmente bajo “o
clerto es que el precio seralado por el proponente debe guardar proporcionalidad con
el valor del objeto ofrecido, de lo contrario se generaria una evidente discrepancia entre
el objeto contratado y su valor. El precio no puede ser irrisorio o vil. pues ello puede
significar un eventual incumplimiento del contrato, o eventuales conflictos por
imprevisicn, lesion, abuso de derecho etc, que la contratacion administrativa debe
evitar”

Es asi, como en el mismo concepto, dicha Corporacién concluye "Seriz absurdo
pretender que una junta de adjudicacién se reuniera a estudiar propuestas
exclusivamente sobre la base del menor valor sin entrar a realizar un andlisis de la
viabifidad de la misma respecto a los valores de costos Y gastos que tal efecucion de /as
obras demandan para el cumplimiento del contrato A

Respecto de la oferta con precio artificialmente bajo el Consejo de Estado se ha
pronunciado a través de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, sentencia de 2 de marzo de 2020 exp. 43738, C.P. Ramiro Pazos
Guerrero, de la siguiente rmanera: “/E)/ numeral 6° del articulo 26 de la Ley 80 de
1993 edlifica la responsabilidad de los contratistas que “formulen propuestas en /as
gue se fijen condiciones econdmicas y de contratacion artificialmente bajas con e/
propdsito de obtener la adjudicacién del contrato” En principio, del contenido
4 normativo citado se extrae que la responsabilidad surge a partir de que el oferente
adqulere la condicion de contratista del Estado, por un evento ocurrido en la etapa
precontractual, que consiste en haber presentado una propuesta engarnosa o
artificiosa, con el unico objetivo de ser escogido como adjudicatario del contrato. [..] Por
via jurisprudencial se ha considerado que aunque la Ley 80 de 1993 no contenga una
disposicion que expresamente establezca el rechazo de la oferta por contener precios
artificialmente bajos, en el deber de la Administracicn de comparar las ofertas
consultando los precios del mercado, debido a la responsabilidad futura de los
contratistas cuando han fjado condiciones econdmicas Y de contratacion
artificialmente bajas, se encuentra cimentada su facultad para descalificar a los
oferentes i. cuando las propuestas no cumplan los requisitos que permitan compararlas
entre s/ para obtener una seleccion objetiva, i cuando los ofrecimientos efectuados
contrastados con los precios del mercado resulten artificialmente bajos, lo cual puede
acarrear para la Administracion la inefecucion del contrato o futuras reclamaciones del
contratista, o lif) en eventos consagrados en el pliego de condiciones, siempre y cuando
no sean contrarios a la ley. [..] En tal sentido, una propuesta con condiciones
economicas artificialmente bajas es aquella que contiene “un precio irrisorio o falso
como valor de los bienes y servicios que se pretenden contratar, frente a lo que
realmente arroja la realidad economica y financiera del mercado ¥ las condiciones del
proponente’, en contravia con las practicas de /la libre competencia para poner en
peligro la efecucion del contrato futuro.”

la.gov.co/SedeEWctronical
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Tanto la Contraloria General de la Republica como el Consejo de Estado, son
claros en determinar que para que pueda establecerse si el precio de la oferta
es artificialmente bajo, el punto de referencia al cual ha de acudirse es el de los
precios del mercado. Asi las cosas y conforme a la norma internacional NIIF se
les recuerda a los usuarios y prestadores de los servicios de vigilancia, que todo
valor agregado debe estar establecido dentro de las politicas contables de la
empresa o cooperativa, coma en el caso de la propiedad, planta y equipo, en el
entendido que los mismos deberan estar contabilizados a valores razonables
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cuando estos generen renta o ganancia con su uso, o se obtengan beneficios
econémicos futuros derivados del mismo.

Dentro de su competencia la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, estard atenta a preservar el orden juridico, velar por el cumplimiento
de las buenas practicas comerciales y a remitir a la autoridad, respectiva
cualquier actividad que considere atentatoria de los derechos del consumidor y
las condiciones de libre y sana competencia en el mercado.

Lo anterior, de conformidad con la Ley 1340 de 2009, cuya finalidad pretende
proteger la competencia en aras de adecuarla a las condiciones actuales de los
mercados, facilitar a los usuarios su adecuado seguimiento y velar por el
cumplimiento del deber constitucional de proteger la libre competencia
econémica en el territoric nacional por conducto de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

3. IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS - IVA

Se debe dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 2155 del 14 de septiembre
1 de 2021 y demds normas establecidas en el Estatuto Tributario - ET,

3 Los anteriores parametros aplicardn Unicamente para la determinacion de las
tarifas de los servicios de vigilancia y seguridad privada prestados por las
Empresas y/o Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada. Los impuestos y
demas tributos que se causen con ocasion de la prestacién de dichos servicios
se determinaran de acuerdo con las normas especiales que los establezcan.

4. MALAS PRACTICAS.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada puede imponer multas,
medidas cautelares y sanciones, tanto a las personas naturales o juridicas que
realicen actividades exclusivas de los vigilados sin contar con la debida
autorizacién, como a los vigilados que incurran en irregularidades, segin lo
dispuesto en el articulo 4 Numeral 20 del Decreto 2355 de 2006, en
concordancia con el articulo 75 y 76 del Decreto Ley 356 de 1994, que expresa:
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‘Articulo 75 Medidas Cautelares: La Superintendencia de Vigilancia y Sequridad
Privada, impondra medidas cautelares a las personas naturales o juridicas que
realicen actividades exclusivas de los vigilados sin contar con la debida
autorizacion y a los vigilados que infrinjan lo dispuesto en el presente Decreto v
en especial lo dispuesto en los titulos V y VIl de este Decreto, asi:

1. orden para que se suspendan de inmediato tales actividades, bajo aprernio
de multas sucesivas hasta por 10 salarios minimos legales mensuales
vigentes cada una, mientras persista esta situacion.

2. La suspension de la licencia o permiso de funcionamiento, cuando sea del
caso.

3 Terminacion rapida y progresiva de los contratos o servicios desarrolfados
ffegalmente, mediante intervencion especial de la Superintendencia, gue
garantice eficazmente Jos derechos de terceros de buena fe.
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Articulo 76. Sanciones: La Superintendencia de Vigilancia Y Seguridad Privada
impondrd a los vigilados que infrinjan lo dispuesto en este Decreto Yy en especial
lo dispuesto en los titulos V y Vil de este Decreto, 135 sigujentes sanciones:

1. Amonestacion y plazo perentorio para corregir las irregularidades.

2 Multas sucesivas en cuantia de 5 hasta 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

3. Suspensicn de la licencia de funcionamiento o credencial hasta por 6 meses.
4. Cancelacion de la licencia de funcionamiento del vigilado, sus sucursales o
agencias, o de las credenciales respectivas"

De igual forma, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada tendra la

facultad para imponer multas entre 20 y 40 salarios minimos legales

mensuales vigentes, de que trata el articulo 91 del Decreto Ley 356 de 1994 a las

personas naturales o juridicas que contraten servicios de vigilancia y seguridad
3 privada que no tengan licencia de funcionamiento o gue la misma se haya
vencido.

Finalmente, se recuerda que el servicio de vigilancia y seguridad privada sélo
puede ser prestado por empresas o cooperativas de vigilancia y seguridad
= privada debidamente licenciadas por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada y personal operativo acreditado ante esta Superintendencia.
Para mayor precision se define como VIGILANTE O GUARDA DE SEGURIDAD,
: aquella persona natural que en la prestacion del servicio se le ha encomendado
como labor proteger, custodiar, efectuar controles de identidad en el acceso o
en el interior de inmuebles determinados y vigilar bienes muebles e inmuebles
de cualquier naturaleza, de personas naturales o juridicas, de derecho publico o
privado a fin de prevenir, detener, disminuir o disuadir los atentados o
amenazas que puedan afectarlos en su seguridad.

ia.gov.
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La presente circular rige a partir de su publicacion y deroga la circular No
20211300000225 del 29 de diciembre de 2021 y las demas disposiciones que le
sean contrarias,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
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