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EL (LA) GERENTE DE TALENTO HUMANO DEL INSTITUTO DISTRITAL PARA LA
PROTECCIÓN DE LA NIÑEZ Y LA JUVENTUD – IDIPRON

CERTIFICA:

Una vez revisados los cargos contemplados en la planta de personal de la entidad, aprobada mediante Acuerdo No.
010 del 15 de septiembre de 2022, se solicita la expedición de la certificación de inexistencia o insuficiencia de
personal debido a que:

No existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestación del servicio

Existe personal en la planta, pero no es suficiente.

El desarrollo de la actividad requiere un grado de especialización que implica la contratación del servicio X

Con los siguientes requisitos: titulo profesional en derecho y titulo de posgrado 48 meses de experiencia
profesional, para atender la necesidad presentada en el proyecto de inversión 7727 "Fortalecimiento de la
Infraestructura Física, TIC y de la Gestión Institucional del IDIPRON Bogotá" , cuya solicitud fue realizada
mediante memorando con radicado No. 2023IE3529 de fecha 27 de Junio de 2023, suscrito por el GERENTE DE
PROYECTO.

La presente certificación se expide en la ciudad de Bogotá a los 27 días del mes de Junio de 2023, en cumplimiento
del Artículo 01 del Decreto 2209 de 1998 expedido por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y en virtud de
la Resolución N° 323 del 11 de Noviembre del 2011 expedida por el IDIPRON.

Proyectó: Edwin Zayd Rivera Urrego. Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grado 10.

CODIGO VERIFICACION:   1055262

Gerente de Talento Humano

MONICA ELVIRA SOTO MOJICA

Revisó: Monica Elvira Soto Mojica. Gerente Codigo 039 Grado 01.

.
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CÓDIGO

VERSIÓN

PÁGINA

VIGENTE DESDE

DÍA MES AÑO

804

OBJETO:

Elemento PEP

PM/0214/0101/419901677

27

PM/0214/0120/419901677

27

Firma: 

Nombres: HUGO ALBERTO CARRILLO GOMEZ

Cargo: 

   Proyectó: Esperanza González González Auxiliar Administrativa Código 407. Grado 07

   Revisó: Juan Carlos Vargas Barreto. Jefe Oficina Jurídica

   Aprobó:    Wilson Galvis Vega Vr. 01; 15/09/2021

* Si requiere incluir más rubros, inserte el número de filas que sean necesarias

El abajo firmante certifica que previa a la suscripción de esta solicitud ha verificado la pertinencia del gasto, por tal motivo solicita sea 

expedido el Certificado de Disponibilidad Presupuestal respectivo.

SOLICITANTE

SECRETARIO GENERAL

TOTAL $ 20,000,000.00

 O2301160103000007727
Fortalecimiento de la Infraestructura Física, TIC y de la Gestión Institucional del 

IDIPRON Bogotá - 200991119 - Otros servicios de la administración pública n.c.p

01- 

Distrito
18,000,000 

 O2301160103000007727
Fortalecimiento de la Infraestructura Física, TIC y de la Gestión Institucional del 

IDIPRON Bogotá - 200991119 - Otros servicios de la administración pública n.c.p

01- 

Distrito
2,000,000  

FECHA  RADICADO
SOLICITUD 

No.

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS COMO ABOGADO (A) PARA APOYAR CON 

AUTONOMIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA A LA OFICINA JURIDICA EN LOS PROCESOS JURIDICOS Y 

ADMINISTRATIVOS DE CONFORMIDAD CON LOS ESTUDIOS PREVIOS.

IMPUTACIÓN PRESUPUESTAL: (Fuente: 01-Distrito; 03-Administrados)

Código Nombre del rubro presupuestal Fuente Valor

GESTION FINANCIERA
A-GFI-FT-002

12

SOLICITUD CERTIFICADO DE 

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

1 de 1

04/10/2022



0214 INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCIÓN DE LA NIÑEZ Y LA JUVENTUD - 
IDIPRON

UNIDAD EJECUTORA 01

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Número : 2149

EL SUSCRITO RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO CERTIFICA FABIOLA FRANCO ESCOBAR

RESPONSABLE PRESUPUESTO GENERAL

1 de 1

Que en el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la vigencia 2023 existe apropiación disponible para atender la presente solicitud así:

RUBRO DESCRIPCIÓN DEL RUBRO CONCEPTO DEL GASTO FONDO VALOR

O23011601030000007727
Fortalecimiento de la Infraestructura 

Física, TIC y de la Gestión 
Institucional del IDIPRON Bogotá

O232020200991119 Otros servicios 
de la administración pública n.c.p.

1-100-F001 VA-Recursos 
distrito 20.000.000

Total 20.000.000

Objeto:

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS COMO ABOGADO (A) PARA APOYAR CON AUTONOMIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA 
A LA OFICINA ASESORA JURIDICA EN LOS PROCESOS JURIDICOS Y AD/TIVOS DE CONFORMIDAD CON LOS ESTUDIOS PREVIOS. .

Se expide a solicitud de HUGO ALBERTO CARRILLO GOMEZ Cargo SECRETARIO GENERALmediante oficio número S 804 de JUNIO 27 DE 2023.

Bogotá D.C. JUNIO 27 DE 2023

Documento firmado por: FABIOLA FRANCO ESCOBAR / Cargo: RESPONSABLE PRESUPUESTO GENERAL

Aprobó: FABIOLAF 27.06.2023

Elaboró: AIDAV 27.06.2023

Impresión:27.06.2023-13:54:09 FABIOLAF 0000430089 0001

  
De conformidad con el Decreto 2150 de 1995, la firma mecánica aquí plasmada tiene plena validez para todos los efectos legales. Con el código de verificación puede constatar la 
autenticidad del Certificado en la entidad que expide dicho documento.

FABIOLA 
FRANCO 
ESCOBAR

Firmado digitalmente 
por FABIOLA FRANCO 
ESCOBAR 
Fecha: 2023.06.27 
14:05:47 -05'00'



04/10/2022 

GESTIÓN CONTRACTUAL 

ESTUDIOS PREVIOS PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTIÓN 

VERSIÓN 

PÁGINA: 

21 
 6 

PROCESO 

FORMATO 
Página 1 de 

CÓDIGO 

VIGENTE 

DESDE 

A-GCO-FT-009 

ESTUDIOS PREVIOS PROCESO DE CONTRATACIÓN 

 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
PLAN DE DESARROLLO: Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotá del Siglo XXI: PROPÓSITO:Hacer un nuevo 

contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusión social, productiva y política PROGRAMA: Movilidad social 

integral PROYECTO: 7727 - Fortalecimiento de la Infraestructura Física, TIC y de la Gestión Institucional del IDIPRON 

Bogotá.. 

 

Es claro que el IDIPRON debe adelantar los procesos contractuales necesarios que le permitan la ejecución del proyecto de 7727 

- Fortalecimiento de la Infraestructura Física, TIC y de la Gestión Institucional del IDIPRON Bogotá. aprobado para la vigencia 

2023, atendiendo las normas legales y reglamentarias del Estatuto de Contratación de la Administración Pública, y los principios 

que rigen los contratos de las entidades estatales como son transparencia, economía y responsabilidad. Sumado a lo anterior y en 

aras de lograr los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo: “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotá del Siglo 

XXI” se requiere iniciar el proceso de contratación temporal de un Profesional, que con plena autonomía desarrolle las 

actividades señaladas en el futuro contrato, bajo la orientación del funcionario designado como supervisor del contrato. 

 

Los Contratos de Prestación de Servicios se realizan de conformidad con los procedimientos establecidos en el Manual de 

Contratación y de acuerdo con lo previsto en las normas vigentes de contratación estatal, lo cual redundará en la mejora de los 

procesos transversales de apoyo del IDIPRON. Lo anterior, de manera oportuna y eficiente para la satisfacción del interés 

público, bajo los parámetros y principios de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás decretos 

reglamentarios. El Instituto aunque cuenta con una planta de personal en los cargos administrativos esta no es suficiente, pues sus 

funcionarios en su totalidad suman 189, distribuidos así: NIVEL DENOMINACIÓN DIRECTIVO 19, ASESOR 3, 

PROFESIONAL 28, TÉCNICO 12,ASISTENCIAL 127. Lo anterior permite evidenciar que la dependencia no cuenta con el 

personal suficiente que le permita atender las necesidades a sus funciones en especial aquellas asociadas a la contratación del 

personal de apoyo a través de contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión. que le permitan cumplir 

la meta establecida en el Plan Anual de Adquisiciones para la presente vigencia, y que será desarrollada en las 21 sedes de las 

cuales, 4 son administrativas y 17 son Unidades de Protección Integral, y 1 de recreación: Carmen de Apicalá , UPI´S, destinadas 

para la atención de un promedio diario de 1500 NNAJ. Que, dentro de la anterior concepción, y conforme a las normas que 

integran el Estatuto General de la contratación Pública, las personas naturales o jurídicas, privadas o públicas, pueden de manera 

temporal contratar a personas naturales o jurídicas que brinden el acompañamiento y/o apoyo en el desarrollo de actividades 

asociadas a la gestión contractual, señaladas en los negocios jurídicos que se celebren. Se hace necesario la vinculación de 

personal en el marco de lo señalado en el Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.2.1.4.9, que dispone: Contratos de prestación de 

servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a 

determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación 

de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del 

contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se 

trate (…). Sumado a lo anterior, en el Plan de Adquisiciones de la entidad vigencia 2023 se tiene contemplado contratar los 

servicios de un Profesional, contrato que se realizará por parte del contratista con plena autonomía administrativa y técnica con 

sujeción a los procedimientos y procesos de la Entidad, que permitan el cumplimiento de las obligaciones señaladas en el 

contrato, y que en ninguna circunstancia corresponden al ejercicio de una función pública, bajo la orientación del supervisor de 

este. 

 

El IDIPRON debe adelantar los procesos contractuales necesarios que le permitan la ejecución del proyecto de 7727 

Fortalecimiento de la Infraestructura Física, TIC y de la Gestión Institucional del IDIPRON Bogotá aprobado para la vigencia 

2023, Sumado a lo anterior y en aras de lograr los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo Distrital, resulta necesario para el 

Instituto, dada su naturaleza, contar con los servicios de personal profesional en derecho y título posgrado con 48 meses de 

experiencia profesional que apoyen al Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y la Juventud en la representación 

extrajudicial y en los procesos judiciales en los que la entidad sea parte, así como asesorar en todas las actividades concernientes 

a la oficina jurídica, y como apoderado actuando como responsable del proceso, hacer el seguimiento del mismo y atender las 

diligencias ordenadas por los despachos judiciales o entes fiscalizadores y de control, mediante las actuaciones necesarias para la 

defensa de los derechos e intereses litigiosos de la entidad, lo que redundará en la mejora de los procesos transversales de apoyo 

del Institucional del Instituto Distrital Para la Protección dela Niñez y la Adolescencia – IDIPRON 

 

Es de anotar, que, para efectuarse la contratación del personal necesario para realizar las actividades misionales de la Entidad, la 

Ley 80 de 1993 en el numeral 3 del artículo 32, establece que, para suscribir los contratos de prestación de servicios, estos, 

podrán efectuarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta; cuando existe 

personal en la planta, pero no es suficiente o cuando se requieran conocimientos especializados. Así las cosas, el contratista 

desarrollará las obligaciones contractuales con autonomía, independencia y responsabilidad, toda vez que con su ejecución no se 

configura subordinación respecto de la Entidad. Cabe anotar que sus servicios son necesarios para el funcionamiento de la 

Entidad. La contratación de este personal se lleva a cabo posterior a la verificación y expedición de la respectiva certificación por 

parte de la Gerencia de Talento Humano de inexistencia o insuficiencia del cargo (Formato A-GDH-FT-025). 

 

Finalmente, el contrato a suscribir derivado del presente estudio previo apunta a: 

 

META CONCEPTO DE GASTO PMR 

  Finalmente, apunta a la ejecución de la(s) 

meta(s): Proveer el 100% los servicios de  
PM/0214/0101/41990167727 

PM/0214/0120/41990167727 

. 

200991119 Otros servicios de la 

administración pública n.c.p. 

 
Número del Sistema: 20231925 













Obstruye la ejecución del

contrato de manera

intrascendente

Dificulta la ejecución del

contrato de manera baja.

Aplicando medidas

mínimas se puede lograr

el objeto contractual

Obstruye la ejecución del

contrato sustancialmente pero

aun así permite la

consecución del objeto

contractual

Los sobre costos no

representan mas del uno

por ciento (1%) el valor

del contrato 

Los sobrecostos no

representan más del cinco

por ciento (5 %) del valor

del contrato 

Incremeta el valor del

contrato entre quince por

ciento (15%) y el treinta por

ciento (30%)

INSIGNIFICANTE MENOR MAYOR

1 2 4

CALIFICACIÓN  MONETARIA 

Genera un impacto

sobre el valor del

contrato entre el

cinco por ciento

(5%) y el quince por

ciento (15%) del

valor del contrato

Impacto sobre el valor del contrato en más del treinta por ciento (30%) del valor

del contrato

CATEGORIA VALORACIÓN 
MODERADO CATASTROFICO

3 5

3.2. IMPACTO DEL RIESGO

IMPACTO

CALIFICACIÓN CUALITATIVA

Afecta la ejecución

del contrato sin

altererar el beneficio

para las partes

Perturba la ejecución del contrato de manera grave imposibilitando la

consecución del objeto contractual

Posible ( puede ocurrir en cualquier momento) 3

Probable ( probablemente pueda ocurrir) 4

5

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

: 

Raro ( puede ocurrir excepcionalmente) 

casi cierto ( ocurre en la mayoria de circunstancias)

3. EVALUACIÓN Y CALIFICACION DEL RIESGO 

3.1. PROBABILIDAD  DEL RIESGO 

CATEGORIA VALORACIÓN 

1

Improbable ( puede ocurrir  en cualquier momento futuro) 2

LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: BOGOTÁ D.C.

2. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Para la identificación de los riesgos se tuvieron en cuenta la clasificación de clase, fuente, etapa del proceso y tipo de riesgo definidos en el “Manual para la identificación y Cobertura del riesgo en los Procesos de Contratación” expedido por

Colombia Compra Eficiente, y especificamente los siguientes aspectos: a) los eventos que pueden afectar la adjudicación y firma del contrato como resultado del proceso de contratación, b) los eventos que pueden alterara la ejecución del

contrato, c) eventos que pueden afectar el equilibrio económico del contrato, d) eventos previsibles que pueden impedir que la Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratación.

  

IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL RIESGO

1. CONTEXTO DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN:

OBJETO 

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS COMO ABOGADO (A) PARA APOYAR CON AUTONOMIA TECNICA Y 

ADMINISTRATIVA A LA OFICINA JURIDICA EN LOS PROCESOS JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS DE CONFORMIDAD CON LOS ESTUDIOS 

PREVIOS.

PRESUPUESTO OFICIAL: 20,000,000 

GESTIÓN CONTRACTUAL
Código:              A-GCO-FT-049

Versión:                        02

MATRIZ DE ANÁLISIS, ESTIMACIÓN Y TIPIFICACIÓN DE RIESGOS PARA CPS

(DOCUMENTO ANEXO CLAUSULA 6 DEL ESTUDIO PREVIO)
Fecha:                        04/10/2022
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Obstruye la ejecución del

contrato de manera

intrascendente

Dificulta la ejecución del

contrato de manera baja.

Aplicando medidas

mínimas se puede lograr

el objeto contractual

Obstruye la ejecución del

contrato sustancialmente pero

aun así permite la

consecución del objeto

contractual

200,000.00$                       1,000,000.00$                 6,000,000.00$                       

INSIGNIFICANTE MENOR MAYOR

1 2 4

2 3 5

3 4 6

4 5 7

5 6 8

6 7 9

10, 9 Y 8 Riesgo Extremo

6 Y 7 Riesgo Alto

5 Riesgo Medio

2,3  Y 4 Riesgo Bajo

casi cierto 5 8 10

3.4. CATEGORIA  DEL RIESGO 

VALORACIÓN CATEGORIA

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

: Raro 1

3 6 8

Probable 4 7 9

Posible 

4 6

Improbable 2 5 7

CALIFICACIÓN  MONETARIA 3,000,000.00$         6,000,002.00$                                                                                                         

CATEGORIA VALORACIÓN 
MODERADO CATASTROFICO

3 5

3.3. VALORACIÓN DEL RIESGO

IMPACTO

CALIFICACIÓN CUALITATIVA

Afecta la ejecución

del contrato sin

altererar el beneficio

para las partes

Perturba la ejecución del contrato de manera grave imposibilitando la

consecución del objeto contractual
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E
S

P
E

C
IF

IC
O

IN
T

E
R

N
O

E
J

E
C

U
C

IO
N

O
P

E
R

A
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IO
N

A
L

3 4 7

A
L

T
O

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

4

E
S

P
E

C
IF

IC
O

E
X

T
E

R
N

O

E
J

E
C

U
C

IÓ
N

E
C

O
N

Ó
M

IC
O

2 3 5

M
E

D
IO

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

retraso en la entrega de documetnos o de actividades a cargo 

del contratista 

retraso en la ejecución del contrato 

generación de incumplimiento 

reforma tributaria 
mayores gravamenes o modificación del 

regimen tributario para el contratista 

V
a

lo
r
a

c
ió

n
  

D
e
l 

R
ie

sg
o

 (
n

°)

C
a

te
g

o
r
ía

¿a quien se le 

asigna?

riesgo de seleccionar un contratista que no cumpla con los 

requisitos señalados en el estudio previo 

incumplimiento del deber legal a cargo de 

la entidad 

riesgo de seleccionar un contratista que se encunetre inmerso 

en causal de inhabilidad o incompatibilidad 

incumplimiento del deber legal a cargo de 

la entidad 

4. ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS 
N

°

C
la

se
 

F
u

e
n

te

E
ta

p
a

T
ip

o

Descripción (que Puede Pasar Y Como Puede Ocurrir)
Consecuencia De La Ocurrencia Del 

Riesgo 

P
r
o

b
a

b
il

id
a

d

Im
p

a
c
to
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b
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V
a

lo
r
a

c
ió

n
 

C
a

te
g

o
r
ía

Periodicidad 

¿cuando?

1 3

B
A

JO elaboración de 

estudio previo 

suscripción 

del contrato 

previo a la 

suscripción del 

contrato 

2 3

B
A

JO elaboración de 

estudio previo 

suscripción 

del contrato 

previo a la 

suscripción del 

contrato 

3 5

M
E

D
IO ACTA DE 

INCIO 

vencimiento 

plazo de 

ejecución 

mensual 

4 5

M
E

D
IO ACTA DE 

INCIO 

vencimiento 

plazo de 

ejecución 

mensual 

FIRMA 

Vr. 01; 15/09/2021

NOMBRE

Proyectó Esperanza González González

Revisó Juan Carlos Vargas Barreto

Aprobó Juan Carlos Vargas Barreto

Reducir las 

probabilidades de 

la ocurrencia

realizar seguimiento a los cambios de normatividad que afecten el equilibrio eocnomico 

del contrato 
CONTRATISTA

seguimiento a los cambios 

normativos 

NOTA: En caso de requerir incluir una cantidad superior de riesgos, genere las nuevas filas que requiera, copiando la formúla resaltada en color.

NOTA: Para estructurar la siguiente Matriz de Riesgos se tuvieron en cuenta, los siguientes aspectos: a) los eventos que pueden afectar la adjudicación y firma del contrato  como resultado del proceso de contratación, b) los eventos que 

pueden alterara la ejecución del contrato, c) eventos que pueden afectar el equilibrio económico del contrato, d) eventos previsibles que pueden impedir que la Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratación.

Reducir las 

consecuencias o el 

impacto

Conformación de un equipo interdisciplinario que realice la revisión de los documentos 

y el cumplimiento de los requisitos 
SUPERVISOR DE LA ENTIDAD

revisión de documentos 

aportados 

Evitarlo definición plan operativo de trabajo y seguimiento SUPERVISOR DE LA ENTIDAD
seguimiento al cumplimiento 

del plan de mejora efectuado 

Monitoreo Y Revisión 

¿como Se Realiza El 

Monitoreo?

Evitarlo
Conformación de un equipo interdisciplinario que realice la revisión de los documentos 

y el cumplimiento de los requisitos 
SUPERVISOR DE LA ENTIDAD

revisión de documentos 

aportados 

N
°

Tratamiento

Controles a ser implementados

Impacto 

Después Del

Tratamiento

Persona responsable por 

implementar el Tratamiento
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