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Armenia Quindio, junio de 2023.

ESTUDIO DEL SECTOR CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
CUYO OBJETO ES “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES EN EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION MUNICIPAL,
PARA LA OPERACION DEL SISTEMA DE INFORMACION Y GEOGRAFICO (SIG) DEL
MUNICIPIO DE ARMENIA”

(PROCESO DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA)

El analisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacion de las
entidades estatales, y materializa los principios de planeacién, de responsabilidad y de
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que “Las entidades estatales debe
hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso”.

El Municipio de Armenia Quindio, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1
de la norma en comento, en donde sefiala el deber del andlisis de la entidad estatal, procede a
realizar el estudio del sector para la suscripciébn de un contrato de prestacién de servicios
profesionales, de acuerdo a la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR
G-ESS-02 de Colombia Compra Eficiente, publicada en el portal Gnico de contratacion
www.contratos.gov.co, que contiene en el capitulo 1V algunas recomendaciones para los estudios
del sector en los procesos de contratacién de minima cuantia y contratacion directa.

Para la elaboracién de los estudios del sector en la modalidad de Contratacion Directa bajo la
causal de Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales o de Apoyo a la Gestion de qué trata
el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Articulo 2 Numeral 4 Literal H
y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se atenderan las directrices de la citada Guia
para dar cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 como ya fue
mencionado.

En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de servicios en los aspectos
relacionados con la prestacion de servicios profesionales, ademas se evidencia que de acuerdo
a las obligaciones que se desarrollaran en la ejecucion, estas pueden ser ejecutadas por una
persona natural que tenga la formacibn profesional en las areas de
ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares.

Para el presente Proceso de Contratacion se analiza el sector, en términos de la eficiencia para
la prestacion del servicio requerido, respecto de los profesionales idoneos para su prestacion.
Si bien en el mercado colombiano se puede contar con una oferta amplia de profesionales que
estan en capacidad de prestar el servicio en mencion. La determinacion del perfil del posible
contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo, las condiciones
académicas y de experiencia derivadas de la ejecucién de contratos anteriores por el posible
contratista.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decisién de hacer una
contratacion directa, la eleccién del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el
contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia. El cual, sera cubierto en
cuatro areas:

1. Andlisis del Mercado
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Analisis de la Demanda
3. Andlisis de la Oferta
4. Analisis del Riesgo

1. ANALISIS DEL MERCADO
1.1. Aspectos Generales:

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, reza en su articulo 1° que: “(...) Colombia es un
Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general (...)" ( subrayado propio); significando que el Estado colombiano
se encuentra amparado y sometido a la Ley, es decir al principio de Legalidad.

Es asi, que la existencia de esta regla o principio direcciona a una afirmacion de que el Estado
Colombiano se somete a las normas o al derecho, pues el poder debe de tener limite en las
normas juridicas, y la aplicacién del principio de legalidad por la Funcién Publica, siendo entonces
que la administracién y sus funcionarios se someten a la Constitucion y las Leyes vigentes.

Es asi, que la administracion publica y en este caso el Municipio de Armenia, al momento de
realizar el ejercicio de las funciones que le corresponden para el beneficio del interés general y
el poder cumplir con los fines del Estado y los principios de la funcién administrativa que se
encuentra previstos en la carta magna de la Republica de Colombia en sus articulos 2 y 209,
debe tener como objetivo fundamental el salvaguardar la juridicidad de sus decisiones, ejecutar
las funciones de eficacia, eficiencia y celeridad, reconociendo que los destinatarios finales de las
actuaciones de la administracién, son las personas a cuyo servicio debe estar el Estado, para
materializar sus derechos y garantias.

Situacién a la que no puede ser ajeno el Municipio de Armenia a través de sus funcionarios que
conforman las respectivas Direcciones y dependencias y le corresponde al Municipio como
entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes vigentes.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 211 autoriza la delegacion de funciones
administrativas de acuerdo a los términos sefialados en la Ley, el cual reza

“(...) Articulo 211: La ley sefalara las funciones que el Presidente de la Republica podra delegar
en los ministros, directores de departamentos administrativos, representantes legales de
entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que
la ley determine. Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas
puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades. La delegaciébn exime de
responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o
resoluciones podra siempre reformar o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad
consiguiente. La Ley, establecera los recursos que se pueden interponer contra los actos de los
delegatarios. (...)"

Por lo Anterior, El Director del Departamento Administrativo de Planeacién del Municipio de
Armenia, atendiendo a las facultades de delegacion establecidas en el Decreto 059 del 20 de
mayo de 2013, “Por medio del cual se delegan funciones y se desconcentran actividades para
adelantar procesos precontractuales, celebrar contratos, procesos postcontractuales y se dictan
otras disposiciones” adelanta los presentes estudios del sector.

Asimismo, el Contrato de Prestacidon de Servicios Profesionales, se ha convertido en el territorio
Colombiano, en una herramienta fundamental frente a la situacion de desempleo, que en el caso
particular del Municipio de Armenia, ha venido presentando un fenébmeno de disminucién de las

Planeacién, Armenia Q — CAM Piso 3, C. P. 630004
Tel-(6) 747100 Ext.315, Linea 018000 189264
planeacion@armenia.gov.co

R-AM-5GI-001V7 18/11/2022



Nit: 890000464-3
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal
Direccionamiento Estratégico

fuentes formales de empleo, y un incremento paulatino y sostenido del empleo informal y del
subempleo. Es asi que, con este panorama, es el Estado a través de sus entidades territoriales y
entes descentralizados, el que mayor nimero de empleos provee, siendo la principal fuerza
empleadora de las entidades publicas, bien sea a través de los empleos de la planta de personal

a través de los contratos en sus diversas modalidades.

Una vez descrita la necesidad y soportada debidamente en los estudios previos de este proceso,
se procede con el andlisis del sector, basado en los indicadores econémicos a nivel nacional y
variacion historica del Salario Minimo Legal Mensual Vigente en Colombia, que, con base en la
realidad econémica nacional, coadyuvan en el proceso de encontrar el valor del contrato querido,
fijando unos honorarios consecuentes con dicha realidad econémica, asi:

1.2. Aspectos Economicos

Es asi, que se hace preciso analizar el desarrollo que ha tenido la economia en cierto periodo
de tiempo y sus cambios. Por lo cual, se evaluara los siguientes aspectos:

« Panorama laboral: Informacion marzo 2023

Para el mes de marzo de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,0%, lo que
representd una reduccion de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (12,1%).
La tasa global de participacion se ubicd en 64,3%, mientras que en marzo de 2022 fue 63,5%.
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,9%, lo que representé un aumento de 2,1 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (55,8%).

Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo

Total nacional - Marzo (2022 - 2023)
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En marzo de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 10,5%, lo que representd una reduccion de 2,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2022 (12,6%). La tasa global de participacién se ubicé en 66,8%, mientras que en marzo de
2022 fue 66,0%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,8%, lo que representé un aumento de
2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (57,7%).

* Salario Minimo Mensual Vigente, 2023:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 2613 del 28 de qliciembre de 2022, el salario
minimo legal para el afio 2023 en Colombia se fij6 en UN MILLON CIENTO SESENTA MIL
PESOS ($1.160. 000.00).
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Auxilio de transporte para 2023 segun el decreto 2614 de 2022.

El Decreto 2614 de 2022 fija a partir del primero (1) de enero de dos mil veintitrés (2023), el auxilio
de transporte a que tienen derecho los servidores publicos y los trabajadores particulares que
devengan hasta dos (2) veces el Salario Minimo Legal Mensual Vigente, en la suma de CIENTO
CUARENTA MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS ($140.606.00), que se pagaréa por los empleadores
en todos los lugares del pais, donde se preste el servicio publico de transporte.

SALARIO MiNIMO

SALARIO MINIMO

VARIACION MONTO MONTO VARIACION

MENSUAL ANUAL DIARIO MENSUAL ANUAL
2023 140,606,00 16,00% 38.666,66  1.160.000,00 16,00%
2022 117.172,00 9,15% 33.333,33  1.000.000,00 9,15%
2021 106.454,00 3,50% 30.732,00  908.526,00 3,50%
2020 102.854.00 5,82% 29.260.00 877.803,00 6,00%
2019 97.032.00 10,00% 27.604.00 828.116,00 6,00%
2018 £8.211,00 5,74% 26.041.40  781.242,00 5.90%
2017 £3.140,00 6,54% 24.590,56  737.717,00 7.00%
2016 77.700,00 3,00% 22.981.83  689.455,00 7.00%
2015 74.000,00 2,70% 21.478,33  644.350,00 4.40%
2014 72.000,00 2,08% 20.533,33  616.000,00 4,30%
2013 70.500,00 3,98% 19.650,00  589.500,00 4,02%
2012 67.800,00 6,60% 18.890,00  566.700,00 5,80%
2011 63.600,00 3,41% 17.853,33  535.600,00 4,00%
2010 61.500,00 3.71% 17.166,66  515.000,00 3,64%
2009 59.300,00 7,67% 16.563,33  496.900,00 7,67%
2008 55.000,00 8,27% 15.383,33  461.500,00 6,41%
2007 50.800,00 6,50% 14.456,66  433.700,00 6,30%
2006 47.700,00 7,19% 13.600,00  408.000,00 6,95%
2005 44.500,00 6,97% 12.716,66  381.500,00 6,56%
2004 41.600,00 10,93% 11.933,33  358.000,00 7,83%
2003 37.500,00 10,29% 11.067,00  332.000,00 7,44%
2002 34.000,00 13,33% 10.200,00  309.000,00 8,04%
2001 30.000,00 13,58% 5.533,33 286.000,00 9,96%
2000 26.413,00 10,00% 8.670,00 260.100,00 10,00%

Producto Interno Bruto-PIB

Informacioén | trimestre 2023 P

En el primer trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,0%
respecto al mismo periodo de 2022°
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Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinAmica del valor agregado son:

e Actividades financieras y de seguros crece 22,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a
la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 18,7% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
1,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,4%. Esta variacion se explica principalmente por la
siguiente dinamica:

o Explotacién de minas y canteras crece 4,5%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 4,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 4,4%.

indice de Precios al Consumidor- IPC

1.1 Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases
1.1.1 Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto.

En el mes de abril de 2023, el IPC registré una variacién de 0,78% en comparacién con marzo
de 2023, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Bebidas
alcohdlicas y tabaco (1,43%), Transporte (1,28%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (1,15%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
(1,05%), Salud (1,04%), Restaurantes y hoteles (1,04%) y, por ultimo, Bienes y servicios diversos
(0,90%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,56%), Recreacion y cultura
(0,44%), Educacion (0,11%), Informacién y comunicacién (0,03%) y por ultimo, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (-0,07%)

Informacién abril 2023

En abril de 2023 la variaciéon mensual del IPC fue del 0,78%.

Abril
Variacion Mensual Variacidn Afo corrido Variacidn Anual
w I - Bl -
IPG total 0,78 125 5,38 5,66 12,82 923

En abril de 2023 la variacién anual del IPC fue 12,82%, es decir, 3,59 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afic anterior, cuando fue de 9,23%.

En abril de 2023 la variacion anual del IPC fue 12,82%, es decir, 3,59 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 9,23%
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Variacion mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por divisiones
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Fuente: DANE, IPC.
Mota: el orden de las divisiones responde a su ponderacian dentro de la canasta del IPC (izg-der).

En abril de 2023, la variacion mensual del IPC fue del 0,78% frente a marzo de 2023. La
division Bebidas alcohdlicas y tabaco registré una variacién mensual del 1,43%, siendo esta
la mayor variacion mensual. En abril de 2023 los mayores incrementos de precio se
registraron en las subclases cigarrillos, tabaco y derivados (2,48%), vino, champaifia, jerez y
aperitivos a base de vino para consumo en el hogar (2,03%) y aguardiente (1,96%). Los
menores incrementos de precio se reportaron en las subclases whisky, ron, brandy, vodka,
ginebra, cofac, tequila, cremas de licor y aperitivos (0,84%) y cerveza y refajo (1,37%)

La divisién Transporte registrd una variacion mensual del 1,28%, siendo esta la segunda
mayor variacion mensual. En abril de 2023, los mayores incrementos de precio se registraron
en las subclases combustibles para vehiculos (3,37%), aditivos, valvulinas, liquido para
frenos, refrigerantes, agua para bateria, etc. (2,12%) y compra y cambio de aceite (2,09%).
Las subclases de peajes, transporte escolar y gastos reglamentarios relacionados con la
propiedad, manejo y alquiler de vehiculos no presentaron variacion.

La division Alimentos y bebidas no alcohdlicas registré una variacion mensual del -0,07%,
siendo esta la Unica con variacion mensual negativa. En abril de 2023, las mayores
disminuciones de precio se reportaron en las subclases tomate (-13,20%), cebolla (-10,70%)
y papas (-8,75%). Los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases
condimentos y hierbas culinarias (6,77%), leche en polvo para lactantes (5,95%) y
concentrados para preparar refrescos (4,86%).

La divisién Informacién y comunicacion registré una variacion mensual del 0,03%, siendo esta
la de menor incremento en el mes. En abril de 2023, el Gnico incremento de precio se registro
en la subclase equipos de telefonia maovil, similares y reparacién (0,43%), mientras que, la
subclase servicios de comunicacion fija y movil y provision a internet no registré variacion
mensual.

Indicadores Econémicos:
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1.3. Aspectos Legales

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacién de
Servicios asi: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de
contratos indicando

“.Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
el Consejo de Estado ha sefialado

“...seran entonces contratos de “prestacioén de servicios profesionales” todos aquellos cuyo
objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
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*necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafandolas, apoyandolas o soportandolas,
al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar,
reforzar la gestiébn administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre
y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el
ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de
actividades que demandan la aprehensién de competencias y habilidades propias de la
formacion profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata
de un saber intelectivo cualificado.

En tal sentido, el articulo 2 de la Constitucion Politica, establece que: “(...) ARTICULO 2°—Son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares. (...)”, por lo cual, en todos los procesos
de las entidades publicas, se debe procurar la obtencion como fin ultimo el cumplimiento y
satisfaccion de los derechos fundamentales y demas derechos de la sociedad en general, de
acuerdo con el sector en que se encuentre.

Bajo esta perspectiva, se tiene que el componente fundamental para la contratacion de servicios
profesionales, es la inexistencia de personal de planta suficiente para cumplir con las
obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad o para desarrollar las actividades
orientadas al desarrollo de los proyectos de inversién y en concreto, con el Plan de Desarrollo del
Municipio de Armenia 2020-2023 “Armenia Pa” Todos” y que, la persona natural o juridica tenga
la capacidad de ejecutar el objeto del contrato acreditando la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada.

Es asi, que la contrataciéon de los servicios profesionales, que sean idéneos para apoyar en el
desarrollo de las actividades con la entidad municipal con el fin de dar cumplimiento a la
prestacion de los servicios que demandan los fines del Estado, consagrados en el articulo 2° de
la Constitucién Politica de Colombia, es una actividad legal y necesaria.

Que, La Ley 80 de 1993 consagra los principios en tema de contratacion estatal, y expresa que
los principios de transparencia, economia y responsabilidad deben tenerse presente al momento
de adelantarse las actuaciones dentro de los procesos contractuales que se adelanten en las
entidades estatales, para buscar de esta manera que se dé cumplimiento a sus fines y eficiencia
en la prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses.

En consecuencia, en la estructuracién del proceso se tuvo en cuenta el valor de contratos
celebrados por el Municipio de Armenia, y el posible valor del contrato resultante del presente
Proceso de Contratacion. En términos de eficiencia, resulta mas conveniente para la Entidad que
la persona tenga experiencia en las actividades requeridas, debido a que con ello se garantiza su
idoneidad para desarrollar el objeto contractual.

Técnico: La profesién es una actividad que realiza quien ha recibido formacion universitaria
relativa a una parte especifica del conocimiento, con un grado de perfeccidon que no cualquier
persona puede dominar, si no ha adquirido todos los conocimientos relativos a dicha area, esta
actividad se desempefia a favor y al servicio de la comunidad, cubriendo una necesidad especifica
de la sociedad en la que se desarrolla.

La cartografia estudia la elaboracion de los mapas geogréficos, territoriales y de diferentes
dimensiones, busca cuantificar y registrar la informacién espacial de las potencialidades y
recursos del pais para decidir su mejor desarrollo en concordancia con la proteccion al medio
ambiente.
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La carrera Cartogréfica busca resolver la problemética abordada por las ciencias de la tierra, en
el contexto de la globalizacién de las nuevas Tecnologias de la Informacion Geografica (TIG’s).

La elaboracién de mapas siempre se ha visto afectada por el cambio tecnolégico, haciendo que
sea una ciencia en constante evolucion.

Por ello, la cartografia digital se encarga de producir mapas que brinden representaciones
precisas de un érea en particular, detallando los elementos cartograficos que interesen en funcion
del tipo de mapa.

La importancia de los mapas cartograficos se debe a que resultan efectivos y cruciales para
encontrar soluciones ante los cambios medioambientales actuales, son claves para la havegacion
maritima y para la aviacion.

Ademas, son un método que brinda excelentes capacidades de recopilacion de datos de los
sistemas de deteccién remota y de informacion geografica, la cartografia, en muchos casos,
proporciona la clave para encontrar soluciones a problemas relacionados a la ubicacion
geografica.

El Ingeniero Gedgrafo y Ambiental es un profesional idéneo en conocer, identificar y resolver
problemas relacionados con el uso del territorio y de sus recursos, capaz de cubrir las
necesidades de programacion y ejecucion de proyectos ambientales y de desarrollo sostenible;
es eficiente en la planificacion y organizacion del espacio geografico y en el empleo de modernas
tecnologias cartograficas y de sistemas de informacién geogréfica, posee ademas una formacion
holistica, en los ambitos cientifico técnico y humanistico, con capacidad de gestionar los recursos
naturales y el territorio, con enfoque geoespacial y ambiental a fin de contribuir al proceso de
toma de decisiones para el desarrollo sustentable con pensamiento critico, sentido de pertenencia
y capacidad de liderazgo.

Regulatorio: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado orientar y regular ordenamiento
ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, perjuicio de funciones asignadas a otros sectores.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), organizado conformidad con la Ley 99 de 1993, para la adopcion y ejecucién
las politicas, planes, programas y proyectos respectivos, en orden a cumplimiento de y derechos
del Estado y de los particulares en relacion con el ambiente y el patrimonio natural de la nacién.

El Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA, creado mediante la Ley 94 de 1937, es
la entidad publica que tiene la funcién de controlar, inspeccionar y vigilar el ejercicio de la
ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares en general, en el territorio
nacional.

Ambiental: La responsabilidad y la ética se convierten en un importante punto a resaltar, y se
reflejan a través de cada uno de los trabajos realizados. Tales como Apoyar al equipo de control
urbano dentro del componente ambiental en actividades de georreferenciacién de arbol urbano y
guaduales en la cartografia oficial del municipio, coordinacion de los diferentes procesos para la
generacion de informacion cartografica que demande el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal.

Estos Profesionales juegan un papel decisorio en toda organizacion, planificacion y disefio
Urbanistico desde el punto de vista ambiental, profesiones que deben seguir las pautas
establecidas por la construccién de infraestructuras desencadena una serie de impactos —directos
e indirectos o inducidos- positivos y negativos y Una nueva infraestructura modifica el espacio
donde se desarrollan las actividades econémicas y las formas de vida.
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Desde el punto de vista social, la Ingenieria Ambiental contienen las actividades economicas y
las formas de vida, no sélo de la morfologia territorial, sino también, y profundamente, a la
sociedad: provoca de las estructuras y de las dinamicas de los colectivos afectados. El proceso
de transformacion social est4 determinado por el ritmo de la construccion las cuales de acuerdo
al impacto ambiental se busca la preservacion, conservacién y mantenimiento del Medio
Ambiente.

Social: Toda profesion nace de una necesidad humana, que cada vez es mas especifica, misma
que hace indispensable que existan personas dedicadas a cubrir esta necesidad, de manera
comprometida y procurando cumplir con la responsabilidad social, legal y moral que implica el ser
profesional. Asi, actualmente encontramos profesionistas dedicados a cubrir las necesidades
fisicas, alimenticias, de entretenimiento, de informacion, de vivienda, necesidades legales, de
comunicacion, etc., de la sociedad.

Conocimientos cientificos y técnicos: La alta calidad que caracteriza a los servicios
profesionales solo se logra a través de los conocimientos que se adquieren durante los estudios
medios y universitarios, mismos que preparan al profesional para cumplir adecuadamente con su
misién social. Aunada a esto se encuentra la practica adquirida durante el Servicio Social, el cual
es requisito indispensable para ejercer cualquier profesién, asi como la obtencion de la tarjeta
profesional correspondiente. Este proceso de acumulacién de conocimientos y requisitos
propician que la formacion de un profesional se encuentre garantizada de forma que aquel
individuo que no esté dispuesto a cumplir o no esté capacitado para tal fin, con lo anteriormente
citado, deserte, dejando el campo para personas mas capaces y perseverantes.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA
2.1. Tipo de contrato: Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales.

2.2. Objeto del contrato: Prestar servicios profesionales para el desarrollo de actividades en el
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, para la operacion del Sistema de
Informacion y Geogréfico (SIG) del Municipio de Armenia.

2.3. Plazo de ejecucién: Tres (3) Meses.
2.4. Lugar de ejecucioén: Armenia, Quindio.

2.5. Valor Estimado del Contrato: Nueve Millones Novecientos Mil Pesos M/cte.
($9.900.000,00)

2.6. Forma de pago: Tres (3) pagos mensuales vencidos por valor de Tres Millones Trescientos
Mil Pesos M/cte. ($3.300.000.00)

1. Estudio de la Demanda

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD

Modalidad de | Contratacion Directa Contratacion Directa Contratacion Directa

Seleccidén del

Contratista:

Objeto del | Prestar servicios Profesionales | Prestar servicios | Prestar servicios

Contrato en el Departamento | Profesionales en el | profesionales en el
Administrativo de Planeacion en | Departamento Departamento
actividades y procesos | Administrativo de | Administrativo de
relacionados con el Sistema de | Planeacion en actividades y | Planeacién municipal para
Informacion Geogréfico (SIG) | procesos relacionados con | realizar actividades que
del municipio de Armenia el Sistema de Informacion | contribuyan al

fortalecimiento de la
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Geografico (SIG) del | misionalidad de la
municipio de Armenia planificacion y
ordenamiento del territorio
Presupuesto $14.800.000 $13.200.000 $16.000.000
Oficial
Catorce Millones Ochocientos | Trece Millones Doscientos | Dieciséis Millones de Pesos
Mil Pesos Micte. | Mil Pesos M/cte. | M/cte.  ($16.000.000.00),
Forma de Pago | ($14.800.000.00), pagaderos | ($13.200.000.00), pagaderos de la siguiente

(Condiciones de
pago establecidas

en los contratos) por

de la siguiente manera; Cuatro
(4) pagos mensuales vencidos
valor
Setecientos Mil Pesos M/cte. ($
3.7000.000.00),previa

verificacion del
seguridad social y entrega a
satisfaccion del
actividades realizadas y visto

de Tres Millones

pago de la

informe de

pagaderos de la siguiente
manera; Tres (3) pagos
mensuales vencidos por
valor de Tres Millones
Trescientos  Mil  Pesos
M/cte. ($ 3.300.000.00),
previa verificacion del pago
de la seguridad social y
entrega a satisfaccion del

manera; Cuatro (4) pagos
mensuales vencidos por
valor de Cuatro Millones de
Pesos M/cte. %
4.000.000.00), previa
verificacion del pago de la
seguridad social y entrega a
satisfaccion del informe de
actividades realizadas vy

ES
TOD&S

bueno por parte del funcionario | informe de actividades | Visto bueno por parte del
encargado de ejercer la | realizadasy visto bueno por | funcionario encargado de
vigilancia y control parte del funcionario | ejercer la vigilancia vy
encargado de ejercer la | control.
vigilancia y control.
Numero de
Contratos 03
suscrito para el
efecto
Vigencia 2022 2021 2022
Plazo de 4 meses 3 meses 4 meses
Ejecucion
Comportamiento El contratista ha cumplido con | El contratista ha cumplido El contratista ha cumplido
de los | las obligaciones contractuales con las obligaciones con las obligaciones
contratistas e contractuales contractuales
imposicién de
sanciones
VALOR DEL ADJUDICATARIO DEL PROCESO DE
ANO NUMERO DEL CONTRATO SELECCION
PROCESO
2022 CONTRATO No. $ 14.800.000 MARIA PAULA PAREJA PATARROYO
20220576
2022 CONTRATO No. $ 13.200.000 STEPHANIE GALVIS CAUSIL
20220687
2022 CONTRATO No. $ 16.000.000 JOAQUIN JOSE ALVAREZ COMAS
20221735

En consecuencia y teniendo en cuenta que el Departamento Administrativo de Planeacion no
cuenta con personal de planta suficiente que supla esta necesidad, se requiere en funcion de su
objetivo la contratacion de un Ingeniero Gedgrafo y Ambiental, que brinde acompafiamiento y
apoyo dentro del Sistema de Informacion Geografica —SIG para la generacion de planos de
localizacién de acuerdo a las necesidades de los usuarios y a las actividades internas de la misma
oficina, apoyar el proceso de revision de requisitos e insumos del estudio, aprobacion e
incorporacién de plano topografico en proyectos urbanisticos radicados ante esta dependencia,
entre otras, actividades encaminadas a la satisfaccion de los servicios a cargo de la
Administracién Municipal, en el proyecto Infraestructura de datos espaciales

3. ANALISIS DE LA OFERTA

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y necesidades
colectivas, el ordenamiento juridico otorga a la administracion publica una serie de potestades
encaminadas a la consecucion del interés general.

Dando cumplimiento a este mandato se hace necesaria la contrataciéon de personal para
desempenfar diferentes actividades necesarias para el normal funcionamiento de la Entidad.
Como prestacion de servicios profesionales con diferentes perfiles académicos haciendo frente a
dos aspectos fundamentales:
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3.1.

Suplir con personal profesional idoneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas
actividades que no puede desarrollar el personal de planta de la entidad, mejorando
ostensiblemente el cumplimiento de lo ordenado por la Constitucién y la Ley y la
atencion que requiere toda la poblacion del Departamento.

3.2.  Permitiendo a personas capacitadas, desarrollar su actividad como profesional
prestando sus servicios al municipio de Armenia, percibiendo honorarios por las
actividades desarrolladas, activando la economia en la ciudad.

Para el Municipio de Armenia, es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las
actividades requeridas, tenga la formacién profesional y experiencia adecuada, para realizar de
la manera indicada las actividades encomendadas, garantizando el debido desarrollo del objeto
contractual.

Es asi, que para el caso en concreto se requiere contratar la prestacion de los servicios de un
profesional con perfil de Ingeniera Geodgrafa y Ambiental debidamente acreditado, para
“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN
EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION MUNICIPAL, PARA LA
OPERACION DEL SISTEMA DE INFORMACION Y GEOGRAFICO (SIG) DEL MUNICIPIO DE
ARMENIA”

4. ANALISIS DEL RIESGO

4.1. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES
INVOLUCRADOS EN LA PRESENTE CONTRATACION Y DESARROLLO DEL
PROCESO.

Los riesgos que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato a celebrar, se
estiman, tipifican y asignan, asi:

4.2. Matriz de Riesgo:
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4 b Q =] O 9 contratista, sufridos al momento - N |« < ©
o | X | 81| @ - por ende a los usuarios s}
ol W | Fl &8 de prestarle el servicio dentro de finales
w O | las instalaciones de la Entidad

4.3. Forma de mitigar el riesgo
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4.4.

GARANTIAS.

De conformidad con el presente estudio y documentos previos de esta contratacion, en atencion
a la naturaleza del objeto, a la cuantia del contrato, circunscrito a la modalidad de contratacion
directa, y que ademas se configuran herramientas adecuadas de seguimiento y control para la
eficaz ejecucion del mismo, asi como en razén a que la forma de pago prevé en un esquema
adecuado de verificacion de cumplimiento, no se solicita la constitucion de garantias respecto del
presente contrato.

Atentamente;

ORIGINAL FIRMADO

DIEGO FERNANDO TOBON GIL
Director
Departamento Administrativo de Planeacion

Proyect6 y Elaboré: JOHN FABIO CESPEDES QUIROZ- Abogado Contratista DAPM
Revis6: JHOAN SEBASTIAN ARISTIZABAL HERNANDEZ — Abogado Contratista DAPM
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