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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD: 
 
a. Definición de la necesidad:  
 
El Departamento Nacional de Planeación (en adelante, DNP), de acuerdo con lo establecido en el artículo 3 
del Decreto 1893 de 20211 tiene como funciones, entre otras: desarrollar los lineamientos de planeación 
impartidos por el Presidente de la República; brindar apoyo técnico a las entidades públicas del orden 
nacional y territorial para el desarrollo de sus funciones en los temas de su competencia; coordinar y apoyar 
la planeación de corto, mediano y largo plazo de los sectores que orienten la definición de políticas públicas; 
la priorización de los recursos de inversión, como por ejemplo los provenientes del Presupuesto General de 
la Nación y el Sistema General de Regalías; ejercer las funciones asignadas como Secretaría Técnica del 
Consejo Nacional de Política Económica y Social (CONPES), así como preparar y someter para 
consideración de éste, los documentos que desarrollen las prioridades de política pública requeridos por del 
Gobierno nacional. 
 
En armonía con lo anterior, la Oficina Asesora Jurídica (en adelante, OAJ), en virtud de lo dispuesto 
por el artículo 8 de ese mismo Decreto, es la encargada de: 
 

“1. Asesorar al Director General y a las demás dependencias, en asuntos, políticas, instrumentos, 
herramientas y consultas jurídicas que se presenten en el ejercicio de sus funciones.  
 
2. Impartir las directrices jurídicas y adoptar los instrumentos' para la interpretación y aplicación de 
las normas por parte de las dependencias y demás organismos y entidades del Estado en los 
asuntos de competencia del Departamento Nacional de Planeación.  
 
3. Establecer criterios de interpretación legal de última instancia, así como fijar la posición jurídica 
institucional del Departamento Nacional de Planeación y de las normas legales relacionadas con el 
Sistema General de Regalías, en el marco de las competencias asignadas al Departamento en esta 
materia.  
 
4. Atender las consultas jurídicas relacionadas con asuntos de competencia del Departamento 
Nacional de Planeación.  
 
5. Preparar proyectos de actos legislativos, leyes, decretos y demás actos administrativos que el 
Director General deba someter a consideración del Gobierno Nacional.  
 
6. Asesorar al Director General y a las demás dependencias durante el trámite de proyectos de acto 
legislativo y de ley, relacionados con funciones del Departamento Nacional de Planeación que 
cursan en el Congreso de la República, y revisar la consistencia jurídica de los documentos que 
serán presentados a consideración del Congreso, en coordinación con la Dirección General.  
 

 
1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeación. 
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7. Representar judicial y extrajudicialmente al Departamento Nacional de Planeación en los 
procesos judiciales y procedimientos administrativos en los cuales este sea parte y de acuerdo con 
las asignaciones que se le hagan, para lo cual, otorgará el poder correspondiente.  
 
8. Establecer estrategias de defensa respecto de los procesos judiciales en los cuales sea parte el 
Departamento Nacional de Planeación. 
 
9. Participar en la elaboración de la política de prevención del daño antijurídico, así como en la 
definición de los riesgos jurídicos del Departamento Nacional de Planeación. 
 

(…)” 
 

En consecuencia, la OAJ, está llamada a orientar el criterio jurídico de la entidad en todos los asuntos que, 
estando a cargo de las diferentes áreas que la componen, así lo requieran, emitiendo conceptos que fijen su 
posición jurídica de última instancia, y en ese sentido, revisa y conceptúa sobre proyectos de actos 
administrativos y demás documentos que deban ser suscritos o tramitados por la entidad.   
 
También, tiene a su cargo, preparar proyectos de actos legislativos, leyes, decretos y demás actos 
administrativos que el Director General deba someter a consideración del Gobierno Nacional, asesorar al 
Director General y a las demás dependencias durante el trámite de proyectos de acto legislativo y de ley que 
cursan en el Congreso de la República y revisar la consistencia jurídica de los documentos que serán 
presentados a consideración del Congreso; lo cual implica desarrollar numerosas actividades tales como: 
analizar, proyectar, elaborar, consolidar y revisar la consistencia jurídica de las respuestas a diferentes 
peticiones y requerimientos hechos por las autoridades legislativas y por otro, elaborar y revisar los conceptos 
de los proyectos de ley o de actos legislativos que cursen en el Congreso de la República.   
 
A su vez, es la responsable de la revisión jurídica de los documentos de política pública presentados a 
consideración del Consejo Nacional de Política Económica y Social (CONPES) y también del estudio de la 
consistencia jurídica de los documentos de distribución de recursos del Sistema General de Participaciones 
(SGP), entre otras. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, el día 19 de mayo de 2023 se sancionó la Ley 2294 de 2023 a través de la 
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida” y 
de acuerdo con lo establecido en el artículo 29 de la Ley 152 de 1994 2  y numeral 2° del artículo 3 del 
Decreto 1893 de 20213, en los cuales se asigna al Departamento Nacional de Planeación (DNP) la 
competencia de realizar el seguimiento y la evaluación de los resultados de gestión del Plan Nacional de 
Desarrollo (PND), es necesario ejercer la adecuada y eficiente representación judicial en las demandas de 
inconstitucionalidad interpuestas contra la ley 2294 de 2023 y el acompañamiento de las diferentes 
dependencias técnicas del DNP y de los sectores del Gobierno Nacional para defender la constitucionalidad 
del articulado del PND frente a las demandas que presente la ciudadanía con el fin de salvaguardar su 
contenido, apoyar y hacer seguimiento a los sectores en el desarrollo de la reglamentación del PND y 
establecer los criterios de interpretación de última instancia de las normas contenidas en dicho plan. 
 

 
2 Por la cual se establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo. 
3 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeación. 
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Acorde con lo anterior, teniendo en cuenta que la OAJ gestiona por demanda en virtud de las solicitudes y 
requerimientos que le son radicados, se prevé que para la vigencia 2023 la cantidad de trámites a su cargo 
se mantendrá y, en ese sentido, ha propuesto un Plan de Acción que establece como productos asociados 
al cumplimiento de sus metas los siguientes: (i) la emisión de conceptos jurídicos a solicitudes internas y 
externas; (ii) emisión de conceptos jurídicos sobre actos administrativos externos e internos y sobre 
Documentos CONPES; (iii) emisión de conceptos jurídicos sobre proyectos de ley y respuestas a  solicitudes 
realizadas en virtud de la Ley 5a de 1992 por los H. Congresistas y; (iv) el fortalecimiento de los procesos 
internos que permitan garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través de la representación 
judicial, extrajudicial y administrativa de la entidad; (v) Demandas Ordinarias Interpuestas por el DNP, que 
se deban iniciar de acuerdo  a la información remitida por las Direcciones Técnica; (vi) Elaborar y presentar 
los estudios jurídicos de defensa ante el Comité de Conciliación, entre otras. 
 
Como resultado de las actividades descritas y de acuerdo con las metas establecidas en el Plan de Acción 
propuesto para la vigencia 2023, con corte al 31 de mayo, la OAJ ha tramitado alrededor de 222 asuntos, 
discriminados así: (I) 67 conceptos jurídicos a solicitudes internas y externas de acuerdo con la normativa 
aplicable y las directrices institucionales, (II) 38 conceptos jurídicos sobre actos Administrativos externos e 
internos, (III) 2 conceptos jurídicos sobre Documentos CONPES y (IV) 115 respuestas a solicitudes 
realizadas en virtud de lo dispuesto por la Ley 5a de 1992 remitidas por los Honorables Congresistas, dentro 
de las que se incluyen conceptos jurídicos sobre proyectos de ley. Acorde con lo anterior, teniendo en cuenta 
que la OAJ gestiona por demanda en virtud de las solicitudes y requerimientos que le son radicados, se 
prevé que para la vigencia 2023 la cantidad de trámites a su cargo se mantendrá. 
 
De acuerdo con los motivos expuestos es de resaltar que esta oficina no cuenta con el personal de planta 
suficiente, toda vez que su equipo de trabajo está compuesto por cuatro (4) funcionarios de planta, así: 1. 
Jefe de Oficina; 2. Coordinador del Grupo de Asuntos Judiciales; 3. Secretario Ejecutivo; 4. Auxiliar 
Administrativo del Grupo del Asuntos Judiciales; la presente solicitud de adición y prórroga resulta no solo 
necesaria sino también pertinente pues con ella se asegura la atención ininterrumpida de los asuntos a cargo 
de la OAJ y el cumplimiento tanto de su misionalidad como de las metas contempladas para la vigencia 2023. 
 
En consecuencia, la OAJ requiere contratar los servicios profesionales de un abogado que ejecute dentro de 
los términos legalmente establecidos, las actividades relacionadas con el acompañamiento del trámite 
legislativo del PND, el seguimiento a la reglamentación del  PND  por  parte  de  los  sectores  administrativos  
responsables  y  el apoyo a  los  mismos en  la elaboración de dicha reglamentación, así como las actividades 
asociadas al cumplimiento del Plan de Acción de la OAJ para la vigencia 2023, a saber, entre otras: (i) 
emisión de conceptos que establezcan criterios de interpretación legal de última instancia y fijen la posición 
jurídica definitiva del DNP; (ii) elaboración y/o revisión de proyectos de actos administrativos y demás 
documentos de competencia del DNP; (iii) análisis y seguimiento de iniciativas legislativas; (iv) revisión 
jurídica de las respuestas emitidas por las diferentes dependencias del DNP ante solicitudes elevadas por el 
Congreso de la República; (v) atención de asuntos jurídicos relacionados con la formulación, implementación 
y ejecución del Plan Nacional de Desarrollo y aquellos relacionados con la organización y el funcionamiento 
del Sistema General de Regalías. 
 

De otra parte, se señala que la presente solicitud se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones 
de la Entidad para la vigencia 2023.  
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b. Descripción del objeto a contratar y especificaciones (Actividades):  
 
Objeto: 
 
Prestar servicios profesionales al Departamento Nacional de Planeación por sus propios medios, con plena 
autonomía técnica y administrativa, en el análisis de situaciones legales y proyección de documentos que 
sean de su competencia, especialmente lo relacionado con la adecuada implementación del Plan Nacional 
de Desarrollo 2022 - 2026 y asuntos del Sistema General de Regalías. 
 
Actividades Específicas:  
 
1. Proyectar conceptos sobre los asuntos jurídicos que le sean solicitados por el supervisor del contrato o 

quien este delegue, con el fin de establecer criterios de interpretación legal de última instancia y fijar la 
posición jurídica definitiva del DNP. 
 

2. Atender los asuntos jurídicos relacionados con la implementación y ejecución del Plan Nacional de 
Desarrollo y aquellos relacionados con la organización y el funcionamiento del Sistema General de 
Regalías (SGR), en cumplimiento de las instrucciones dadas por el supervisor del contrato. 

 
3. Realizar seguimiento a la reglamentación del PND por parte de los sectores administrativos responsables 

y apoyar a los mismos en la elaboración de dicha reglamentación. 
 

4. Brindar acompañamiento a las áreas técnicas responsables de la consolidación de información jurídica 
relevante para la reglamentación e implementación del Plan Nacional de Desarrollo. 

 
5. Atender los asuntos jurídicos relacionados con la defensa del Plan Nacional de Desarrollo y aquellos 

relativos al Acto Legislativo que modifica el artículo 361 de la Constitución Política y la ley que reglamenta 
el Sistema General de Regalías, en los que haga parte el DNP. 

 
6. Efectuar el análisis de la constitucionalidad y legalidad del articulado del PND, con el fin de ejercer la 

adecuada y eficiente representación judicial en las demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra 
la ley 2294 de 2023. 

 
7. Asistir a las reuniones que le sean encomendadas en virtud de la ejecución de las actividades del 

contrato. 
 

8. Elaborar y/o revisar los proyectos de actos administrativos y demás documentos de competencia del 
DNP, incluyendo los documentos CONPES y del Sistema General de Participación (SGP), en 
cumplimiento de la normativa, metodologías y directrices vigentes, en virtud de las solicitudes realizadas 
por el supervisor del contrato. 

 
9. Participar en la elaboración, análisis y seguimiento de las iniciativas legislativas que deban ser sometidas 

a consideración del Congreso de la República y proyectar y emitir conceptos jurídicos al respecto acorde 
con los requerimientos hechos por el supervisor del contrato. 
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10. Colaborar con la revisión jurídica de las respuestas emitidas por las diferentes dependencias del DNP a 
solicitudes elevadas por el Congreso de la República, de acuerdo con las instrucciones recibidas por la 
supervisión del contrato 

 
11. Cumplir las demás actividades relacionadas con el objeto del contrato que sean acordadas con el 

supervisor. 
 
Nota: Las actividades que impliquen asesoría jurídica, deberán desarrollarse de manera coordinada con la 
Oficina Asesora Jurídica del DNP, la cual es la única instancia legitimada para sentar posición jurídica de 
cierre en la entidad. 
 
Obligaciones del contratista:  
 

1. Atender los lineamientos y políticas generales, así como dar cumplimiento a los procesos, procedimientos y 

manuales del Sistema Integrado de Gestión – SIG definidos por el DNP que se relacionen con el objeto del 

contrato. 

2. Asistir y participar en las reuniones, sensibilizaciones y actividades programadas en el marco del Sistema 

Integrado de Gestión; así como sugerir acciones que contribuyan a su mantenimiento y mejora, cuando sea 

conveniente. 

3. Entregar el Certificado del curso de inducción al Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo 

(SGSST) del DNP. El curso deberá ser realizado una vez se cumplan los requisitos de ejecución del contrato 

(expedición de registro presupuestal, aprobación de póliza, afiliación e inicio de la cobertura ARL) y en todo 

caso previo a la presentación de la primera cuenta de cobro; el supervisor del contrato garantizará que este 

requisito sea cumplido antes de suscribir el recibo a satisfacción del informe de ejecución de actividades que 

soporta la primera cuenta de cobro.  

4. Si con ocasión de las actividades contractuales a desarrollar el contratista debe ingresar la información en los 

aplicativos o sistemas de información de la entidad, la información reportada o registrada deberá ser veraz, 

oportuna y confiable. 

5. Apoyar la preparación de las respuestas a los derechos de petición relacionados con el objeto y las actividades 

del contrato y velar para que las respuestas se tramiten dentro de los términos establecidos en la ley. 

6. Informar a la Subdirección Financiera de llegar a presentarse cambio de régimen tributario, de conformidad 

con lo establecido en el Estatuto Tributario Nacional y normatividad vigente en la materia. 

7. Conocer y aplicar el “Manual Operativo de Seguridad de la Información”  M-PG-07 publicado en el SIG en el 

proceso Planeación y gestión institucional orientada a resultados y participar en las actividades relacionadas 

con el Sistema de Gestión de Seguridad de la Información del DNP.   

8. Conocer y aplicar el “Manual Operativo para la Implementación y Mantenimiento de Sistemas de Información 

DNP” M-TI-01 publicado en el SIG en el proceso Gestión de Tecnologías de la Información y las 

Comunicaciones y participar en las actividades relacionadas con el proceso metodológico para cumplir con el 

ciclo de vida de sistemas de información adoptado por el DNP. 

9. Participar en las actividades de formación en Seguridad de la Información cuando sea convocado por la 

Oficina de Tecnología y Sistemas de la Información. 

10. Entregar, debidamente organizados, todos los archivos y documentos desarrollados durante la ejecución del 

contrato al supervisor del mismo, para efectos de la expedición del último recibo a satisfacción. 

11. El CONTRATISTA debe acreditar al supervisor del contrato, para cada uno de los pagos, que se encuentra 

al día en los pagos por concepto de seguridad social (Pensión, Salud y ARL), de conformidad con lo 
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establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y en el Artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. Ante el 

incumplimiento de estas obligaciones, el DNP dará aviso de tal situación a las autoridades competentes. 

12. En materia de Seguridad y Salud en el Trabajo: 

a. Procurar el cuidado integral de su salud y suministrar información clara, veraz y completa sobre su 

estado de salud. 

b. Registrar y/o actualizar los datos personales para la actualización del perfil sociodemográfico del 

DNP a través de los medios dispuestos por la entidad.  

c. Cumplir con las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestión de la Seguridad y 

Salud en el Trabajo del DNP. 

d. Hacer entrega del certificado del examen médico pre-ocupacional y mantener vigente durante la 

ejecución del contrato, de conformidad con la legislación vigente.  

e. Participar en las actividades de medicina preventiva y del trabajo cuando sea convocado por el 

Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo del DNP. 

f. Participar en las actividades de formación en Seguridad y Salud en el Trabajo, incluyendo la 

Inducción y la reinducción en Seguridad y Salud en el Trabajo de la Entidad cuando sea convocado 

por el Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo del DNP 

g. Contribuir al cumplimiento del propósito del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo 

h. Informar oportunamente acerca de los peligros y riesgos latentes en su sitio de trabajo, así como 

incidentes, accidentes o enfermedades laborales.  

i. Informar al Supervisor y al Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo la ocurrencia de accidentes,  

enfermedades con incapacidad de origen laboral y/o común igual o superior a un (1) día, en el marco 

de la normatividad vigente aplicable 

j. Participar en las investigaciones y análisis de accidentes de trabajo y enfermedades laborales, si 

como contratista ha sufrido un accidente en el desarrollo de su trabajo o si ha sido testigo de un 

accidente de trabajo; o si en el curso del desarrollo de las actividades contractuales se genera 

calificación de origen de enfermedad. 

13. En materia de seguridad de la Información, acceso a la información y compromiso de confidencialidad: 

a. Mantener la integridad, reserva, responsabilidad y confidencialidad de la información que conozca 

con ocasión del acceso a los activos de información (documentos, bases de datos, sistemas de 

información, material físico y digital), que la entidad le proporcione en el ejercicio de sus obligaciones 

contractuales, de conformidad con la normativa vigente que incluye Derechos de Autor, Protección 

de datos personales y Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

b. Reconocer la propiedad intelectual y los derechos sobre la información que se genera en el DNP y 

que son de propiedad exclusiva de la entidad. 

c. Respetar la confidencialidad de la información entregada por otras fuentes al DNP, en el ejercicio de 

sus obligaciones contractuales. 

d. Abstenerse de revelar y divulgar la información clasificada, reservada, confidencial y/o con datos 

personales sensibles, privados, que utilice el DNP en el ejercicio de sus obligaciones contractuales, 

ni dentro de los dos años siguientes a la finalización de estas, sin previo consentimiento por escrito 

del DNP. Sin perjuicio de lo anterior, el contratista deberá asumir las consecuencias derivadas del 

incumplimiento y de las investigaciones que se adelanten al respecto.  
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e. Con la celebración e inicio del contrato autorizo al DNP para realizar la recolección y tratamiento de 

mis datos personales de conformidad con el “M-PG-12 Manual para la política de tratamiento de la 

información de datos personales del DNP”, el cual se encuentra publicado en el sitio Web4. 

14. Conocer y aplicar el “Manual Operativo del componente de Gestión Ambiental” M-PG-06 publicado en el SIG 

en el proceso de planeación y gestión institucional orientada a resultados, así como participar en las 

actividades relacionadas con los programas ambientales que lidere la entidad.  

15. Cumplir lo establecido en el Código de Integridad del DNP. 

16. Atender a los clientes internos y externos del DNP de manera cordial, eficiente y oportuna. 

17. Apoyar al DNP en las actividades para la implementación de la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso 

a la Información Pública Nacional, protección de datos, participación y servicio al ciudadano; así como en el 

seguimiento permanente del cumplimiento de los requisitos normativos en el marco de su objeto contractual 

18. Garantizar y generar los soportes que evidencien el cumplimiento de requisitos legales asociados a la 

ejecución del contrato, en el marco del SIG. 

19. Estructurar el o los productos pactados, con la calidad y características técnicas mínimas exigidas por el 

supervisor, e incluir una introducción, el objetivo general del producto a entregar, palabras claves para la 

identificación del documento, el desarrollo correspondiente y unas conclusiones propias en las cuales se 

identifique el aporte significativo a la entidad en el marco del objeto y actividades del contrato.  

20. En caso de presentarse durante la ejecución del contrato alguna inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de 
interés, el contratista deberá informar de manera inmediata al supervisor del contrato, quien a su vez informará 
a la Subdirección de Contratación con el fin de adelantar el análisis de la información en aras de mitigar los 
riesgos de continuar la ejecución de contrato en las situaciones mencionadas.  

21. Actuar de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1123 de 2007 “por la cual se establece el Código Disciplinario 
del Abogado” y sus modificaciones. 
 

Obligaciones Del DNP:  
 

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del contrato y expedir el recibo a satisfacción, para tal efecto 

deberá designar al supervisor del control de ejecución, quien estará en permanente contacto con el 

CONTRATISTA, para la coordinación de cualquier asunto que así lo requiera. 

2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos. 

3. Suscribir las actas que sean necesarias durante la ejecución del mismo. 

4. Suministrar a el CONTRATISTA la información necesaria para la ejecución del Contrato. 

5. Verificar el registro en el Sistema de Información y Gestión del Empleo Público – SIGEP administrado por el 

Departamento Administrativo de la Función Pública, de la información de hoja de vida del CONTRATISTA, 

en cumplimiento de lo establecido en el artículo 227 del Decreto Ley 019 de 2012. 

6. Afiliar al CONTRATISTA al Sistema General de Riesgos Laborales a través de la Aseguradora de Riesgos 

Laborales, en los términos del literal a) del artículo 2º de la ley 1562 del 11 de julio de 2012.   

 
4 https://www.dnp.gov.co/DNP/gestion/Modelo-operacion-procesos/procesos-estrategicos/Paginas/planeacion-y-gestion-institucional-orientada-a-resultados.aspx 
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7. Brindar al CONTRATISTA los medios para que conozca los lineamientos y políticas del Sistema Integrado de 

Gestión y del Sistema de Gestión Documental 

8. Socializar al CONTRATISTA la política y propósitos del SIG que aplican en la ejecución del contrato, los 

procesos, riesgos, lineamientos, controles, requisitos y/o responsabilidades del SIG que le aplican en el 

desarrollo del contrato. 

c. Identificación del contrato a celebrar: 
 
Contrato de Prestación de Servicios Profesionales  

 
d. Fundamentos jurídicos que soportan la modalidad de la contratación: 

 
Régimen Jurídico aplicable:  
 
El contrato por suscribir estará sometido a la legislación y jurisdicción colombiana y se rige por las normas 
de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 
1082 de 2015, la Resolución Interna 2996 de 20215, las demás normas que la complementen modifiquen o 
reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del contrato.  
 
Modalidad de Selección:  
 
Conforme se puede establecer del objeto a desarrollar por el contratista, se trata de un servicio intelectual 
que va a ser prestado por una persona natural que cuenta con la idoneidad y experiencia para ejecutarlo y 
cuyas actividades se derivan de las funciones propias del DNP, las cuales no se encuentran enmarcadas 
dentro de la descripción legal contenida en el numeral 2° del artículo 32 de la ley 80 de 1993.  
 
La modalidad de selección corresponde a la contratación directa, toda vez que se requiere la contratación 
de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, de que trata el literal h) del numeral 4 del 
artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Selección de Contratación Directa 
procede: “Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión de la Entidad…” 
 
De la misma manera el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone lo siguiente: 
“Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la 
ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. 
Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el 
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y 
relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido 
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.  
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, así 
como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales.  

 
5 Por la cual se delegan unas funciones en materia de contratación, ordenación del gasto y otras funciones en el Departamento Nacional de Planeación. 
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La entidad estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan encomendarse a 
determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios y documentos previos.” 
    
Este caso se subsume dentro de la descripción legal contenida en las disposiciones citadas porque la 
finalidad es la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión que deben ser prestados por una 
persona natural que, en atención a su idoneidad y experiencia, está en capacidad de ejecutar el objeto.        
                                                                             
e. Perfil del contratista y análisis del valor estimado del contrato: 
 
Para el desarrollo del contrato se requiere contratar un profesional que reúna los siguientes requisitos: 
 
Académicos: 
 

• Título profesional en Derecho 
 

• Título de postgrado en la modalidad de especialización en derecho administrativo, contractual, financiero, 
tributario, procesal, constitucional, comercial, penal, gestión pública o posgrados afines o sus 
equivalencias de acuerdo con la Tabla de Honorarios de Contratos de Prestación de Servicios 
Profesionales y de Apoyo a la Gestión. 
 

Experiencia: 
 
Cincuenta y un (51) meses de experiencia relacionada con el ejercicio de la profesión de abogado en el 
sector público y con conocimientos en derecho público. 
 
Valor estimado del contrato:   
 
El valor estimado del contrato de servicios profesionales es hasta por la suma de SETENTA Y UN MILLONES 
CIENTO DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($ 71.116.436) incluidos 
todos los impuestos a que haya lugar, y de conformidad con el perfil definido en este literal e) del presente 
estudio previo, de acuerdo con la tabla de honorarios adoptada mediante la Resolución No. 3483 del 23 de 
diciembre de 2022 ”Por medio de la cual se adopta de tabla de honorarios para la celebración de Contratos 
de Prestación de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestión y se establecen otras disposiciones” para 
el desarrollo del objeto contractual.  
 
f. Criterios de selección 
 
De acuerdo con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, en la contratación directa 
no se utilizan factores de escogencia y calificación, por cuanto la selección de la persona (natural o jurídica) 
se realiza en atención a su idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto contractual. 
 
g. Análisis de Riesgo y la Forma de Mitigarlo 
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De conformidad con el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 
1082 de 2015, se identifican los siguientes riesgos asociados al proceso de contratación. 
 

Para efectos de realizar el análisis del riesgo, se invita a consultar el Manual para la Identificación y Cobertura 
del Riesgo en los procesos de contratación, adoptado por Colombia Compra Eficiente, a través del link  
http://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias. 
  
El DNP, identificó para el presente proceso de contratación los riesgos que se relacionan en la siguiente 
matriz: 
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http://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
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contrato.                     
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Skype, 

etc.  

 

Acuerdo

s o 

acercami

entos 

con las 

entidade

s que 

poseen 

la 

informaci

RAR

O 

(1)  

MEN

OR 

(2)  

3  
BAJ

O  
SI  

Superv

isor   

Des

de el 

Inici

o del 

contr

ato  

Has

ta 

la 

ter

min

ació

n 

del 

con

trat

o  

Seguimien

to al 

contratista 

por parte 

del 

supervisor 

del 

contrato a 

través de 

reuniones, 

correos 

eletrónicos

, etc. 

 

Verificar la 

disponibilid

ad de la 

informació

n de 

acuerdo 

con los 

cronogram

as 

establecid

os con el 

contratista. 

 

             Ve

rificar el 

cumplimie

nto a las 

medidas 

de 

biosegurid

ad 

definidas 

para las 

reuniones 

presencial

es.  

Du

ran

te 

el 

pla

zo 

de 

eje

cuc

ión 

del 

co

ntr

ato
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ón. 

 

Si se 

requiere 

presenci

a en las 

instalaci

ones del 

DNP, se 

deben 

cumplir 

con los 

procedim

ientos 

definidos 

por el 

DNP de 

bioseguri

dad para 

el 

ingreso y 

permane

ncia en 

las 

instalaci

ones. 

6 

GE

NE

RA

L  

IN

TE

RN

O  

EJE

CUCI

ÓN  

OPE

RAC

ION

AL  

Probl

emas 

con 

la 

confi

denci

alida

d, 

integr

idad 

y 

dispo

nibilid

ad de 

la 

infor

maci

ón 

dand

o 

lugar 

a la 

pérdi

da o 

fuga 

de la 

infor

maci

ón a 

la 

que 

tenga 

acces

o el 

contr

atista

  

Violaci

ón de 

la 

confide

ncialid

ad y 

mal 

manejo 

de la 

informa

ción a 

la que 

tenga 

acceso 

el 

contrati

sta, 

debien

do 

asumir 

en su 

totalida

d las 

consec

uencia

s 

patrimo

niales 

y 

penale

s que 

se 

deriven 

del 

manejo 

indebid

o de la 

informa

ción 

POS

IBLE 

(3)  

MO

DE

RA

DO 

(3)  

6  
ALT

O  

CO

NTR

ATI

STA

  

Seguimi

ento, 

control y 

monitore

o al 

contrato, 

verifican

do 

cumplimi

ento de 

las 

políticas 

de 

segurida

d de la 

informaci

ón del 

DNP.  

RAR

O 

(1)  

INSI

GNI

FICA

NTE 

(1)  

2  
BAJ

O  
SI  

SUPER

VISOR.

  

Des

de el 

Inici

o del 

contr

ato  

Has

ta 

la 

ter

min

ació

n 

con

trat

o  

Incluir en 

el contrato 

cláusulas 

de 

confidenci

alidad y 

protección 

de datos, y 

verificació

n por parte 

del 

Supervisor 

el 

cumplimie

nto de las 

políticas 

de 

seguridad 

de la 

informació

n de la 

entidad, 

de 

conformida

d con la 

normativid

ad vigente 

sobre la 

materia  

Eje

cuc

ión 

y 

ter

mi

na

ció

n 

del 

co

ntr

ato
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que 

obteng

a por 

causa 

y con 

ocasió

n de la 

ejecuci

ón del 

contrat

o.  

7 

GE

NE

RA

L  

IN

TE

RN

O  

EJE

CUCI

ÓN  

OPE

RAC

ION

AL  

Desa

rrollo 

inco

mplet

o de 

las 

activi

dade

s o 

entre

ga 

inopo

rtuna 

de 

los 

entre

gable

s de 

acuer

do 

con 

el 

plan 

de 

trabaj

o 

acord

ado  

para 

la 

ejecu

ción 

del 

contr

ato y 

solicit

ados 

por el 

super

visor 

segú

n los 

criteri

os 

defini

dos 

en 

los 

estud

ios 

previ

os y 

el 

contr

ato. 

Posible

s 

multas 

y 

sancio

nes 

para el 

contrati

sta. 

 

Posible

s 

investi

gacion

es al 

supervi

sor del 

contrat

o. 

 

Posible 

aplicaci

ón de 

la 

garantí

a de 

cumpli

miento.

  

POS

IBLE 

(3)  

MA

YO

R 

(4)  

7  
ALT

O  

CO

NTR

ATI

STA

  

Verificar 

que se 

presente

n  los 

entregab

les 

teniendo 

en 

cuenta 

los 

términos 

estableci

dos en el 

plan de 

trabajo 

del 

contrato 

acordad

o con el 

supervis

or y los 

criterios 

definidos 

por la 

entidad; 

por lo 

que se 

debe 

hacer 

seguimie

nto 

continuo 

durante 

el plazo 

contractu

al 

RAR

O 

(1)  

INSI

GNI

FICA

NTE 

(1)  

2  
BAJ

O  
SI  

Supervi

sor  

Des

de el 

Inici

o del 

contr

ato  

Ter

min

a 

con 

el 

ven

cimi

ent

o 

de 

la 

cob

ertu

ra 

de 

la 

gar

antí

a 

de 

la 

póli

za 

de 

la 

cali

dad 

del 

ser

vici

o  

Verificar 

continuam

ente el 

desarrollo 

de las 

actividade

s y 

entregable

s, de 

conformida

d con los 

términos 

del plan de 

trabajo 

acordado 

y los 

criterios 

definidos 

por la 

entidad. 

Co

nti

nu

am

ent

e 

dur

ant

e 

la 

eje

cuc

ión 

del 

co

ntr

ato

. 
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PROBABILIDAD 
 
 

 CATEGORÍA VALORACIÓN 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 RARO (PUEDE OCURIR EXCEPCIONALMENTE) 1 

IMPROBABLE (PUEDE OCURIR OCASIONALMENTE) 2 

POSIBLE (PUEDE OCURIR EN CUALQUIER MOMENTO FUTURO ) 3 

PROBABLE (PROBABLEMENTE VA A OCURIR) 4 

CASI CIERTO (OCURRE EN LA MAYORIA DE LAS CIRCUNSTACIAS) 5 

 

IMPACTO DEL RIESGO   

       
  

IMPACTO   

CALIFICACIÓN CUALITATIVA 

Obstruye la 

ejecución del 

contrato de manera 

intrascendente  

Dificulta la ejecución del 

contrato de manera baja. 

Aplicando medidas 

mínimas se puede lograr el 

objeto contractual. 

Afecta la ejecución 

del contrato sin 

afectar el beneficio 

para las partes  

Obstruye la ejecución 

del contrato 

sustancialmente pero 

aún así permite la 

ejecución del objeto 

contractual  

Perturba la ejecución del 

contrato de manera grave 

imposibilitando la 

consecución del objeto 

contractual  

  

CALIFICACIÓN MONETARIA 

Los sobrecostos no 

representan más del 

uno por ciento (1%) 

del valor del contrato  

Los sobrecostos no 

representan más del cinco 

por ciento (5%) del valor 

del contrato. 

Genera un impacto 

sobre el valor del 

contrato entre el 

cinco (5%) y el 

quince por ciento 

(15%)  

Incrementa el valor del 

contrato entre el quince 

por ciento (15%) y el 

treinta (30%) y  

Impacto sobre el valor del 

contrato más del treinta por 

ciento (30%). 
  

CATEGORIA VALORACIÓN Insignificante Menor Moderado  Mayor Catastrófico  
  

1 2 3 4 5 
  

 

 

VALORACIÓN DEL RIESGO 
  

        
  

IMPACTO   

CALIFICACIÓN CUALITATIVA 

Obstruye la ejecución del 

contrato de manera 

intrascendente. 

Dificulta la ejecución 

del contrato de 

manera baja. 

Aplicando medidas 

mínimas se puede 

lograr el objeto 

contractual. 

Afecta la ejecución 

del contrato sin 

afectar el beneficio 

ara las partes  

Obstruye la ejecución 

del contrato 

sustancialmente pero 

aún así permite la 

ejecución del objeto 

contractual. 

Perturba la ejecución del 

contrato de manera 

grave imposibilitando la 

consecución del objeto 

contractual. 

  

CALIFICACIÓN MONETARIA 

Los sobrecostos no 

representan más del uno 

por ciento (1%) del valor 

del contrato.  

Los sobrecostos no 

representan más del 

cinco por ciento (5%) 

del valor del contrato  

Genera un impacto 

sobre el valor del 

contrato entre el cinco 

(5%) y el quince por 

ciento (15%)  

Incrementa el valor 

del contrato entre el 

quince por ciento 

(15%) y el treinta 

(30%) y  

Impacto sobre el valor 

del contrato más del 

treinta por ciento (30%).   

CATEGORIA VALORACIÓN Insignificante Menor Moderado  Mayor Catastrófico  
  

1 2 3 4 5 
  

Raro (puede ocurrir 

excepcionalmente) 
1 2 3 4 5 6   

Improbable (puede 

ocurrir ocasionalmente) 
2 3 4 5 6 7   
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Posible (puede ocurrir en 

cualquier momento 

futuro) 

3 4 5 6 7 8   

Probable 

(Probablemente va a 

ocurrir ) 

4 5 6 7 8 9   

Casi cierto (ocurre en la 

mayoría de las 

circunstancias) 

5 6 7 8 9 10   

  

CATEGORÍA DEL RIESGO 
 

Valoración del 
Riesgo 

Categoría  

8, 9 y 10 Riesgo Extremo 

6 y 7  Riesgo Alto 

5 Riesgo Medio 

2,3 y 4 Riesgo Bajo 
    

  

        

h. Exigencia de Garantías 
 
De acuerdo con lo establecido en el numeral 7 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 y el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 
1082 de 2015, se debe realizar una valoración de los riesgos que se requieren cubrir para garantizar el 
cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor del DNP, con ocasión de la ejecución contrato.  
 
De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el 
CONTRATISTA garantizará el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor del DNP, con ocasión de 
la ejecución del contrato y de su liquidación (si aplica), a través de cualquiera de los mecanismos de cobertura 
del riesgo señalados en el Artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015 (contrato de seguro contenido en 
una póliza, patrimonio autónomo o garantía bancaria). La garantía de cumplimiento de las obligaciones 
cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del 
CONTRATISTA. 
 

Amparo Porcentaje Sobre el valor Vigencia 

Cumplimiento 
 

10% 
 

Del contrato 
Por el plazo de ejecución y cuatro (4) 

meses más contados a partir de la firma 
del contrato 

Calidad del servicio 10% Del contrato 
Por el plazo de ejecución y cuatro (4) 

meses más contados a partir de la firma 
del contrato 

 
i. Determinación de la concordancia del objeto del contrato con el rubro presupuestal a través del 

cual se financia. 
 
El objeto del contrato se enmarca en el apoyo a las funciones establecidas para la OAJ en el Decreto 1893 
de 2021 y se cancelará con cargo a los recursos del rubro de funcionamiento A-02-02-02-008-002 “Servicios 
jurídicos y Contables” (PGN). 
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j. Relación estratégica del objeto contractual con la planeación institucional. 
 
El Plan de Acción de la Oficina Asesora Jurídica contemplado para la vigencia 2023 tiene como eje 
estratégico la “Gestión Integral Institucional”, el cual dentro de sus líneas de acción establece como 
productos asociados al cumplimiento de sus metas, entre otros: (i) la emisión de conceptos jurídicos a 
solicitudes internas y externas; (ii) emisión de conceptos jurídicos sobre actos administrativos externos e 
internos; (iii) emisión de conceptos jurídicos sobre proyectos de ley y respuestas a  solicitudes realizadas en 
virtud de la Ley 5 de 1992 por los H. Congresistas y (iv) emisión de conceptos jurídicos sobre documentos 
CONPES.. En ese sentido, la presente solicitud de contratación resulta no solo necesaria sino también 
pertinente pues con ella se asegura la atención oportuna de los asuntos a su cargo y el cumplimiento tanto 
de su misionalidad como de las metas contempladas para la vigencia 2023. 
 
k. Manifestación de inexistencia o insuficiencia de personal de planta para desarrollar la actividad 

contractual, expresando claramente las razones por las cuales no es posible desarrollar el objeto 
con el personal existente, o que el mismo es insuficiente o que se requieren conocimientos 
especializados que no poseen las personas de planta para desarrollar la actividad. 

 
La jefe de la Oficina Asesora Jurídica del DNP, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.8.4.4.5 del 
Decreto 1068 de 2015 y la Resolución Interna 2996 de 2021, certifica que en la actualidad no dispone de 
personal de planta suficiente para realizar el objeto y las actividades descritas en el presente documento, 
teniendo en cuenta la experiencia de los temas relacionados en el estudio previo. Así mismo, se indica que 
con el objeto descrito en el presente estudio previo se celebrará más de una relación contractual. 
 
l. Indicación de si la contratación respectiva está cobijada por un acuerdo comercial en los términos 

del numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Por tratarse de una contratación mediante la modalidad directa, según lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007, no le aplican las obligaciones previstas en los acuerdos internacionales, por lo tanto, no se 
requiere establecer si el objeto a contratar está o no cubierto por dichos acuerdos.[1] 
 

ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN: 
 
PLAZO DE EJECUCIÓN: 
 
El plazo de ejecución del contrato será hasta el 31 de diciembre de 2023, contados a partir del cumplimiento 
de la totalidad de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución. 
 
VALOR Y FORMA DE PAGO:  
 
El valor del contrato será hasta por la suma de SETENTA Y UN MILLONES CIENTO DIECISEIS MIL 
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($ 71.116.436), incluidos los impuestos a que haya 
lugar, suma que el DNP pagará así:  

 
[1] https://www.contratos.gov.co/Archivos/Manual_Explicativo_CP_TLC.pdf  (pag. 9 – V.15/05/12) 

https://www.contratos.gov.co/Archivos/Manual_Explicativo_CP_TLC.pdf
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A) Un (1) primer pago correspondiente al mes de julio de 2023 hasta por la suma de DIEZ MILLONES 
OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE 
($10.848.276), incluidos todos los tributos a que haya lugar, por los días de servicio efectivamente prestados 
contados a partir del cumplimiento de la totalidad de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución, previo 
recibo a satisfacción del supervisor del contrato.  

B) Cuatro (4) pagos iguales a partir del 1º. de agosto de 2023, cada uno por la suma de DOCE MILLONES 
CINCUENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($12.053.632), incluidos todos 
los tributos a que haya lugar, previo recibo a satisfacción del supervisor del contrato.  

C) Un (1) último pago con corte a 31 de diciembre de 2023, hasta por la suma de DOCE MILLONES 
CINCUENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($12.053.632) incluidos todos 
los tributos a que haya lugar, contra entrega del producto definido para dicho periodo y recibo a satisfacción 
del supervisor del contrato. 

Nota 1: La sumatoria de los pagos, no podrá exceder el valor total del contrato.  

Nota 2: Dichos pagos se efectuarán dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la radicación en la 
Subdirección Financiera del recibo a satisfacción por parte del supervisor designado para el efecto, previa 
presentación del informe y/o producto mensual correspondiente y de la certificación de los pagos a los 
sistemas de seguridad social integral por parte del CONTRATISTA y de la disponibilidad de PAC, y/o de caja 
según la fuente de financiación.    

Nota 3: El DNP pagará los gastos de desplazamiento del CONTRATISTA, cuando estos fueren autorizados, 
previa solicitud del supervisor del contrato, en los casos en que la ejecución del objeto contractual deba 
realizarse en lugares diferentes al lugar de ejecución acordado por el DNP, o desde el lugar que el supervisor 
autorice como inicio del desplazamiento. Para el pago de los gastos mencionados, el DNP utilizará como 
referencia el Manual de Tramite de Comisiones al exterior e interior del país. 
 
PRODUCTOS Y/O INFORMES:  
 
INFORMES:  
 

En desarrollo del presente contrato el Contratista entregará los siguientes informes:  
  
1. Un (1) primer informe del mes de julio de 2023, con la descripción detallada de las actividades 
desarrolladas en este periodo, a través del diligenciamiento de la información requerida en el aplicativo 
SISGESTION. 
 
2. Cuatro (4) informes durante el periodo comprendido entre los meses de agosto a noviembre de 2023, con 
la descripción detallada de las actividades desarrolladas en este periodo, a través del diligenciamiento de la 
información requerida en el aplicativo SISGESTION. 
 



 ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACIÓN 
SERVICIOS PROFESIONALES DE LA 

ENTIDAD 

FECHA 

 2023 01 06 

AAAA MM DD 
 

 

F-CT-01 (VERSIÓN 18)  21 / 42              Subdirección de Contratación   DNP 

3. Un (1) último informe en el mes de diciembre de 2023, con la descripción detallada de las actividades 
desarrolladas en este periodo, a través del diligenciamiento de la información requerida en el aplicativo 
SISGESTION. 
 
PRODUCTOS: En desarrollo del presente contrato el Contratista entregará deberá entregar un (1) producto, 
el 14 de diciembre de 2023, tal y como se describe a continuación:  
 
Un (1) documento que consolide los conceptos más relevantes elaborados durante la ejecución del contrato 
acorde con el objeto y actividades a cargo, en virtud de las instrucciones recibidas por el supervisor del 
contrato. 
   
SUPERVISIÓN:  
 
La supervisión de la ejecución y cumplimiento de las obligaciones contraídas por el contratista a favor del 
DNP, estará a cargo de la Jefe de la Oficina Asesora Jurídica, o de la persona que designe la Subdirectora 
de Contratación mediante memorando, de acuerdo con la solicitud de la dependencia. Para esos efectos, el 
supervisor estará sujeto a lo dispuesto en el numeral 1 del Artículo 4º y numeral 1º del artículo 26 de la Ley 
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Resolución Interna 2984 de 2021, por medio de 
la cual se modificó el Manual de Contratación y las demás normas establecidas sobre la materia. El 
supervisor deberá estar registrado en el SECOP II como comprador, de tal manera que le sea posible subir 
a la plataforma los informes y productos pactados en el presente contrato.   
 
LUGAR DE EJECUCIÓN Y DOMICILIO CONTRACTUAL:  
 
El lugar de ejecución del contrato será en la ciudad de Bogotá D.C., sin perjuicio de que el contratista deba 
trasladarse a otros lugares para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales. 
 
En caso de que el CONTRATISTA requiera desplazarse en lugares diferentes al de ejecución contractual, 
en cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el contrato, se le reconocerán gastos de desplazamiento, 
de acuerdo con los criterios establecidos por la entidad, para estos efectos. 
 
LISTA DE DOCUMENTOS ANEXOS:  
 
Para adelantar la contratación se deberán anexar obligatoriamente los documentos definidos en los formatos 
Requisitos para el trámite de contratos con persona natural F-CT-02. 
 
ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD: 
 
m. Definición de la necesidad:  
 
El Departamento Nacional de Planeación (en adelante, DNP), de acuerdo con lo establecido en el artículo 3 
del Decreto 1893 de 20216 tiene como funciones, entre otras: desarrollar los lineamientos de planeación 
impartidos por el Presidente de la República; brindar apoyo técnico a las entidades públicas del orden 

 
6 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeación. 
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nacional y territorial para el desarrollo de sus funciones en los temas de su competencia; coordinar y apoyar 
la planeación de corto, mediano y largo plazo de los sectores que orienten la definición de políticas públicas; 
la priorización de los recursos de inversión, como por ejemplo los provenientes del Presupuesto General de 
la Nación y el Sistema General de Regalías; ejercer las funciones asignadas como Secretaría Técnica del 
Consejo Nacional de Política Económica y Social (CONPES), así como preparar y someter para 
consideración de éste, los documentos que desarrollen las prioridades de política pública requeridos por del 
Gobierno nacional. 
 
En armonía con lo anterior, la Oficina Asesora Jurídica (en adelante, OAJ), en virtud de lo dispuesto 
por el artículo 8 de ese mismo Decreto, es la encargada de: 
 

“1. Asesorar al Director General y a las demás dependencias, en asuntos, políticas, instrumentos, 
herramientas y consultas jurídicas que se presenten en el ejercicio de sus funciones.  
 
2. Impartir las directrices jurídicas y adoptar los instrumentos' para la interpretación y aplicación de 
las normas por parte de las dependencias y demás organismos y entidades del Estado en los 
asuntos de competencia del Departamento Nacional de Planeación.  
 
3. Establecer criterios de interpretación legal de última instancia, así como fijar la posición jurídica 
institucional del Departamento Nacional de Planeación y de las normas legales relacionadas con el 
Sistema General de Regalías, en el marco de las competencias asignadas al Departamento en esta 
materia.  
 
4. Atender las consultas jurídicas relacionadas con asuntos de competencia del Departamento 
Nacional de Planeación.  
 
5. Preparar proyectos de actos legislativos, leyes, decretos y demás actos administrativos que el 
Director General deba someter a consideración del Gobierno Nacional.  
 
6. Asesorar al Director General y a las demás dependencias durante el trámite de proyectos de acto 
legislativo y de ley, relacionados con funciones del Departamento Nacional de Planeación que 
cursan en el Congreso de la República, y revisar la consistencia jurídica de los documentos que 
serán presentados a consideración del Congreso, en coordinación con la Dirección General.  
 
7. Representar judicial y extrajudicialmente al Departamento Nacional de Planeación en los 
procesos judiciales y procedimientos administrativos en los cuales este sea parte y de acuerdo con 
las asignaciones que se le hagan, para lo cual, otorgará el poder correspondiente.  
 
8. Establecer estrategias de defensa respecto de los procesos judiciales en los cuales sea parte el 
Departamento Nacional de Planeación. 
 
9. Participar en la elaboración de la política de prevención del daño antijurídico, así como en la 
definición de los riesgos jurídicos del Departamento Nacional de Planeación. 
 

(…)” 
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En consecuencia, la OAJ, está llamada a orientar el criterio jurídico de la entidad en todos los asuntos que, 
estando a cargo de las diferentes áreas que la componen, así lo requieran, emitiendo conceptos que fijen su 
posición jurídica de última instancia, y en ese sentido, revisa y conceptúa sobre proyectos de actos 
administrativos y demás documentos que deban ser suscritos o tramitados por la entidad.   
 
También, tiene a su cargo, preparar proyectos de actos legislativos, leyes, decretos y demás actos 
administrativos que el Director General deba someter a consideración del Gobierno Nacional, asesorar al 
Director General y a las demás dependencias durante el trámite de proyectos de acto legislativo y de ley que 
cursan en el Congreso de la República y revisar la consistencia jurídica de los documentos que serán 
presentados a consideración del Congreso; lo cual implica desarrollar numerosas actividades tales como: 
analizar, proyectar, elaborar, consolidar y revisar la consistencia jurídica de las respuestas a diferentes 
peticiones y requerimientos hechos por las autoridades legislativas y por otro, elaborar y revisar los conceptos 
de los proyectos de ley o de actos legislativos que cursen en el Congreso de la República.   
 
A su vez, es la responsable de la revisión jurídica de los documentos de política pública presentados a 
consideración del Consejo Nacional de Política Económica y Social (CONPES) y también del estudio de la 
consistencia jurídica de los documentos de distribución de recursos del Sistema General de Participaciones 
(SGP), entre otras. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, el día 19 de mayo de 2023 se sancionó la Ley 2294 de 2023 a través de la 
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida” y 
de acuerdo con lo establecido en el artículo 29 de la Ley 152 de 1994 7  y numeral 2° del artículo 3 del 
Decreto 1893 de 20218, en los cuales se asigna al Departamento Nacional de Planeación (DNP) la 
competencia de realizar el seguimiento y la evaluación de los resultados de gestión del Plan Nacional de 
Desarrollo (PND), es necesario ejercer la adecuada y eficiente representación judicial en las demandas de 
inconstitucionalidad interpuestas contra la ley 2294 de 2023 y el acompañamiento de las diferentes 
dependencias técnicas del DNP y de los sectores del Gobierno Nacional para defender la constitucionalidad 
del articulado del PND frente a las demandas que presente la ciudadanía con el fin de salvaguardar su 
contenido, apoyar y hacer seguimiento a los sectores en el desarrollo de la reglamentación del PND y 
establecer los criterios de interpretación de última instancia de las normas contenidas en dicho plan. 
 
 
Acorde con lo anterior, teniendo en cuenta que la OAJ gestiona por demanda en virtud de las solicitudes y 
requerimientos que le son radicados, se prevé que para la vigencia 2023 la cantidad de trámites a su cargo 
se mantendrá y, en ese sentido, ha propuesto un Plan de Acción que establece como productos asociados 
al cumplimiento de sus metas los siguientes: (i) la emisión de conceptos jurídicos a solicitudes internas y 
externas; (ii) emisión de conceptos jurídicos sobre actos administrativos externos e internos y sobre 
Documentos CONPES; (iii) emisión de conceptos jurídicos sobre proyectos de ley y respuestas a  solicitudes 
realizadas en virtud de la Ley 5a de 1992 por los H. Congresistas y; (iv) el fortalecimiento de los procesos 
internos que permitan garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través de la representación 
judicial, extrajudicial y administrativa de la entidad; (v) Demandas Ordinarias Interpuestas por el DNP, que 

 
7 Por la cual se establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo. 
8 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeación. 



 ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACIÓN 
SERVICIOS PROFESIONALES DE LA 

ENTIDAD 

FECHA 

 2023 01 06 

AAAA MM DD 
 

 

F-CT-01 (VERSIÓN 18)  24 / 42              Subdirección de Contratación   DNP 

se deban iniciar de acuerdo  a la información remitida por las Direcciones Técnica; (vi) Elaborar y presentar 
los estudios jurídicos de defensa ante el Comité de Conciliación, entre otras. 
 
Como resultado de las actividades descritas y de acuerdo con las metas establecidas en el Plan de Acción 
propuesto para la vigencia 2023, con corte al 31 de mayo, la OAJ ha tramitado alrededor de 222 asuntos, 
discriminados así: (I) 67 conceptos jurídicos a solicitudes internas y externas de acuerdo con la normativa 
aplicable y las directrices institucionales, (II) 38 conceptos jurídicos sobre actos Administrativos externos e 
internos, (III) 2 conceptos jurídicos sobre Documentos CONPES y (IV) 115 respuestas a solicitudes 
realizadas en virtud de lo dispuesto por la Ley 5a de 1992 remitidas por los Honorables Congresistas, dentro 
de las que se incluyen conceptos jurídicos sobre proyectos de ley. Acorde con lo anterior, teniendo en cuenta 
que la OAJ gestiona por demanda en virtud de las solicitudes y requerimientos que le son radicados, se 
prevé que para la vigencia 2023 la cantidad de trámites a su cargo se mantendrá. 
 
De acuerdo con los motivos expuestos es de resaltar que esta oficina no cuenta con el personal de planta 
suficiente, toda vez que su equipo de trabajo está compuesto por cuatro (4) funcionarios de planta, así: 1. 
Jefe de Oficina; 2. Coordinador del Grupo de Asuntos Judiciales; 3. Secretario Ejecutivo; 4. Auxiliar 
Administrativo del Grupo del Asuntos Judiciales; la presente solicitud de adición y prórroga resulta no solo 
necesaria sino también pertinente pues con ella se asegura la atención ininterrumpida de los asuntos a cargo 
de la OAJ y el cumplimiento tanto de su misionalidad como de las metas contempladas para la vigencia 2023. 
 
En consecuencia, la OAJ requiere contratar los servicios profesionales de un abogado que ejecute dentro de 
los términos legalmente establecidos, las actividades relacionadas con el acompañamiento del trámite 
legislativo del PND, el seguimiento a la reglamentación del  PND  por  parte  de  los  sectores  administrativos  
responsables  y  el apoyo a  los  mismos en  la elaboración de dicha reglamentación, así como las actividades 
asociadas al cumplimiento del Plan de Acción de la OAJ para la vigencia 2023, a saber, entre otras: (i) 
emisión de conceptos que establezcan criterios de interpretación legal de última instancia y fijen la posición 
jurídica definitiva del DNP; (ii) elaboración y/o revisión de proyectos de actos administrativos y demás 
documentos de competencia del DNP; (iii) análisis y seguimiento de iniciativas legislativas; (iv) revisión 
jurídica de las respuestas emitidas por las diferentes dependencias del DNP ante solicitudes elevadas por el 
Congreso de la República; (v) atención de asuntos jurídicos relacionados con la formulación, implementación 
y ejecución del Plan Nacional de Desarrollo y aquellos relacionados con la organización y el funcionamiento 
del Sistema General de Regalías. 
 

De otra parte, se señala que la presente solicitud se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones 
de la Entidad para la vigencia 2023.  

 
n. Descripción del objeto a contratar y especificaciones (Actividades):  
 
Objeto: 
 
Prestar servicios profesionales al Departamento Nacional de Planeación por sus propios medios, con plena 
autonomía técnica y administrativa, para el estudio y análisis de asuntos jurídicos que sean puestos a su 
consideración, así como en la elaboración y consolidación de documentos de carácter legal de competencia 
de la Oficina Asesora Jurídica. 
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Actividades Específicas:  
 
12. Proyectar conceptos sobre los asuntos jurídicos que le sean solicitados por el supervisor del contrato o 

quien este delegue, con el fin de establecer criterios de interpretación legal de última instancia y fijar la 
posición jurídica definitiva del DNP. 
 

13. Elaborar y/o revisar los proyectos de actos administrativos y demás documentos de competencia del 
DNP, incluyendo los documentos CONPES y del Sistema General de Participación (SGP), en 
cumplimiento de la normativa, metodologías y directrices vigentes, en virtud de las solicitudes realizadas 
por el supervisor del contrato. 

 
14. Participar en la elaboración, análisis y seguimiento de las iniciativas legislativas que deban ser sometidas 

a consideración del Congreso de la República y proyectar y emitir conceptos jurídicos al respecto acorde 
con los requerimientos hechos por el supervisor del contrato. 

 
15. Colaborar con la revisión jurídica de las respuestas emitidas por las diferentes dependencias del DNP a 

solicitudes elevadas por el Congreso de la República, de acuerdo con las instrucciones recibidas por la 
supervisión del contrato. 

 
16. Atender los asuntos jurídicos relacionados con la formulación, implementación y ejecución del Plan 

Nacional de Desarrollo y aquellos relacionados con la organización y el funcionamiento del Sistema 
General de Regalías (SGR), en cumplimiento de las instrucciones dadas por el supervisor del contrato. 

 
17. Atender los asuntos jurídicos relacionados con la defensa del Plan Nacional de Desarrollo y aquellos 

relativos al Acto Legislativo que modifica el artículo 361 de la Constitución Política y la ley que reglamenta 
el Sistema General de Regalías, en los que haga parte el DNP. 

 
18. Asistir a las reuniones que le sean encomendadas en virtud de la ejecución de las actividades del 

contrato. 
 

19. Cumplir las demás actividades relacionadas con el objeto del contrato que sean acordadas con el 
supervisor. 

 
Nota: Las actividades que impliquen asesoría jurídica, deberán desarrollarse de manera coordinada con la 
Oficina Asesora Jurídica del DNP, la cual es la única instancia legitimada para sentar posición jurídica de 
cierre en la entidad. 
 
Obligaciones del contratista:  
 

22. Atender los lineamientos y políticas generales, así como dar cumplimiento a los procesos, procedimientos y 

manuales del Sistema Integrado de Gestión – SIG definidos por el DNP que se relacionen con el objeto del 

contrato. 

23. Asistir y participar en las reuniones, sensibilizaciones y actividades programadas en el marco del Sistema 

Integrado de Gestión; así como sugerir acciones que contribuyan a su mantenimiento y mejora, cuando sea 

conveniente. 
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24. Entregar el Certificado del curso de inducción al Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo 

(SGSST) del DNP. El curso deberá ser realizado una vez se cumplan los requisitos de ejecución del contrato 

(expedición de registro presupuestal, aprobación de póliza, afiliación e inicio de la cobertura ARL) y en todo 

caso previo a la presentación de la primera cuenta de cobro; el supervisor del contrato garantizará que este 

requisito sea cumplido antes de suscribir el recibo a satisfacción del informe de ejecución de actividades que 

soporta la primera cuenta de cobro.  

25. Si con ocasión de las actividades contractuales a desarrollar el contratista debe ingresar la información en los 

aplicativos o sistemas de información de la entidad, la información reportada o registrada deberá ser veraz, 

oportuna y confiable. 

26. Apoyar la preparación de las respuestas a los derechos de petición relacionados con el objeto y las actividades 

del contrato y velar para que las respuestas se tramiten dentro de los términos establecidos en la ley. 

27. Informar a la Subdirección Financiera de llegar a presentarse cambio de régimen tributario, de conformidad 

con lo establecido en el Estatuto Tributario Nacional y normatividad vigente en la materia. 

28. Conocer y aplicar el “Manual Operativo de Seguridad de la Información”  M-PG-07 publicado en el SIG en el 

proceso Planeación y gestión institucional orientada a resultados y participar en las actividades relacionadas 

con el Sistema de Gestión de Seguridad de la Información del DNP.   

29. Conocer y aplicar el “Manual Operativo para la Implementación y Mantenimiento de Sistemas de Información 

DNP” M-TI-01 publicado en el SIG en el proceso Gestión de Tecnologías de la Información y las 

Comunicaciones y participar en las actividades relacionadas con el proceso metodológico para cumplir con el 

ciclo de vida de sistemas de información adoptado por el DNP. 

30. Participar en las actividades de formación en Seguridad de la Información cuando sea convocado por la 

Oficina de Tecnología y Sistemas de la Información. 

31. Entregar, debidamente organizados, todos los archivos y documentos desarrollados durante la ejecución del 

contrato al supervisor del mismo, para efectos de la expedición del último recibo a satisfacción. 

32. El CONTRATISTA debe acreditar al supervisor del contrato, para cada uno de los pagos, que se encuentra 

al día en los pagos por concepto de seguridad social (Pensión, Salud y ARL), de conformidad con lo 

establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y en el Artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. Ante el 

incumplimiento de estas obligaciones, el DNP dará aviso de tal situación a las autoridades competentes. 

33. En materia de Seguridad y Salud en el Trabajo: 

k. Procurar el cuidado integral de su salud y suministrar información clara, veraz y completa sobre su 

estado de salud. 

l. Registrar y/o actualizar los datos personales para la actualización del perfil sociodemográfico del 

DNP a través de los medios dispuestos por la entidad.  

m. Cumplir con las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestión de la Seguridad y 

Salud en el Trabajo del DNP. 

n. Hacer entrega del certificado del examen médico pre-ocupacional y mantener vigente durante la 

ejecución del contrato, de conformidad con la legislación vigente.  

o. Participar en las actividades de medicina preventiva y del trabajo cuando sea convocado por el 

Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo del DNP. 

p. Participar en las actividades de formación en Seguridad y Salud en el Trabajo, incluyendo la 

Inducción y la reinducción en Seguridad y Salud en el Trabajo de la Entidad cuando sea convocado 

por el Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo del DNP 

q. Contribuir al cumplimiento del propósito del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo 

r. Informar oportunamente acerca de los peligros y riesgos latentes en su sitio de trabajo, así como 

incidentes, accidentes o enfermedades laborales.  
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s. Informar al Supervisor y al Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo la ocurrencia de accidentes,  

enfermedades con incapacidad de origen laboral y/o común igual o superior a un (1) día, en el marco 

de la normatividad vigente aplicable 

t. Participar en las investigaciones y análisis de accidentes de trabajo y enfermedades laborales, si 

como contratista ha sufrido un accidente en el desarrollo de su trabajo o si ha sido testigo de un 

accidente de trabajo; o si en el curso del desarrollo de las actividades contractuales se genera 

calificación de origen de enfermedad. 

34. En materia de seguridad de la Información, acceso a la información y compromiso de confidencialidad: 

f. Mantener la integridad, reserva, responsabilidad y confidencialidad de la información que conozca 

con ocasión del acceso a los activos de información (documentos, bases de datos, sistemas de 

información, material físico y digital), que la entidad le proporcione en el ejercicio de sus obligaciones 

contractuales, de conformidad con la normativa vigente que incluye Derechos de Autor, Protección 

de datos personales y Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

g. Reconocer la propiedad intelectual y los derechos sobre la información que se genera en el DNP y 

que son de propiedad exclusiva de la entidad. 

h. Respetar la confidencialidad de la información entregada por otras fuentes al DNP, en el ejercicio de 

sus obligaciones contractuales. 

i. Abstenerse de revelar y divulgar la información clasificada, reservada, confidencial y/o con datos 

personales sensibles, privados, que utilice el DNP en el ejercicio de sus obligaciones contractuales, 

ni dentro de los dos años siguientes a la finalización de estas, sin previo consentimiento por escrito 

del DNP. Sin perjuicio de lo anterior, el contratista deberá asumir las consecuencias derivadas del 

incumplimiento y de las investigaciones que se adelanten al respecto.  

j. Con la celebración e inicio del contrato autorizo al DNP para realizar la recolección y tratamiento de 

mis datos personales de conformidad con el “M-PG-12 Manual para la política de tratamiento de la 

información de datos personales del DNP”, el cual se encuentra publicado en el sitio Web9. 

35. Conocer y aplicar el “Manual Operativo del componente de Gestión Ambiental” M-PG-06 publicado en el SIG 

en el proceso de planeación y gestión institucional orientada a resultados, así como participar en las 

actividades relacionadas con los programas ambientales que lidere la entidad.  

36. Cumplir lo establecido en el Código de Integridad del DNP. 

37. Atender a los clientes internos y externos del DNP de manera cordial, eficiente y oportuna. 

38. Apoyar al DNP en las actividades para la implementación de la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso 

a la Información Pública Nacional, protección de datos, participación y servicio al ciudadano; así como en el 

seguimiento permanente del cumplimiento de los requisitos normativos en el marco de su objeto contractual 

39. Garantizar y generar los soportes que evidencien el cumplimiento de requisitos legales asociados a la 

ejecución del contrato, en el marco del SIG. 

40. Estructurar el o los productos pactados, con la calidad y características técnicas mínimas exigidas por el 

supervisor, e incluir una introducción, el objetivo general del producto a entregar, palabras claves para la 

identificación del documento, el desarrollo correspondiente y unas conclusiones propias en las cuales se 

identifique el aporte significativo a la entidad en el marco del objeto y actividades del contrato.  

41. En caso de presentarse durante la ejecución del contrato alguna inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de 
interés, el contratista deberá informar de manera inmediata al supervisor del contrato, quien a su vez informará 

 
9 https://www.dnp.gov.co/DNP/gestion/Modelo-operacion-procesos/procesos-estrategicos/Paginas/planeacion-y-gestion-institucional-orientada-a-resultados.aspx 
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a la Subdirección de Contratación con el fin de adelantar el análisis de la información en aras de mitigar los 
riesgos de continuar la ejecución de contrato en las situaciones mencionadas.  

42. Actuar de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1123 de 2007 “por la cual se establece el Código Disciplinario 
del Abogado” y sus modificaciones. 
 

Obligaciones Del DNP:  
 

9. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del contrato y expedir el recibo a satisfacción, para tal efecto 

deberá designar al supervisor del control de ejecución, quien estará en permanente contacto con el 

CONTRATISTA, para la coordinación de cualquier asunto que así lo requiera. 

10. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos. 

11. Suscribir las actas que sean necesarias durante la ejecución del mismo. 

12. Suministrar a el CONTRATISTA la información necesaria para la ejecución del Contrato. 

13. Verificar el registro en el Sistema de Información y Gestión del Empleo Público – SIGEP administrado por el 

Departamento Administrativo de la Función Pública, de la información de hoja de vida del CONTRATISTA, 

en cumplimiento de lo establecido en el artículo 227 del Decreto Ley 019 de 2012. 

14. Afiliar al CONTRATISTA al Sistema General de Riesgos Laborales a través de la Aseguradora de Riesgos 

Laborales, en los términos del literal a) del artículo 2º de la ley 1562 del 11 de julio de 2012.   

15. Brindar al CONTRATISTA los medios para que conozca los lineamientos y políticas del Sistema Integrado de 

Gestión y del Sistema de Gestión Documental 

16. Socializar al CONTRATISTA la política y propósitos del SIG que aplican en la ejecución del contrato, los 

procesos, riesgos, lineamientos, controles, requisitos y/o responsabilidades del SIG que le aplican en el 

desarrollo del contrato. 

o. Identificación del contrato a celebrar: 
 
Contrato de Prestación de Servicios Profesionales  

 
p. Fundamentos jurídicos que soportan la modalidad de la contratación: 

 
Régimen Jurídico aplicable:  
 
El contrato por suscribir estará sometido a la legislación y jurisdicción colombiana y se rige por las normas 
de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 
1082 de 2015, la Resolución Interna 2996 de 202110, las demás normas que la complementen modifiquen o 
reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del contrato.  
 
Modalidad de Selección:  
 

 
10 Por la cual se delegan unas funciones en materia de contratación, ordenación del gasto y otras funciones en el Departamento Nacional de Planeación. 
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Conforme se puede establecer del objeto a desarrollar por el contratista, se trata de un servicio intelectual 
que va a ser prestado por una persona natural que cuenta con la idoneidad y experiencia para ejecutarlo y 
cuyas actividades se derivan de las funciones propias del DNP, las cuales no se encuentran enmarcadas 
dentro de la descripción legal contenida en el numeral 2° del artículo 32 de la ley 80 de 1993.  
 
La modalidad de selección corresponde a la contratación directa, toda vez que se requiere la contratación 
de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, de que trata el literal h) del numeral 4 del 
artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Selección de Contratación Directa 
procede: “Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión de la Entidad…” 
 
De la misma manera el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone lo siguiente: 
“Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la 
ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. 
Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el 
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y 
relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido 
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.  
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, así 
como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales.  
 
La entidad estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan encomendarse a 
determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios y documentos previos.” 
    
Este caso se subsume dentro de la descripción legal contenida en las disposiciones citadas porque la 
finalidad es la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión que deben ser prestados por una 
persona natural que, en atención a su idoneidad y experiencia, está en capacidad de ejecutar el objeto.        
                                                                             
q. Perfil del contratista y análisis del valor estimado del contrato: 
 
Para el desarrollo del contrato se requiere contratar un profesional que reúna los siguientes requisitos: 
 
Académicos: 
 

• Título profesional en Derecho 
 

• Título de postgrado en la modalidad de especialización en derecho administrativo, contractual, financiero, 
tributario, procesal, constitucional, comercial, penal, gestión pública o posgrados afines o sus 
equivalencias de acuerdo con la Tabla de Honorarios de Contratos de Prestación de Servicios 
Profesionales y de Apoyo a la Gestión. 
 

Experiencia: 
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Cuarenta y nueve (49) meses de experiencia profesional específica en temas relacionados con los servicios 
a contratar.  
 
Valor estimado del contrato:   
 
El valor estimado del contrato de servicios profesionales es hasta por la suma de SESENTA Y NUEVE 
MILLONES TRESCIENTOS NUEVE MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS M/CTE. ($69.309.660) incluidos 
todos los impuestos a que haya lugar, y de conformidad con el perfil definido en este literal e) del presente 
estudio previo, de acuerdo con la tabla de honorarios adoptada mediante la Resolución No. 3483 del 23 de 
diciembre de 2022 ”Por medio de la cual se adopta de tabla de honorarios para la celebración de Contratos 
de Prestación de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestión y se establecen otras disposiciones” para 
el desarrollo del objeto contractual.  
 
r. Criterios de selección 
 
De acuerdo con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, en la contratación directa 
no se utilizan factores de escogencia y calificación, por cuanto la selección de la persona (natural o jurídica) 
se realiza en atención a su idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto contractual. 
 
s. Análisis de Riesgo y la Forma de Mitigarlo 

 
De conformidad con el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 
1082 de 2015, se identifican los siguientes riesgos asociados al proceso de contratación. 
 

Para efectos de realizar el análisis del riesgo, se invita a consultar el Manual para la Identificación y Cobertura 
del Riesgo en los procesos de contratación, adoptado por Colombia Compra Eficiente, a través del link  
http://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias. 
  
El DNP, identificó para el presente proceso de contratación los riesgos que se relacionan en la siguiente 
matriz: 
 

N

o

.  

CL

AS

E  

FU

EN

TE

  

ETA

PA  

TIP

O  

DES

CRIP

CIÓN 

(QUÉ 

PUE

DE 

PAS

AR 

Y, 

CÓM

O 

PUE

DE 

OCU

RRIR

)  

CONS

ECUE

NCIA 

DE LA 

OCUR

RENCI

A DEL 

EVENT

O  

PRO

BAB

ILID

AD  

IM

PA

CT

O  

VAL

OR

ACI

ÓN 

DEL 

RIE

SG

O  

CA

TE

GO

RÍA

  

¿A 

QUI

ÉN 

SE 

LE 

ASI

GN

A?  

TRATA

MIENTO

/CONTR

OLES A 

SER 

IMPLEM

ENTAD

OS  

IMPACTO DESPUÉS DEL 

TRATAMIENTO  ¿AF

EC

TA 

LA 

EJE

CU

CIÓ

N 

DE

L 

CO

NT

RA

TO

?  

PERS

ONA 

RESP

ONSA

BLE 

POR 

IMPLE

MENT

AR EL 

TRATA

MIENT

O  

FEC

HA 

EN 

QUE 

SE 

INIC

IA 

EL 

TRA

TAM

IEN

TO  

FE

CH

A 

ES

TIM

AD

A 

EN 

QU

E 

SE 

CO

MP

LE

TA 

EL 

TR

AT

AMI

EN

TO  

MONITOREO Y 

REVISIÓN  

PRO

BAB

ILID

AD  

IMP

ACT

O  

VAL

OR

ACI

ÓN 

DEL 

RIE

SG

O  

CA

TE

GO

RÍA

  

¿CÓMO 

SE 

REALIZA 

EL 

MONITOR

EO?  

PE

RI

OD

ICI

DA

D 

¿C

UÁ

ND

O?

  

http://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
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1

  

ES

PE

CÍF

ICO

  

IN

TE

RN

O  

PLA

NEA

CIÓ

N  

Oper

acio

nal  

 

 

Debili

dad 

en la 

deter

mina

ción 

de 

los 

requi

sitos 

estab

lecido

s en 

los 

estud

ios 

previ

os y 

analis

is del 

secto

r, 

relaci

onad

os 

con 

el 

objet

o y 

oblig

acion

es, 

idone

idad 

y 

exper

iencia 

de 

confo

rmida

d con 

la 

tabla 

de 

honor

arios 

del 

DNP. 

No 

aproba

ción de 

la 

contrat

ación.  

Demor

as en 

la 

contrat

ación.   

Incump

limient

o de 

las 

activid

ades 

propias 

del 

área 

solicita

nte, del 

Plan 

de 

Acción 

y/o 

proyect

o de 

inversi

ón  

POS

IBLE 

(3)  

MO

DE

RA

DO 

(3)  

6  
ALT

O  

DNP

  

 

 

Elaborac

ión de 

los 

estudios 

previos y 

análisis 

del 

sector, 

son la 

base 

para 

definir 

claramen

te el 

objeto, 

las 

obligacio

nes, la 

experien

cia e 

idoneida

d del 

profesion

al a 

contratar

. Los 

cuales 

deben 

ser 

elaborad

os por la 

depende

ncia 

solicitant

e, de 

acuerdo 

con la 

tabla de 

honorari

os 

definida 

por el 

DNP.   

RAR

O 

(1)  

INSI

GNI

FICA

NTE 

(1)  

2  
BAJ

O  
SI  

  

E

l 

á

r

e

a 

s

o

l

i

c

i

t

a

n

t

e 

c

o

m

o 

r

e

s

p

o

n

s

a

b

l

e 

d

e 

l

a 

n

e

c

e

s

i

d

a

d 

a 

c

o

n

t

r

a

t

a

r 

 

Des

de la 

defin

ición 

de la 

nece

sida

d en 

el 

Plan 

Anu

al de 

Adq

uisici

ones

, la 

etap

a de 

elab

oraci

ón 

del 

plan 

de 

acci

ón 

para 

el 

contr

ato 

de 

prest

ació

n de 

servi

cio 

prof

esio

nale

s y 

de 

apoy

o a 

la 

gesti

ón y 

apro

baci

ón 

del 

PAB

S  

 

Has

ta 

la 

fec

ha 

de 

apr

oba

ción 

del 

est

udi

o 

pre

vio 

por 

part

e 

de 

Jef

es/

Sub

dire

ctor

es/

Dire

ctor

es 

de 

dep

end

enci

as 

y/o 

ord

ena

dor

es 

de 

gas

to. 

 

Revisión 

conjunta 

con la 

Subdirecci

ón de 

Contrataci

ón y el 

área 

solicitante 

del estudio 

previo, del 

análisis del 

sector y la 

determinac

ión y 

verificació

n de los 

requisitos 

de 

idoneidad 

y 

experienci

a. 

Per

ma

ne

nte 

dur

ant

e 

la 

eta

pa 

de 

pla

ne

aci

ón 
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2

  

GE

NE

RA

L  

IN

TE

RN

O  

CON

TRA

TACI

ÓN  

Oper

acio

nal  

Que 

no se 

cump

lan 

los 

requi

sitos 

exigid

os; 

que 

no se 

firme 

el 

contr

ato; 

que 

se 

firme 

tarde; 

que 

prese

nte 

las 

garan

tías 

tarde 

o no 

las 

prese

nte  

Retras

o en el 

inicio 

de la 

ejecuci

ón del 

contrat

o. 

Investi

gacion

es 

discipli

narias.  

Sancio

nes y 

multas 

para el 

contrati

sta por 

omitir 

la 

present

ación 

de la 

garantí

a 

corresp

ondient

e de 

confor

midad 

con la 

cláusul

a del 

contrat

o. 

Retras

os en 

el 

cumpli

miento 

de las 

funcion

es del 

área 

solicita

nte y 

del 

Plan 

de 

Acción 

y/o 

proyect

o de 

inversi

ón   

POS

IBLE 

(3)  

MO

DE

RA

DO 

(3)  

6  
ALT

O  

DNP 

CO

NTR

ATI

STA

  

 

 

 

Revisión 

por parte 

de la 

Subdirec

ción de 

Contrata

ción del 

cumplimi

ento de 

requisito

s legales 

 

Entrega 

de la 

totalidad 

de los 

documen

tos del 

listado 

de 

requisito

s para el 

trámite 

del 

contrato 

de 

prestació

n de 

servicios 

profesion

ales y 

los de 

apoyo a 

la 

gestión, 

validand

o 

debidam

ente el 

perfil. 

              

        

Verificaci

ón de la 

existenci

a del 

documen

to en el 

que 

consta el 

registro 

presupu

estal 

expedido 

por el 

Grupo 

de 

Presupu

esto de 

la 

Subdirec

icón 

Financier

a del 

RAR

O 

(1)  

INSI

GNI

FICA

NTE 

(1)  

2  
BAJ

O  
SI  

 

 

La 

depede

ncia 

solicita

nte, 

Subdire

cción 

de 

Contrat

ación y 

Subdire

cción 

Financi

era/Gru

po de 

Presup

uesto. 

 

 

Revi

sión 

conj

unta 

con 

la 

Sub

direc

ción 

de 

Cont

ratac

ión y 

el 

área 

solici

tante 

del 

estu

dio 

previ

o, 

del 

análi

sis 

del 

sect

or y 

la 

dete

rmin

ació

n y 

verifi

caci

ón 

de 

los 

requi

sitos 

de 

idon

eida

d y 

expe

rienc

ia. 

Has

ta 

la 

firm

a 

del 

con

trat

o y 

su 

leg

aliz

ació

n  

  

 

Revisión, 

verificació

n de los 

document

os y 

requisitos 

para la 

legalizació

n del 

contrato.  

 

Envío por 

parte de la 

Subdirecci

ón de 

Contrataci

ón del 

contrato 

suscrito 

por las 

partes al 

área 

financiera 

para la 

expedición 

del registro 

presupues

tal.   

 

Revisión y 

aprobació

n de la 

poliza por 

parte de la 

Subdirecci

ón de 

Contrataci

ón en la 

plataforma 

del Secop 

II 

Pre

vio 

a 

la 

sus

cri

pci

ón 

del 

co

ntr

ato 

y 

ha

sta 

la 

leg

aliz

aci

ón 

del 

mis

mo

.  
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DNP. 

  

Cargar la 

garantia 

única de 

cumplimi

ento en 

la 

platafor

ma del  

Secop II  

3 

GE

NE

RA

L  

EX

TE

RN

O  

EJE

CUCI

ÓN  

Reg

ulato

rio  

 

Cam

bio 

en la 

norm

ativid

ad de 

oblig

atorio 

cump

limien

to 

para 

el 

contr

atista 

(tribut

aria,  

segur

idad 

social

, 

auste

ridad 

del 

gasto

, 

entre 

otros.

) 

 

 

Podría 

genera

r un 

mayor 

valor 

del 

contrat

o. 

       

Podría 

llegar a 

alegars

e un 

desequ

ilibrio 

econó

mico 

del 

contrat

o  

Afectac

ión al 

contrati

sta en 

los 

honora

rios 

espera

dos a 

recibir 

POS

IBLE 

(3)  

MO

DE

RA

DO 

(3)  

6  
ALT

O  

CO

NTR

ATI

STA 

Y/O 

DNP

  

 

 

En el 

estudio 

previo se 

indicará 

que los 

nuevos 

tributos 

que se 

pudieran 

presenta

r serán 

asumido

s 

directam

ente por 

el 

contratist

a. 

 

Gestiona

r 

comunic

aciones 

con el 

contratist

a con el 

fin de 

dar 

aplicació

n 

inmediat

a de las 

disposici

ones 

legales y 

ajuste de 

los 

procesos 

internos 

de la 

entidad.  

RAR

O 

(1)  

INSI

GNI

FICA

NTE 

(1)  

2  
BAJ

O  
SI  

Supervi

sor  

Des

de el 

Inici

o del 

contr

ato  

Has

ta 

la 

Ter

min

ació

n 

del 

con

trat

o  

Verificació

n de las 

facturas 

y/o 

cuentas de 

cobro 

presentad

as por los 

contratista

s, de 

acuerdo 

con los 

requisitos 

definidos 

en los EP 

y en el 

Contrato.  

Du

ran

te 

el 

pla

zo 

de 

eje

cuc

ión 

del 

co

ntr

ato
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4 

GE

NE

RA

L  

IN

TE

RN

O  

PLA

NEA

CIO

N – 

EJE

CUCI

ÓN  

OPE

RAC

ION

AL  

Situa

cione

s de 

confli

ctos 

de 

intere

ses, 

inhab

ilidad

es o 

inco

mpati

bilida

des   

Ocurre

ncia de 

actuaci

ones 

fraudul

entas o 

corrupt

as.  

 

Afecta 

el 

normal 

funcion

amient

o de la 

admini

stració

n 

pública

. 

Genera 

descon

fianza 

en la 

gestión 

pública

.  

POS

IBLE 

(3)  

MO

DE

RA

DO 

(3)  

6  
ALT

O  

DNP

-

CO

NTR

ATI

STA

  

Establec

er en los 

Estudios 

previos y 

en el 

contrato 

la 

obligació

n de 

informar  

alguna 

existenci

a de 

conflicto 

de 

interés e 

inhabilid

ad.    

                                                       

Igualmen

te, si 

durante 

la 

ejecució

n se 

llegara a 

presenta

r una 

situación 

sobrevini

ente de 

conflicto 

de 

intereses 

o 

inhabilid

ad. 

 

Evitar 

aceptar 

favores o 

regalos 

del 

sector 

privado o 

sector 

público 

durante 

la 

ejecució

n del 

contrato.                     

      

Adelanta

r la 

ejecució

n del 

contrato 

acorde 

con los 

principio

s de la 

función 

administr

ativa y 

de la 

contratac

RAR

O 

(1)   

INSI

GNI

FICA

NTE 

(1)  

2  
BAJ

O  
SI  

Area 

solicita

nte y 

Supervi

sor 

  

Des

de el 

Inici

o del 

contr

ato  

Has

ta 

la 

ter

min

ació

n 

con

trat

o  

Verificar 

en los 

estudios 

previos 

definitivos 

la inclusión 

de 

informar 

sobre la 

existencia 

sobre un 

conflicto 

de interés 

o 

inhabilidad 

sobrevinie

nte. 

 

Adelantar 

la 

ejecución 

contractual 

ajustada a 

los 

principios 

de la 

funcion 

administrat

iva y la 

contratació

n estatal. 

Suscribir 

por parte 

del 

contratista 

una 

declaració

n expresa 

de no 

estar 

incurso en 

causales 

de 

inhabilidad

, 

incompatib

ilidad o 

conflicto 

de interés, 

de manera 

previa a la 

suscripció

n del 

contrato e 

informar 

cualquier 

situación 

de 

inhabilidad 

o 

incompatib

ilidad 

sobrevinie

nte.  

Eje

cuc

ión 

del 

co

ntr

ato
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ión 

pública 

 

  

5 

GE

NE

RA

L  

EX

TE

RN

O  

EJE

CUCI

ÓN  

OPE

RAC

ION

AL  

 

 

Falta 

de 

oport

unida

d 

para 

el 

sumi

nistro 

de 

infor

maci

ón e 

impo

sibilid

ad de 

ejecu

tar 

reuni

ones 

prese

nciale

s, 

con 

ocasi

ón al 

Covid 

-19, 

enfer

meda

des 

respir

atoria

s y 

otras  

varia

ntes. 

 

 

 

  

Incump

limient

o o 

retraso 

en la 

ejecuci

ón del 

contrat

o  

POS

IBLE 

(3)  

MO

DE

RA

DO 

(3)  

6  
ALT

O  

CO

NTR

ATI

STA

  

 

 

El DNP 

pondrá a 

disposici

ón las 

herramie

ntas e 

instrume

ntos de 

acceso a 

la 

informaci

ón 

requerid

a para la 

ejecució

n del 

contrato. 

El 

contratist

a 

utilizará 

las 

herramie

ntas 

tecnológi

cas 

virtuales 

provistas 

por el 

DNP, 

Microsoft 

Teams, 

Skype, 

etc.  

 

Acuerdo

s o 

acercami

entos 

con las 

entidade

s que 

poseen 

la 

informaci

ón. 

 

Si se 

requiere 

presenci

a en las 

instalaci

ones del 

DNP, se 

RAR

O 

(1)  

MEN

OR 

(2)  

3  
BAJ

O  
SI  

Superv

isor   

Des

de el 

Inici

o del 

contr

ato  

Has

ta 

la 

ter

min

ació

n 

del 

con

trat

o  

Seguimien

to al 

contratista 

por parte 

del 

supervisor 

del 

contrato a 

través de 

reuniones, 

correos 

eletrónicos

, etc. 

 

Verificar la 

disponibilid

ad de la 

informació

n de 

acuerdo 

con los 

cronogram

as 

establecid

os con el 

contratista. 

 

             Ve

rificar el 

cumplimie

nto a las 

medidas 

de 

biosegurid

ad 

definidas 

para las 

reuniones 

presencial

es.  

Du

ran

te 

el 

pla

zo 

de 

eje

cuc

ión 

del 

co

ntr

ato
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deben 

cumplir 

con los 

procedim

ientos 

definidos 

por el 

DNP de 

bioseguri

dad para 

el 

ingreso y 

permane

ncia en 

las 

instalaci

ones. 

6 

GE

NE

RA

L  

IN

TE

RN

O  

EJE

CUCI

ÓN  

OPE

RAC

ION

AL  

Probl

emas 

con 

la 

confi

denci

alida

d, 

integr

idad 

y 

dispo

nibilid

ad de 

la 

infor

maci

ón 

dand

o 

lugar 

a la 

pérdi

da o 

fuga 

de la 

infor

maci

ón a 

la 

que 

tenga 

acces

o el 

contr

atista

  

Violaci

ón de 

la 

confide

ncialid

ad y 

mal 

manejo 

de la 

informa

ción a 

la que 

tenga 

acceso 

el 

contrati

sta, 

debien

do 

asumir 

en su 

totalida

d las 

consec

uencia

s 

patrimo

niales 

y 

penale

s que 

se 

deriven 

del 

manejo 

indebid

o de la 

informa

ción 

que 

obteng

a por 

causa 

y con 

ocasió

n de la 

ejecuci

ón del 

POS

IBLE 

(3)  

MO

DE

RA

DO 

(3)  

6  
ALT

O  

CO

NTR

ATI

STA

  

Seguimi

ento, 

control y 

monitore

o al 

contrato, 

verifican

do 

cumplimi

ento de 

las 

políticas 

de 

segurida

d de la 

informaci

ón del 

DNP.  

RAR

O 

(1)  

INSI

GNI

FICA

NTE 

(1)  

2  
BAJ

O  
SI  

SUPER

VISOR.

  

Des

de el 

Inici

o del 

contr

ato  

Has

ta 

la 

ter

min

ació

n 

con

trat

o  

Incluir en 

el contrato 

cláusulas 

de 

confidenci

alidad y 

protección 

de datos, y 

verificació

n por parte 

del 

Supervisor 

el 

cumplimie

nto de las 

políticas 

de 

seguridad 

de la 

informació

n de la 

entidad, 

de 

conformida

d con la 

normativid

ad vigente 

sobre la 

materia  

Eje

cuc

ión 

y 

ter

mi

na

ció

n 

del 

co

ntr

ato
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contrat

o.  

7 

GE

NE

RA

L  

IN

TE

RN

O  

EJE

CUCI

ÓN  

OPE

RAC

ION

AL  

Desa

rrollo 

inco

mplet

o de 

las 

activi

dade

s o 

entre

ga 

inopo

rtuna 

de 

los 

entre

gable

s de 

acuer

do 

con 

el 

plan 

de 

trabaj

o 

acord

ado  

para 

la 

ejecu

ción 

del 

contr

ato y 

solicit

ados 

por el 

super

visor 

segú

n los 

criteri

os 

defini

dos 

en 

los 

estud

ios 

previ

os y 

el 

contr

ato. 

Posible

s 

multas 

y 

sancio

nes 

para el 

contrati

sta. 

 

Posible

s 

investi

gacion

es al 

supervi

sor del 

contrat

o. 

 

Posible 

aplicaci

ón de 

la 

garantí

a de 

cumpli

miento.

  

POS

IBLE 

(3)  

MA

YO

R 

(4)  

7  
ALT

O  

CO

NTR

ATI

STA

  

Verificar 

que se 

presente

n  los 

entregab

les 

teniendo 

en 

cuenta 

los 

términos 

estableci

dos en el 

plan de 

trabajo 

del 

contrato 

acordad

o con el 

supervis

or y los 

criterios 

definidos 

por la 

entidad; 

por lo 

que se 

debe 

hacer 

seguimie

nto 

continuo 

durante 

el plazo 

contractu

al 

RAR

O 

(1)  

INSI

GNI

FICA

NTE 

(1)  

2  
BAJ

O  
SI  

Supervi

sor  

Des

de el 

Inici

o del 

contr

ato  

Ter

min

a 

con 

el 

ven

cimi

ent

o 

de 

la 

cob

ertu

ra 

de 

la 

gar

antí

a 

de 

la 

póli

za 

de 

la 

cali

dad 

del 

ser

vici

o  

Verificar 

continuam

ente el 

desarrollo 

de las 

actividade

s y 

entregable

s, de 

conformida

d con los 

términos 

del plan de 

trabajo 

acordado 

y los 

criterios 

definidos 

por la 

entidad. 

Co

nti

nu

am

ent

e 

dur

ant

e 

la 

eje

cuc

ión 

del 

co

ntr

ato

. 

 
 

 
PROBABILIDAD 
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 CATEGORÍA VALORACIÓN 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 RARO (PUEDE OCURIR EXCEPCIONALMENTE) 1 

IMPROBABLE (PUEDE OCURIR OCASIONALMENTE) 2 

POSIBLE (PUEDE OCURIR EN CUALQUIER MOMENTO FUTURO ) 3 

PROBABLE (PROBABLEMENTE VA A OCURIR) 4 

CASI CIERTO (OCURRE EN LA MAYORIA DE LAS CIRCUNSTACIAS) 5 

 
 

IMPACTO DEL RIESGO   

       
  

IMPACTO   

CALIFICACIÓN CUALITATIVA 

Obstruye la 

ejecución del 

contrato de manera 

intrascendente  

Dificulta la ejecución del 

contrato de manera baja. 

Aplicando medidas 

mínimas se puede lograr el 

objeto contractual. 

Afecta la ejecución 

del contrato sin 

afectar el beneficio 

para las partes  

Obstruye la ejecución 

del contrato 

sustancialmente pero 

aún así permite la 

ejecución del objeto 

contractual  

Perturba la ejecución del 

contrato de manera grave 

imposibilitando la 

consecución del objeto 

contractual  

  

CALIFICACIÓN MONETARIA 

Los sobrecostos no 

representan más del 

uno por ciento (1%) 

del valor del contrato  

Los sobrecostos no 

representan más del cinco 

por ciento (5%) del valor 

del contrato. 

Genera un impacto 

sobre el valor del 

contrato entre el 

cinco (5%) y el 

quince por ciento 

(15%)  

Incrementa el valor del 

contrato entre el quince 

por ciento (15%) y el 

treinta (30%) y  

Impacto sobre el valor del 

contrato más del treinta por 

ciento (30%). 
  

CATEGORIA VALORACIÓN Insignificante Menor Moderado  Mayor Catastrófico  
  

1 2 3 4 5 
  

 

VALORACIÓN DEL RIESGO 
  

 

 

       
  

IMPACTO   

CALIFICACIÓN CUALITATIVA 

Obstruye la ejecución del 

contrato de manera 

intrascendente. 

Dificulta la ejecución 

del contrato de 

manera baja. 

Aplicando medidas 

mínimas se puede 

lograr el objeto 

contractual. 

Afecta la ejecución 

del contrato sin 

afectar el beneficio 

ara las partes  

Obstruye la ejecución 

del contrato 

sustancialmente pero 

aún así permite la 

ejecución del objeto 

contractual. 

Perturba la ejecución del 

contrato de manera 

grave imposibilitando la 

consecución del objeto 

contractual. 

  

CALIFICACIÓN MONETARIA 

Los sobrecostos no 

representan más del uno 

por ciento (1%) del valor 

del contrato.  

Los sobrecostos no 

representan más del 

cinco por ciento (5%) 

del valor del contrato  

Genera un impacto 

sobre el valor del 

contrato entre el cinco 

(5%) y el quince por 

ciento (15%)  

Incrementa el valor 

del contrato entre el 

quince por ciento 

(15%) y el treinta 

(30%) y  

Impacto sobre el valor 

del contrato más del 

treinta por ciento (30%).   

CATEGORIA VALORACIÓN Insignificante Menor Moderado  Mayor Catastrófico  
  

1 2 3 4 5 
  

Raro (puede ocurrir 

excepcionalmente) 
1 2 3 4 5 6   

Improbable (puede 

ocurrir ocasionalmente) 
2 3 4 5 6 7   

Posible (puede ocurrir en 

cualquier momento 

futuro) 

3 4 5 6 7 8   
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Probable 

(Probablemente va a 

ocurrir ) 

4 5 6 7 8 9   

Casi cierto (ocurre en la 

mayoría de las 

circunstancias) 

5 6 7 8 9 10   

       
  

  

CATEGORÍA DEL RIESGO 
 

Valoración del 
Riesgo 

Categoría  

8, 9 y 10 Riesgo Extremo 

6 y 7  Riesgo Alto 

5 Riesgo Medio 

2,3 y 4 Riesgo Bajo 
    

  

        

t. Exigencia de Garantías 
 
De acuerdo con lo establecido en el numeral 7 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 y el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 
1082 de 2015, se debe realizar una valoración de los riesgos que se requieren cubrir para garantizar el 
cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor del DNP, con ocasión de la ejecución contrato.  
 
De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el 
CONTRATISTA garantizará el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor del DNP, con ocasión de 
la ejecución del contrato y de su liquidación (si aplica), a través de cualquiera de los mecanismos de cobertura 
del riesgo señalados en el Artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015 (contrato de seguro contenido en 
una póliza, patrimonio autónomo o garantía bancaria). La garantía de cumplimiento de las obligaciones 
cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del 
CONTRATISTA. 
 

Amparo Porcentaje Sobre el valor Vigencia 

Cumplimiento 
 

10% 
 

Del contrato 
Por el plazo de ejecución y cuatro (4) 

meses más contados a partir de la firma 
del contrato 

Calidad del servicio 10% Del contrato 
Por el plazo de ejecución y cuatro (4) 

meses más contados a partir de la firma 
del contrato 

 
u. Determinación de la concordancia del objeto del contrato con el rubro presupuestal a través del 

cual se financia. 
 
El objeto del contrato se enmarca en el apoyo a las funciones establecidas para la OAJ en el Decreto 1893 
de 2021 y se cancelará con cargo a los recursos del rubro de funcionamiento A-02-02-02-008-002 “Servicios 
jurídicos y Contables” (PGN). 
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v. Relación estratégica del objeto contractual con la planeación institucional. 
 
El Plan de Acción de la Oficina Asesora Jurídica contemplado para la vigencia 2023 tiene como eje 
estratégico la “Gestión Integral Institucional”, el cual dentro de sus líneas de acción establece como 
productos asociados al cumplimiento de sus metas, entre otros: (i) la emisión de conceptos jurídicos a 
solicitudes internas y externas; (ii) emisión de conceptos jurídicos sobre actos administrativos externos e 
internos; (iii) emisión de conceptos jurídicos sobre proyectos de ley y respuestas a  solicitudes realizadas en 
virtud de la Ley 5 de 1992 por los H. Congresistas y (iv) emisión de conceptos jurídicos sobre documentos 
CONPES.. En ese sentido, la presente solicitud de contratación resulta no solo necesaria sino también 
pertinente pues con ella se asegura la atención oportuna de los asuntos a su cargo y el cumplimiento tanto 
de su misionalidad como de las metas contempladas para la vigencia 2023. 
 
w. Manifestación de inexistencia o insuficiencia de personal de planta para desarrollar la actividad 

contractual, expresando claramente las razones por las cuales no es posible desarrollar el objeto 
con el personal existente, o que el mismo es insuficiente o que se requieren conocimientos 
especializados que no poseen las personas de planta para desarrollar la actividad. 

 
La jefe de la Oficina Asesora Jurídica del DNP, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.8.4.4.5 del 
Decreto 1068 de 2015 y la Resolución Interna 2996 de 2021, certifica que en la actualidad no dispone de 
personal de planta suficiente para realizar el objeto y las actividades descritas en el presente documento, 
teniendo en cuenta la experiencia de los temas relacionados en el estudio previo. Así mismo, se indica que 
con el objeto descrito en el presente estudio previo se celebrará más de una relación contractual. 
 
x. Indicación de si la contratación respectiva está cobijada por un acuerdo comercial en los términos 

del numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Por tratarse de una contratación mediante la modalidad directa, según lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007, no le aplican las obligaciones previstas en los acuerdos internacionales, por lo tanto, no se 
requiere establecer si el objeto a contratar está o no cubierto por dichos acuerdos.[1] 
 

ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN: 
 
PLAZO DE EJECUCIÓN: 
 
El plazo de ejecución del contrato será hasta el 31 de diciembre de 2023, contados a partir del cumplimiento 
de la totalidad de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución. 
 
VALOR Y FORMA DE PAGO:  
 
El valor del contrato será hasta por la suma de SESENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS NUEVE 
MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS M/CTE. ($69.309.660), incluidos los impuestos a que haya lugar, 
suma que el DNP pagará así: 

 
[1] https://www.contratos.gov.co/Archivos/Manual_Explicativo_CP_TLC.pdf  (pag. 9 – V.15/05/12) 

https://www.contratos.gov.co/Archivos/Manual_Explicativo_CP_TLC.pdf
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A) Un (1) primer pago correspondiente al mes de julio de 2023 hasta por la suma de DIEZ MILLONES 
QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($10.572.660), incluidos 
todos los tributos a que haya lugar, por los días de servicio efectivamente prestados contados a partir del 
cumplimiento de la totalidad de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución, previo recibo a satisfacción 
del supervisor del contrato.  

B) Cuatro (4) pagos iguales a partir del 1º. de agosto de 2023, cada uno por la suma de ONCE MILLONES 
SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($11.747.400), incluidos todos 
los tributos a que haya lugar, previo recibo a satisfacción del supervisor del contrato.  

C) Un (1) último pago con corte a 31 de diciembre de 2023, hasta por la suma de ONCE MILLONES 
SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($11.747.400), incluidos todos 
los tributos a que haya lugar, contra entrega del producto definido para dicho periodo y recibo a satisfacción 
del supervisor del contrato. 

Nota 1: La sumatoria de los pagos, no podrá exceder el valor total del contrato.  

Nota 2: Dichos pagos se efectuarán dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la radicación en la 
Subdirección Financiera del recibo a satisfacción por parte del supervisor designado para el efecto, previa 
presentación del informe y/o producto mensual correspondiente y de la certificación de los pagos a los 
sistemas de seguridad social integral por parte del CONTRATISTA y de la disponibilidad de PAC, y/o de caja 
según la fuente de financiación.    

Nota 3: El DNP pagará los gastos de desplazamiento del CONTRATISTA, cuando estos fueren autorizados, 
previa solicitud del supervisor del contrato, en los casos en que la ejecución del objeto contractual deba 
realizarse en lugares diferentes al lugar de ejecución acordado por el DNP, o desde el lugar que el supervisor 
autorice como inicio del desplazamiento. Para el pago de los gastos mencionados, el DNP utilizará como 
referencia el Manual de Tramite de Comisiones al exterior e interior del país. 
 
PRODUCTOS Y/O INFORMES:  
 
INFORMES:  
 
En desarrollo del presente contrato el Contratista entregará los siguientes informes: 
 
1. Un (1) primer informe del mes de julio de 2023, con la descripción detallada de las actividades 
desarrolladas en este periodo, a través del diligenciamiento de la información requerida en el aplicativo 
SISGESTION. 
 
2. Cuatro (4) informes durante el periodo comprendido entre los meses de agosto a noviembre de 2023, con 
la descripción detallada de las actividades desarrolladas en este periodo, a través del diligenciamiento de la 
información requerida en el aplicativo SISGESTION. 
 



 ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACIÓN 
SERVICIOS PROFESIONALES DE LA 

ENTIDAD 

FECHA 

 2023 01 06 

AAAA MM DD 
 

 

F-CT-01 (VERSIÓN 18)  42 / 42              Subdirección de Contratación   DNP 

3. Un (1) último informe en el mes de diciembre de 2023, con la descripción detallada de las actividades 
desarrolladas en este periodo, a través del diligenciamiento de la información requerida en el aplicativo 
SISGESTION. 
 
PRODUCTOS: En desarrollo del presente contrato el Contratista entregará deberá entregar un (1) producto, 
el 14 de diciembre de 2023, tal y como se describe a continuación:  
 
Un (1) documento que consolide los conceptos más relevantes elaborados durante la ejecución del contrato 
acorde con el objeto y actividades a cargo, en virtud de las instrucciones recibidas por el supervisor del 
contrato. 
 
SUPERVISIÓN:  
 
La supervisión de la ejecución y cumplimiento de las obligaciones contraídas por el contratista a favor del 
DNP, estará a cargo de la Jefe de la Oficina Asesora Jurídica, o de la persona que designe la Subdirectora 
de Contratación mediante memorando, de acuerdo con la solicitud de la dependencia. Para esos efectos, el 
supervisor estará sujeto a lo dispuesto en el numeral 1 del Artículo 4º y numeral 1º del artículo 26 de la Ley 
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Resolución Interna 2984 de 2021, por medio de 
la cual se modificó el Manual de Contratación y las demás normas establecidas sobre la materia. El 
supervisor deberá estar registrado en el SECOP II como comprador, de tal manera que le sea posible subir 
a la plataforma los informes y productos pactados en el presente contrato.   
 
LUGAR DE EJECUCIÓN Y DOMICILIO CONTRACTUAL:  
 
El lugar de ejecución del contrato será en la ciudad de Bogotá D.C., sin perjuicio de que el contratista deba 
trasladarse a otros lugares para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales. 
 
En caso de que el CONTRATISTA requiera desplazarse en lugares diferentes al de ejecución contractual, 
en cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el contrato, se le reconocerán gastos de desplazamiento, 
de acuerdo con los criterios establecidos por la entidad, para estos efectos. 
 
LISTA DE DOCUMENTOS ANEXOS:  
 
Para adelantar la contratación se deberán anexar obligatoriamente los documentos definidos en los formatos 
Requisitos para el trámite de contratos con persona natural F-CT-02. 
 
 

 
CLAUDIA PATRICIA GALVIS SANCHEZ 
Jefe Oficina Asesora Jurídica  
 
Preparó: Esneri Rodriguez Pimentel.  
Revisó: Moisés Alonso R.   Moi 

 
 


