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ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

POLICIA

REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No.3

Pereira, 31 de mayo del 2023,

ASPECTOS GENERALES DEL ESTUDIO PREVIO.

1. DEFINICION O IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y ANALISIS DEL SECTOR

11 DESCRIPCION
GENERAL DEL
OBJETO

Prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestién como Médico Especialista en
Auditoria en Salud.

Naturaleza juridica del contrato: Se tratard de un contrato de prestacién de servicios y
apoyo a la gestion a celebrar entre la Regional de Aseguramiento en Salud N.3 y una
persona natural, para llevar a cabo actividades de tipo administrativo.

CLASIFICACION

UNSPSC SEGMENTO

FAMILIA CLASE PRODUCTO

Servicios de
gestidn, servicios
profesionales de

empresas y

servicios
administrativos

Servicios de
personal
temporal

Servicios de
recursos
humanos

80161500

1.2 VALOR
ESTIMADO

El valor estimado del presente contrato es por la suma de SETENTA Y SEIS MILLONES
DOSCIENTOS SIETE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL CON OCHENTA
CENTAVOS MCTE ($76.207.833,80) distribuidos asi: CUARENTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS DIECISEIS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS CON
OCHENTA CENTAVOS MCTE ($43.916.378,80) vigencia 2023, TREINTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL PESOS MCTE ($32.291.455,00) Vigencia 2024

1.3 CERTIFICACION
PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES,
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO Y/O
INVERSION Y/O
VIGENCIAS FUTURAS.

Certificacion Plan anual de adquisiciones Vigencia 2023 Nro.220 del 31 de mayo de 2023
expedido por el jefe de Planeacion de la Regional de Aseguramiento En Salud N°3, asi:

Plan Anual de Adquisiciones.

Recurso: O 40.

Programa Q — Gastos personal administrativo y asistencial.

Rubro Presupuestal: 02-02-02-008-03 otros servicios profesionales, cientificos y técnicos

Desagregacion presupuestal: 02~02—02—0.08—03—09 otros servicios profesionales y técnicos
N.C.P
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Descripcion: Médico Especialista en Auditoria

Valor: $76.207.833,80 Para la vigencia 2023 y vigencia 2024

14 CLASE DE Contrato de Prestacion de servicios, con personas naturales. (Ley 80 de 1993, ART. 32,

CONTRATO numeral 3)

15 PEREIL Y Persona Natural, con formacién profesional como Médico especialista en Auditoria, que
C;'\LIDAD DE LOS haya demostrado la idoneidad y experiencia relacionada con el servicio a prestar por parte
PROPONENTES del mismo, a través de documentos que acrediten su formacion académica.

1.6 IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION

La Regional de Aseguramiento en Salud N.3, requiere contratar la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO MEDICO AUDITOR PARA LA UNIDAD PRESTADORA DE SALUD RISARALDA, con destino a cubrir las
necesidades del Subsistema de Salud de |la Policia Nacional.

El articulo 18 del Decreto 1795 de 2000, sefiala que la Direccion de Sanidad de la Policia nacional es una dependencia :
de la Policia Nacional, encargada de administrar el subsistema de salud e implementar las politicas que emita el
CSSMP vy los planes y programas que coordine el comité de la salud de la policia nacional respecto del SSPN.

Por otra parte, teniendo en cuenta que la constitucion politica en su articulo 365 establece que “los servicios publicos
son inherentes a la finalidad socia del estado”. Es deber del estado asegurar su prestacién eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Y que el legislador y la jurisprudencia han sefialado que a la salud es un servicio
publico que debe prestarse en condiciones de oportunidad, calidad, permanencia de manera ininterrumpida, para el
caso especifico de la Direccién de Sanidad come se menciond se le asigno la funcion de la prestacion de servicios de
salud y aseguramiento de los afiliados y beneficiarios Régimen de seguridad social de la policia nacional.

Es asf que atendiendo lo contemplado en el articulo 2 numeral 4 literal h de la ley 1150 de 2007 reglamentado por el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 decreto 1082 de 2015, las entidades podran contratar de forma directa la contratacién de servicios
profesionales cuando se encuentre justificada la necesidad del servicio, la idoneidad y la experiencia relacionada con
el drea de que se trate y siempre que la Unidad Prestadora de Salud Quindio, no cuente con el personal profesional
en auditorfa de cuentas médicas de planta o no existe personal suficiente para satisfacer el servicio de auditoria de
cuentas médicas. Por tal razon, se requiere contratar el personal faltante por la modalidad de prestacién de servicios
a través de la resolucion 300 del 24 de junio de 2022 “Por la cual se fijan requisitos minimos y honorarios para los
contratos de prestacion de servicios”

Asi las cosas, ante la insuficiencia de personal y dada la persistencia del objeto contractual y necesidad de apoyo de
servicios profesionales, se justifica a celebracién del contrato ya que las actividades a desarrollar se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Direccién de Sanidad, requiriéndose apoyo para el desarrollo de las labores
propias de la misma, entre otros, al fin de solventar la necesidad planteada.

La auditoria de concurrencia es una actividad que se realiza de forma diaria en donde se evalta la prestacion del
servicio de hospitalizacion, algunos autores han denominado a la auditoria de concurrencia como auditoria de campo;
ya que se pretende verificar la 6ptima prestacion de servicios tales como el uso adecuado de recursos en tiempo real
(cuando el usuario esta ejerciendo su derecho en un proceso de hospitalizacion).

Desde el punto de vista financiero y administrativo, la auditoria de concurrencia realiza la vigilancia a aquellas
instituciones externas que prestan servicios de salud a la poblacién adscrita a la Policia Nacional, esta verificacion
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hag:e que los prgstgdores cumplan con las normas vigentes establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
asf como los criterios establecidos en los procescs de contratacion.

La prestacidén adecuada de servicios sanitarios parte del derecho fundamental que todos los colombianos tienen a la
Salud siendo este un derecho irrenunciable. El acceso a los servicios debe ser garantizado por el asegurador en la red
propia o con prestadores externos, asi mismo se debe considerar el uso responsable y adecuado de todos los recursos
que se tienen para la atencién. Los mecanismos dispuestos para vigilar y controlar la utilizacién correcta de estos
servicios estan contemplados en las auditorias que revisan la disponibilidad, accesibilidad, sostenibilidad, y eficiencia;
para ello la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional creé el grupo de Auditoria De Cuentas Medicas y Concurrencia,
el cual se encarga del control técnico y continuo de las acciones en salud que se adelantan en la prestacion de servicios
a los usuarios del subsistema de salud de la Policia Nacional.

La necesidad de optimizar los recursos en salud y su impacto financiero inicia desde el momento en el que los usuarios
hacen uso de los servicios y una manera de medirlos y tomar correctivos es realizando el acompafiamiento permanente
por parte del auditor médico de Sanidad quien evaluara la pertinencia de procedimientos y actos médicos, asi como
sera un interlocutor entre los equipos asistenciales y el usuario logrando un balance entre lo demandado por los
pacientes y lo ofertado por las instituciones prestadoras de servicios de salud.

En la red externa el auditor de sanidad realizara la contencion de gasto evaluando acuciosamente la pertinencia de
servicios realizados a un usuario, asi mismo la deteccién de estancias prolongadas y eventos adversos que hayan
tenido lugar en el proceso hospitalario, informando de forma inmediata a los grupos de calidad y de cuentas médicas
sobre incidentes que puedan derivar en un analisis de caso o en una glosa por pertinencia. El acompafiamiento a los
usuarios en la red externa garantiza que se preste servicios adecuados de calidad y oportunos; asf como se exige a
las IPS su correcto actuar segln gufas y protocolos establecidos.

Se requiere contratar un Médico Especialista en auditoria y/o gerencia en servicios de salud para la Unidad Prestadora
de Salud Risaralda, por cuanto dentro del personal que actualmente cuenta la unidad no es suficiente para brindar un
mejor servicio relacionado con la atencion integral de nuestros usuarios y el apoyo de los procesos administrativos,
encaminéndose a brindar una mejor calidez en el servicio.

La Unidad Prestadora de Salud Risaralda, requiere de un profesional especialista en Auditoria y/o Gerencia en
servicios de salud de ocho (08) horas diarias, que realice la evaluacion sistematica, continua e integral de la calidad
de la asistencia médica, mediante el acompafamiento oportuno, en tiempo real y durante la permanencia
(hospitalizacion) del paciente en la Instituciones Prestadoras de Servicios de salud de la red externa, para garantizar
el adecuado desarrollo del gasto médico, permitiendo una retroalimentacion en coberturas y en costos, a todos los
actores que intervienen en la regulacion de la prestacion de los servicios de salud.

Descripcién cuantitativa y cualitativa de las actividades transitorias o temporales a desarrollar por el profesional, de
acuerdo con el manual de funciones especifico, asf:

. verificar, evaluar y registrar en los médulos de la policia nacional Excusas del servicio por incapacidad
médica y licencia por maternidad, segun los criterios de la D.A.P 001/2019, con jurisdiccién el
departamento de Risaralda (en la actualidad se esta destinando 4 horas diarias del médico de referencia).

e Preparar la informacion analizando la estadistica de referencia para presentarla en el comité.

e Realizar las sesiones del Comité Local de referencia, presentando las solicitudes de reembolsos
evaluadas.

« Revisar las solicitudes de CTC para medicamentos e insumos No POS, enviados por parte de las IPSs.

« Clasificar aquellos que efectivamente NO estén en el Plan de Beneficios de Sanidad Policial y separarlos
de los que si estan.

« Diligenciar el formato de CTC establecido por Sanidad Policial

« Diligenciar el oficio para CTC Nacional y para la IPS Solicitante.

e Tramitar para firmas y radicacion los oficios generados.
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« Organizar los paquetes de CTC, (oficio, CTC, documentos clfnicos), empacar en el correspondiente sobre
o paquete, seglin lo establecido en el Modelo de Atencion en Salud MATIS en el médulo

» Gestion de atencion en salud, y las demas que le sean asignadas por el contratante para el cumplimiento
de la misidn de la Direccion de Sanidad y que tengan relacion directa con las demas actividades, con la
naturaleza del cargo y el area de desempefio.

« Cumplir las actividades de la guia de referencia, instructivo 009/2020

Con la contratacion del médico especialista en auditoria, estara orientada por los principios de accesibilidad y
suficiencia técnica, y caracterizada por la racionalidad légico cientifica, la idoneidad, la competencia profesional, la
disponibilidad, la eficiencia y suficiencia de recursos para la prestacion de servicios en salud, La auditoria debera ser
llevada a cabo por personal médico de manera integral, teniendo en cuenta la GUIA BASICA PARA LA
IMPLEMENTACION DE AUDITORIA DE CONCURRENCIA MEDICA EN EL SUBSISTEMA DE SALUD POLICIA
NACIONAL.

En atencién a la circular 100-005-2022 “Lineamientos del plan de formalizacién del empleo publico en equidad —
Vigencia 2023” del Departamento Administrativo de la Funcién PUblica y la Escuela Superior de Administracidn piblica
y la Circular conjunta del DAFP y Colombia Compra Eficiente, sobre contratos de prestacién de servicios profesionales
y apoyo a la gestiéon es importante que los distintos ordenadores del gasto tengan en cuenta las siguientes
consideraciones: El numeral 5 de la mencionada circular sefiala que las entidades deben establecer un término no
mayor a 4 meses, tiempo en el cual deberan adelantar los estudios técnicos requeridos para establecer la planta
temporal necesaria para suplir las necesidades misionales, asf:

“La formalizacién del empleo publico se promoverd teniendo en cuenta los siguientes mecanismos: (i) la provisién de
todos los cargos de las plantas de personal existentes y en vacancia; (ii) la ampliacién de las plantas de personal
existentes, siempre que las condiciones técnicas y financieras asi lo permitan; (ifi) la creacién de plantas temporales
en equidad, con criterios meritocrdticos y vocacién de permanencia; y, (iv) el uso racional de los contratos de prestacion
de servicios atendiendo exclusivamente lo establecido en la ley y en los fallos judiciales.

La contratacidn directa a través del contrato de prestacién de servicios y de apoyo a la gestién deberd tener un
término de duracién de cuatro (04) meses, plazo este durante el cual los 6rganos, organismos y entidades de la rama
ejecutiva del orden nacional y territorial deberdn elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la planta
temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas que se requieran.”.

Posteriormente, el Departamento Administrativo de la Funcidn Piblica y Colombia Compra Eficiente emitieron la
circular conjunta 01 del 05 de enero de 2023, en la que sefialaron que es viable la suscripcién de contratos de
prestacion de servicios profesionales por un término superior a los 4 meses, siempre y cuando se justifique por qué
resulta conveniente contratarlo por un plazo mayor, y el motivo por el cual se recurre a un contrato de prestacién de
servicios en vez de una planta temporal, asf:

“En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023, las Entidades Estatales destinatarias
de la presente circular podrén suscribir los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn
que se encuentren justificados en las razones antes explicadas, en principio, por plazos que no superen los cuatro
meses (4) sefialados en el numeral 3 de la Circular Conjunta 100-005-2022. Esto sin perjuicio de las eventuales
adiciones o la suscripcién de los nuevos contratos que se requieran para garantizar la permanencia y la continuidad
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de la prestacidn del servicio, si dentro del plazo sefialado no se concreta la provision de las mencionadas plantas
temporales o la reforma de la estructura organizacional interna correspondiente.

De manera excepcional, las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podrén suscribir contratos con
plazos mayores al antes indicado, bajo las siguientes condiciones:

6.1. Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que los contratos de prestacion de
servicios que "se celebrardn por el término estrictamente indispensable ", en aquellos casos en los que exista la
necesidad de contar con una experticia o conocimiento especializado en una materia determinada, con el que no
se cuenta en la planta de personal, se podrdn suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo
a la gestién por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes sefialados, pero sin exceder el término de lg vigencia
fiscal respectiva. Cuando el contrato de prestacidn de servicios profesionales o de apoyo a la gestion deba hacerse

por més de cuatro meses deberdn expresarse de forma expresa y clara las razones por las que se opta por un plazo

de ejecucién mayor a los cuatro (4) meses, asi como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal

necesidad a través de un contrato de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, en lugar de la
creacién de un empleo de la planta temporal.”

Lo anterior en concordancia con la comunicacién GS-2023-000850-SEGEN, la cual da alcance a la comunicacién GS-
2023-000314-SEGEN, actualizéndola conforme la circular conjunto 01 del 05 de enero de 2023, asi:

“Es preciso aclarar, que de manera excepcional, las unidades policiales podrdn celebrar los contratos con plazos de
ejecucion mayores a los cuatro (4) meses, por lo que, deberd expresarse en forma clara en el respectivo estudio
previo, las razones por las que se requiere establecer un plazo mayor, asi como los motivos por los cuales resulta
conveniente proveer tal necesidad a través de un contrato de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la

gestién, en lugar de la creacién de un empleo de la planta temporal.

Ademds, se deberd tener en cuenta que para garantizar estabilidad ocupacional reforzada, los contratos podran
celebrarse por més de cuatro (4) meses, siempre que la necesidad del servicio que origine la contratacion lo amerite.

Se debe tener en cuenta que el plazo inicial contemplado en las circulares, tampoco aplica para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn que se celebre con personas juridicas, asi como los que
se suscriban para el desarrollo de actividades no vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de
proyectos de inversién; en estos casos, de igual manera se debe manifestar las razones por las que no se aplica el
término inicial de cuatro (4) meses.”

lgualmente, es importante tener en cuenta las observaciones que realizé el Ministerio del Trabajo en radicado
08SE20221000064657, en la que sefiala que la creacién de plantas temporales en el tiempo determinado por el
Departamento Administrativo de la Funcién es de dificil consecucién en 4 meses, asi:

T

“Se observa que la expedicion de la circular no contd con la previa articulacién que las normas antes citadas, imponen,
y por lo mismo, dar por sentado los estudios de cargas laborales necesarios para adelantar el proceso de formalizacién
laboral puedan ser realizados cuatro (4) meses sin las apropiaciones presupuestales correspondiente, por cuento el
trdmite de las entidades publicas ya se surtié y se cerrd ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no solo
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dificulta la gestién administrativa de las entidades ptblicas, sino que imponen una carga imposible de ejecutar en
los tiempos que la circular establece”

La Direccién de Sanidad de la Policfa Nacional tiene el deber de Legal y Constitucional de garantizar el derecho
fundamental a la salud al policfa y su familia, brindando las atenciones en salud de manera oportuna y continua las
24 horas del dia, los 365 dias del afio, sobre lo cual es importante tener en cuenta los pronunciamientos de la
Honorable Corte Constitucional, que se expone a continuacién:

Sentencia T-286A/12

“PRINCIPIO DE CONTINUIDAD EN EL SERVICIO DE SALUD-Prestacién del servicio debe ser continuo y no puede ser
interrumpido subitamente

Para la Corte Constitucional la proteccion del derecho a la salud implica la continuidad en la prestacién de los servicios
de salud, Esto, significa que el Sistema de Seguridad Social en Salud debe asegurar la permanente atencién médica
requerida por los usuarios hasta obtener el restablecimiento de su salud. es responsabilidad de las entidades
promotoras de salud no suspender los tratamientos médicos iniciados de manera injustificada, por razones
administrativas o presupuestarias, porque no es admisible constitucionalmente interrumpir o abstenerse de prestar
un tratamiento médico una vez éste se haya prescrito y comenzado a suministrarse, pues se incurrirfa en el
desconocimiento del principio confianza legitima. Esta Corporacién ha reconocido que el paciente tiene una
expectativa legitima en gue las condiciones y calidades de un tratamiento prescrito, no sean interrumpidas
stbitamente antes de la recuperacion o estabilizacion del mismo, o por lo menos otorgando un periodo minimo de
ajuste que le permita continuar la prestacién del servicio con el mismo nivel de calidad y eficacia.” (Subrayas fuera
del texto).

Sentencia T-188/13

“DERECHO A LA SALUD-Vulneracién al imponer barreras administrativas y burocréticas/DERECHO DE ACCESO AL
SERVICIO DE SALUD-Debe ser sin demoras y cargas administrativas que no les corresponde asumir a los usuarios

La jurisprudencia de esta Corte al analizar las diferentes vulneraciones al derecho a la salud, ha evidenciado que Jos
usuarios se tienen que_enfrentar a mdltiples trabas administrativas y burocrdticas para poder acceder a la
prestacién del servicio de salud. Estas barreras atrasan la prestacién del servicio, aumentan el sufrimiento de las
personas y muchas veces tiene consecuencias graves en la salud de los usuarios, como las siguientes: a) Prolongacién
del sufrimiento, que consiste en la angustia emocional que les produce a las personas tener que esperar demasiado
tiempo para ser atendidas y recibir tratamiento; b) Complicaciones médicas del estado de Salud, esto se debe a que
la persona ha tenido que esperar mucho tiempo para recibir la atencién efectiva, lo cual se refleja en el estado de
salud debido a que la condicién médica empeora; c) Dafio permanente, cuando ha pasado demasiado tiempo entre
el momento en que la persona acude al servicio de salud y hasta el momento en que recibe la atencién efectiva,
empeorando el estado de salud y por lo tanto generdndole una consecuencia permanente o de largo plazo; d)
Discapacidad permanente, se da cuando el tiempo transcurrido es tal entre el momento que el paciente solicita la
atencion y hasta cuando la recibe, que la persona se vuelve discapacitada; e) Muerte, esta es la peor de las
consecuencias, y se puede dar cuando la falta de atencidn pronta y efectiva se tarda tanto que reduce las posibilidades
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de sobrevivir o cuando el paciente necesita de manera urgente ser atendido y por alguna circunstancia el servicio es
negado. Sin duda alguna la imposicién de barreras administrativas y burocréticas, que impiden la prestacién, pronta,
adecuada y efectiva del servicio de salud tiene consecuencias perjudiciales en la salud de |as personas, y en la medida
en que las condiciones del paciente empeoren, necesitard una mejor atencién o la prestacién de servicios de mayor
complejidad, lo que implicard una erogacién econémica mayor a la inicialmente requerida de haberse prestado el
servicio de manera oportuna y con calidad.” (Subrayas fuera del texto).

Sentencia T-322/18

PRINCIPIO DE CONTINUIDAD E INTEGRALIDAD EN EL SERVICIO PUBLICO DE SALUD-Prohibicién de anteponer
barreras administrativas para negar servicio ‘

“Este Tribunal ha insistido en que la interrupcién o negacién de la prestacién del servicio de salud por parte de una
EPS como consecuencia de tramites administrativos injustificados, desproporcionados e impertinentes, no puede
trasladarse a los pacientes o usuarios, pues dicha circunstancia desconoce sus derechos, bajo el entendido de que
puede poner en riesgo su condicién fisica, sicolégica e incluso podrfa afectar su vida.

La prestacién eficiente y efectiva del servicio de salud no puede verse interrumpida a los usuarios por la imposicién
de barreras administrativas que disefie la misma entidad prestadora del servicio para adelantar sus propios
procedimientos. En tal sentido, cuando se afecta la atencion de un paciente con ocasién de circunstancias ajenas al
afiliado y que se derivan de la forma en que la entidad cumple su labor, se desconoce el derecho fundamental a la
salud de los afiliados, porque se dificulta su ejercicio por cuenta del traslado injustificado, desproporcionado y
caprichoso de las cargas administrativas de las EPS a los afiliados.

Para la Sala, la exigencia de barreras administrativas desproporcionadas a los usuarios, tales como largos
desplazamientos de su lugar de residencia al centro médico y el sometimiento a tramites administrativos excesivos;
desconoce los principios que gufan la prestacién del servicio a la salud debido a que:

“(i) no se puede gozar de la prestacion de! servicio en el momento que corresponde para la recuperacién satisfactoria
de su estado de salud (oportunidad), (i} los trémites administrativos no estédn siendo razonables (eficiencia), (iii) no
estd recibiendo el tratamiento necesario para contribuir notoriamente a la mejora de sus condiciones de vida (calidad)
y (iv) no estd recibiendo un tratamiento integral que garantice la continuidad de sus tratamientos y recuperacion
(integralidad)”.

Sentencia T-239/19
DERECHO A LA SALUD - Vulneracién al imponer barreras administrativas y burocraticas

“Las EPS no pueden aducir dificultades administrativas o de trdmite para suspender o negar servicios de salud
requeridos por los pacientes, menos aln, cuando se trata de personas que se encuentran en estado de vulnerabilidad
y/o revisten las calidades de sujeto de especial proteccién constitucional

... relacién con los principios abordados anteriormente, la jurisprudencia constitucional ha indicado que la prestacién
efectiva y eficiente del servicio de salud no puede interrumpirse o fraccionarse con base en barreras administrativas
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que deban adelantar las entidades prestadoras de salud y/o conflictos entre los distintos organismos que componen
el Sistema General de Seguridad Social en Salud [44].

Es asf, como la sentencia T-405 de 2017 indicd sobre este tema que: “la negligencia de las entidades encargadas de
la prestacion de un servicio de salud a causa de tramites administrativos, incluso los derivados de las controversias
econdmicas entre aseguradores y prestadores, no puede ser trasladada a los usuarios por cuanto ello conculca
gravemente sus derechos, al tiempo que puede agravar su condicién fisica, psicoldgica e, incluso, poner en riesgo su
propia vida. De ahf que la atencién médica debe surtirse de manera oportuna, eficiente y con calidad, de conformidad
con los principios de integralidad y continuidad, sin que sea constitucionalmente vélido que los trémites internos
entre EPS e IPS sean imputables para suspender el servicio...”

Es asi que en aplicacién del articulo 48 de |la Constitucién Politica, y del Decreto 1795 de 2000 que establece el objeto
del SSMP es prestar el servicio integral de salud en las dreas de promocién, prevencidn, proteccién, recuperacién y
rehabilitacién del personal afiliado y sus beneficiarios del SSPN, la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional debe
garantizar su prestacién de manera continua y eficiente a todos sus usuarios contribuyendo a garantizar su calidad de
vida, satisfaciendo sus necesidades de salud a través de la integridad de la administracién y prestacién de servicios de
salud efectivos, por lo anterior, se evidencia que [os derechos constitucionales a la vida y la salud estdn por encima
de cualquier consideracién administrativa.

Motivo por el cual, mdxime cuando la planta del personal es insuficiente, no hay certeza sobre viabilidad de crear
empleos temporales en 4 meses, y no se cuenta con recursos humanos que presten servicios que requieren en algunos
casos ser especializados, la Direccién de Sanidad requiere contratar directamente al personal de la salud,
profesionales y técnicos necesarios para garantizar dichos derechos constitucionales por un tiempo superior a los 4
meses, en aras de garantizar la continuidad de dichos servicios.

Sin embargo, en atencién a las respectivas circulares, se debe consignar en los estudios previos la justificacién por la
cual el profesional se contrata por mas de 4 meses, en razdn de las necesidades del servicio de la Direccién de Sanidad
y la motivacién por la cual no se puede crear el empleo temporal. Sobre este ultimo aspecto, corresponde al Grupo
de Talento Humano realizar el respectivo estudio técnico que indique si es viable 0 no la creacién de la planta
temporal para la Direccién de Sanidad.

En resumen, es viable la contratacion de Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién,
siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1.5e exprese claramente las razones por las cuales dicha contratacién por mds de 4 meses, lo cual deberd quedar
consignado en el estudio previo.

2. No existan cargos vacantes en la planta de personal, cuyas funciones sirvan para cubrir dicha necesidad de personal
requerida.

3. Se justifique el motivo por el cual no es viable la creacidn del empleo temporal para el objeto contractual, en este
caso es necesario que se indique por parte del Grupo de Talento Humano, si es viable o no la creacién de la planta
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temporal, en caso de ser viables, debe indicar cuantos cargos se podrian crear mediante esta modalidad y cudles y
cuantos contratos de prestacién de servicios profesionales y apoyo a la gestién se podrian reemplazar.

Sin perjuicio de lo anterior, tener a consideracién en dicha justificacidon lo mencionado el Ministerio del trabajo en
comunicado 085E20221000064657, en la que sefiala que la creacidn de plantas temporales en el tiempo determinado
por el Departamento Administrativo de la Funcién es de dificil consecucién en 4 meses, y que como se menciond
anteriormente, la Direccién de Sanidad tiene el deber de prestar el servicio de salud de forma continua las 24 horas
al dia, los 365 dias del afio, para poder garantizar [os derechos constitucionales a la vida y la salud de nuestros
policias y sus familias, los cuales estdn por encima de cualquier consideracién administrativa, motivo por el cual
resultarfa inviable recurrir a un empleo de cardcter temporal que a la fecha no- existe, y sobre el cual existe
incertidumbre respecto la viabilidad de que se pueda crear en un término de 4 meses.

Verificados los lineamientos de la Circular Conjunta Nro. 01 de 2023 “Lineamientos para la celebracion de contratos
de prestacién de servicios previstos en el articulo 2 literal H de la Ley 1150 de 2007 — Vigencia 2023" y el Decreto 397
del 17/03/2022 en el cual se establece “Plan de Austeridad para el Presupuesto General de la Nacién”, los funcionarios
duefios de la necesidad que firman el presente estudio previo, se acogen al mismo teniendo en cuenta la necesidad a
adquirir con el presente proceso.

Debiéndose que dentro del tiempo de ejecucion requerido para el cumplimiento de la mision institucional de la Direccion
de Sanidad, se requiere como término de ejecucién de los contratos de prestacion de servicios profesionales,
establecerlo en el plazo de tiempo superior a cuatro meses, de acuerdo a los lineamientos establecidos durante la
reunion precedida por la Jefe de la Regional de Aseguramiento en salud N°3, la Unidad Prestadora de Salud Risaralda,
el Jefe del Establecimiento de Sanidad Policial Primario y el tren administrativo de la misma unidad. Lo anterior, toda
vez que la necesidad de la continuidad del servicio de salud, obliga a no generar interrupcion ni demoras injustificadas
para la atencién integral de los pacientes que se encuentran adscritos al Subsistema de Salud de la Policia Nacional,
Sin embargo, toda vez que nos encontramos inmersos, en el deber de sujetarnos a las disposiciones legalmente
dispuestas por el Gobierno Nacional, que para este caso, se encuentran enmarcadas en la Circular Conjunta N° 100~
005- 2022 del 29 de diclembre de 2022 emitida por la Departamento Administrativo de la Funcion Publica y en la
también Circular Conjunta N° 1 de 2023 suscrita con Colombia Compra Eficiente, el plazo de ejecucion del contrato
seré de once (11) meses veinticuatro (24) dias, el cual iniciara desde la fecha de la aprobacion de la poliza de
cumplimiento y la expedicion del Registro de Disponibilidad presupuestal.

Con la contratacién del médico auditor de cuentas médicas, estard orientada por los principios de accesibilidad y
suficiencia técnica, y caracterizada por la racionalidad légico cientifica, la idoneidad, la competencia profesional, la
disponibilidad, la eficiencia y suficiencia de recursos para la prestacion de servicios en salud. La auditoria debera ser
llevada a cabo por personal médico de manera integral, teniendo en cuenta el Instructivo 019 del 29/05/2020
COMPONENTE AUDITORIA DE L AFACTURACION DE LOS EVENTOS EN SALUD DE LA DIRECCION DE
SANIDAD - GUIA DE LINEAMIENTOS PARA LA RADICACION Y OBLIGACION DE CUENTAS MEDICAS 1AR-GU-
0002. '

Es de anotar que el profesional, se ha destacado por su responsabilidad y compromiso frente a las actividades
asignadas como médico auditor de cuentas médicas, demostrando valor agregado representando en la
retroalimentacién a los supervisores con recomendaciones y/o sugerencias que permitan brindar los acuerdos de
voluntades, frente a los procesos de facturacion y cobro de los servicios de salud, garantizando seguridad juridica
para la institucion y la efectividad en el proceso de pago por concepto de servicios de salud; asi mismo, se ha
incrementado el porcentaje de glosa y el indicador de costo evitado, permitiendo optimizar los recursos frente a los
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valores cobrados por las diferentes IPS que prestan servicios a través de la RED EXTERNA contratada; por ende el

grupo de auditoria medica de cuentas de la Direccion de Sanidad emitido concepto favorable.

2, ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL PROCESO

UNIDAD NUMERO DEL ]
CONTRATANTE Y ngg&ﬁg‘? OBJETO NPURN(’)E(?EOSCD)E ACIERTOS PROBLEMAS
CONTRATISTA SUSGRIPCION
Regiona[ de Prestacion de servicios
asegulra(rj'nrl\leng ) profesionales y apoyo a
SEBASTIAN | 86-7-20059-22 | Ia gestion como Médico | PN RASES N.3 100% ]
ALFREDO 17/05/2022 auditor de cuentas CD 030 DE 2022 :
HENRIQUEZ medicas
HERRERA

Informacion verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente
estudio previo.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a realizar, se adelantara el proceso de contratacion directa

Prestacion de servicios profesionales como MEDICO AUDITOR.

CONTRATACION DIRECTA. Reglamentada por el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y Capitulo
2, Seccion 1, Subseccion 4, Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015; y el capitulo Il numeral 4 de la
resolucion 00090 del 15 de enero de 2018, expresan:

+ Contratacion de prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, literal h)
del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y artfculo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015:

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la efecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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4. CRITERIOS DE SELECCION

La persona natural a contratar debe ser Profesional con titulo obtenido en MEDICO ESPECIALISTA EN
AUDITORIA, con una experiencia superior a seis meses y que haya demostrado la idoneidad y habilidad
relacionada con el servicio a prestar por parte del mismo, a través de documentos que acrediten su formacion
académica y certificados de experiencia, y superar el proceso de seleccion

4.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

Los factores de verificacion técnicas estan descritos en el Anexo FICHA TECNICA, de condiciones técnicas
del presente estudio previo.

411. EXPERIENCIA PROPONENTE
Titulo: MEDICO ESPECIALISTA EN AUDITORIA.

Experiencia: Experiencia laboral cero (o), segtn la Resolucion Nro. 300 de 24 de junio de 2022.

4.1.2 NIVEL DE EDUCACION O NIVEL ACADEMICO (En caso que aplique)

El nivel académico debe haber sido recibido en entidades educativas debidamente reconocidas ante el
ministerio de educacién y estar asociado a los niveles de primaria, secundaria, técnica, tecnologica,
profesional, universitaria, especializaciones, maestrias y doctorados.

HABILIDADES:

« Comunicacion asertiva, que permita tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a los usuarios del
Subsistema de Salud de la Policia Nacional, prestando un servicio efectivo, humanizado y de calidad
que garantice el cumplimiento de todas las actividades inherentes a su quehacer que propendan por
la seguridad del paciente.

Capacidad de trabajo en equipo, que le permita tener actitud de aprendizaje y mejora continua.
Informatica, nivel usuario.

Capacidad de promovery adaptarse al cambio, para poder adquirir compromisos y responsabilidades.
Visién continua e integral de los procesos con respeto y valoracion del trabajo de los demas.
Afrontamiento del estrés que le permita sensibilizarse con las necesidades de los demas

5. CONDICIONES DEL CONTRATO

5.1. LUGAR DE ENTREGA O LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

El servicio objeto del contrato, sera prestado en las instalaciones de la Regional de Aseguramiento en Salud N.3
o de la misma forma donde se requiera el servicio en las condiciones que determine el contratante, de acuerdo

con sus necesidades y programacion establecida

5.2. FORMA DE EJECUCION




Pagina 12 de 27
PROCESO ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS

CcODIGO: 2BS-FR-0004

FECHA:

ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

VERSION: 9

Los servicios a prestar corresponden a ochg (08) horas diarias, cuarenta y cuatro (44) horas semanales y ciento
neventa (190) horas mensuales.

5.3. PLAZO DE EJECUCION

El contratista debe cumplir con la prestacion del servicio, el cual iniciara a partir de la aprobacion de la garantia
Unica, suscripcion de la carta de inicio y por un total de: (354 dias)

5.4. FORMA DE PAGO

La Direccién de Sanidad- Regional de Aseguramiento en Salud 3 se obliga a pagar el valor del presente
contrato al Contratista, por mensualidades vencidas o su equivalente por fracciones de mes segtn el caso.

El pago se realizara dentro de los 30 dias calendario, siguientes a la radicacion y asignacion del turno para
el pago respectivo, previa presentacién de los siguientes documentos:

¥ Constancia de Recibido a satisfaccion (2BS-FR-0045) version 3, se deben incluir las actividades
desarrolladas del mes a cobrar.

Cuenta de cobro.

Certificacion de Declarante o no del impuesto sobre la Renta.

Copia planilla de pago de aportes al Sistema de seguridad social en salud, pensién y ARL
Certificacion del contratista de encontrarse al dia en el pago de aportes al Sistema de seguridad
social en salud, pension y riesgos profesionales; respecto al pago de parafiscales se aplicara lo
contenido en el artfculo 65 de la ley 1819 de 2016 y demas normatividad vigente.

AR TRNAN

NOTA 1: Si los documentos en referencia no son entregados dentro del plazo establecido, o son devueltos
por la dependencia de central de cuentas por inconsistencias como la falta de informacién o mal
diligenciamiento de los mismos, la RASES 3, se obliga a cancelar la cuenta el mes siguiente a la fecha
programada en el PAC, aprobado por el Ministerio de Hacienda.

NOTA 2: En cuanto se refiere al pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, de conformidad
con lo previsto en el Decreto 1273 de 2018, EL CONTRATISTA lo realizara mes vencido considerando para
efectos de liquidacion de los mismos, el pago recibido el mes inmediatamente anterior.

5.5, SUPERVISOR, INTERVENTOR Y/O COORDINADOR

El supervisor del contrato sera un integrante la Regional de Aseguramiento en Salud N.3, quien verificara la
ejecucion idénea y el cumplimiento del objeto del contrato de acuerdo con las funciones asignadas para el efecto
en la Resolucion Nro. 00080 del 15 de enero de 2018. Para estos efectos, el supervisor estara sujeto a lo dispuesto
en el numeral 1° del articulo 26 de la ley 80 del 1993, los articulos 83 y 84 de la ley 1474 del 2011, la resolucién
00080 del 2018 y demas normas que regulen la materia.

El supervisor del contrato en cumplimiento de sus funciones, debera preparar y presentar al ordenador del gasto
informes sobre la gestion con fecha 10 de cada mes, en el que se debera enunciar de forma puntual la ejecucién
fisica del contrato, relacionando para ello los aspectos de carécter técnico, administrativo, financiero y legal del
respectivo negocio juridico.

Asl mismo se debe realizar su publicacion en el SECOP [, modulo de gestion contractual, con el fin de dar
cumplimiento al Articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto 1082 de 2015, que establece lo siguiente: “(...)Publicacion de la
ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de
la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
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aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion
del contrato (...)".

5.6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Las obligaciones del contratista estan descritas en el Anexo OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
5.7. OBLIGACIONES DE LA POLICIA NACIONAL

Las obligaciones de la Policia Nacional estan descritas en el Anexo OBLIGACIONES DE LA POLICIA NACIONAL
6. FORMA Y PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

La forma y procedimiento de adjudicacion del presente proceso contractual se efectuara de acuerdo a la
modalidad y naturaleza del mismo y en forma total acorde con el presupuesto oficial asignado para el mismo,
esto teniendo en cuenta que la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Desarrollado en la normatividad legal vigente, articulos 2 °, numeral 4, literales h) de la Ley 1150 de 2007 y
de acuerdo al articulo 81 del Decreto 1082 de 2015 que establece “Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal podrd contratar directamente con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita”.

Igualmente se observara lo sefialado mediante Instructivo Nro. 028, Numeral 6.2.2 de la Norma Técnica
NTCGP — 1000, En los contratos de Prestacion de servicios Profesionales.

7. ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE GARANTIAS.

Los factores que se deben tener en cuenta en la identificacién y distribucion de los riesgos y garantias (Garantia
Unica) son:

En la ejecucién del contrato puede producirse un incumplimiento del mismo, que la calidad del servicio no sea la
esperada o que se cometan darios a terceros, para lo anterior es necesario que se constituyen una Garantia Unica
por cualquiera de los mecanismos establecidos en el Decreto 1082 de 2015 que ampere los siguientes riesgos:

v Cumplimiento: Por el 20% del valor del contrato, debe indicarse que incluye el pago de la Clausula Penal
Pecuniaria y las Multas, que cubra la vigencia del contrato, para efectos de cubrir el término legal para su
liquidacion.

v De Calidad: Por el 50% del valor del contrato que ampare la vigencia del contrato y un aflo mas.
Evaluar la probabilidad de ocurrencia del riesqo: La posibilidad de ocurrencia es baja, pues no se ha

presentado ningtn desacierto en los contratos suscritos con anterioridad, por lo anterior se mantiene la exigencia
en los minimos.

Determinar quién debe asumir el riesgo. Los anteriores riesgos deben ser asumidos por el CONTRATISTA.
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Las entidades estatales deberan incluir en sus contratos una clausula de indemnidad, conforme a la cual se pacte
la obligacién del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de
terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen
en los estudios y documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en cada contrato y
las circunstancias en que éste debera ejecutarse, no se requiere la inclusion de dicha clausula.

De conformidad con lo indicado en el "Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion (Version 1)", publicado por la Agencia Nacional de Contratacién — Colombia Compra Eficiente, se
debe utilizar fa matriz de riesgos indicada en dicho Manual y conforme a los lineamientos y metodologias
expuestos en el mismo.

Estan descritas en los Anexos No. 6

Sl MA‘?‘_B’E_L_Q_E.E R-MG}A
Secretaria Unidad Prestadora de Salud Risaralda
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Documentos Anexos al Estudio Previo:

Los documentos seleccionados en la siguiente lista, aplican para el proceso de Seleccionar modalidad de
contratacién cuyo objeto es médico especialista Auditoria.

Aplica Anexos
(Los anexos se imprimen junto con el estudio previo)

B Certificacion de la necesidad

Especificaciones técnicas minimas

Constancia de idoneidad y experiencia (aplica para prestacion de servicios profesionales)
Estimacion, tipificacion, asignacion de riesgos y determinacion de garantias

Analisis del riesgo y forma de mitigarlo.

Ficha técnica

Obligaciones de a policia nacional (no aplica para minima cuantia)

EE "EE N

Obligaciones del contratista (no aplica para minima cuantfa)

Formularios adjuntos al estudio previo
Aplica (Seleccionar los formatos que aplican para el proceso de seleccion)

Factores de verificacién y ponderacion.
Apoyo a la industria nacional
Indicacion de trato nacional

Experiencia del proponente

Certificacion de contratos para acreditacion de experiencia proponente extranjero sin sucursal o
domicilio en Colombia

Clasificacion proponente extranjero

Acuerdo de confidencialidad (obligatorio)

Sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo (obligatorio)
Compromiso anticorrupcion (obligatorio)

Capacidad financiera

Certificacion de compromiso del fabricante y/o oferente

oo EEOoO 0 OO0O0aOd

Certificacién de la capacidad técnica
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B Personal, experiencia y tiempos de dedicacion mfnimos

O Carta de compromiso postventa

Otros documentos adjuntos al Estudio Previo

{Relacionar los deméas documentos que sean nucesarios y no se encuentren incluidos en la presente lista, tales como,
conceptos ambientales, indicadores financieros, conceptos juridico-catastrales, certificacién de verificacién de tratados
internacionales, solicitud de cotizacién, cotizaciones, plan de compras, CDP, documentos de vigencias futuras, escrituras
publicas, licencias de construccion, licencias ambientales, permisos especiales, documentos anexos que permitan dar
cumplimiento al decreto 1072 de 2015, en cuarito a los requisitos relacionados con la implementacién del sistema de
seguridad y salud en el trabajo para los contratistas, entre otros)

Otros
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GARANTIAS DEL PROCESO

ETAPA CONTRACTUAL

EER

. JUSTIFICACION COBERTURA / VIGENCIA

VIGENTE POR UN

AMPARA EL RIESGO DE INCUMPLIMIENTO
DURANTE EL PLAZO DE VIGENCIA Y
LIQUIDACION  DEL  CONTRATO. LA
ESTIMACION DEL RIESGO CUBRE EL 20%
DEL VALOR DEL CONTRATO COMO QUIERA
QUE SE PRETENDA EL PAGO PARCIAL O
DEFINITIVO DE LOS PERJUICIOS QUE
CAUSE A LA ENTIDAD, EN LOS MISMOS
TERMINOS DE LA CLAUSULA PENAL

(01) ANO MAS

TERMINO IGUAL | PECUNIARIA.
| VEINTE POR AL PLAZO DE

RIESGO | CUMPLIMIENT | CIENTO (20%) EJECUGION. CONFORME LO ESTABLECE EL DECRETO
SQE’;NT‘A JURIDIC | O DEL | DEL  VALOR %?NTRAT‘S VIGENGIA  DEL | 1082 DE 2015, ESTE AMPARO CUBRE A LA
o CONTRATO. | DEL CONTRATO Y | ENTIDAD ESTATAL DE LOS PERJUICIOS
CONTRATO SESENTA  (60) | DERIVADOS DE: A) EL INGUMPLIMIENTO
DIAS TARDIO TOTAL O PARCIAL DEL CONTRATO,
CALENDARIO MAS | CUANDO  EL  INCUMPLIMIENTO  ES
IMPUTABLE AL CONTRATISTA; B) EL
INGUMPLIMIENTO TARDIO O DEFECTUOSO
DEL  CONTRATO,  CUANDO  EL
INCUMPLIMIENTO ES IMPUTABLE AL
CONTRATISTA; C) EL PAGO DEL VALOR DE
LAS MULTAS Y DE LA CLAUSULA PENAL,
POR LO TANTO, EN LA POLIZA DEBERA

QUEDAR EXPRESO DICHOS AMPAROS.
VIGENTE POR UN | AMPARA EL RIESGO DE MALA CALIDAD DEL
CINCUENTA TERMINO IGUAL | SERVICIO, LA VIGENCIA DEL CONTRATO Y
RIESGO POR CIENTO AL PLAZO DE | TRES (03) ANOS MAS, BUSCANDO
SSIFEAANTIA OPERAT gglle\%?o DEL | s0%)  DEL %?NTRATIS EJECUCION, RESARCIR EL DETRIMENTO CAUSADO A LA
VO VALOR  DEL VIGENCIA  DEL | ENTIDAD DURANTE LA VIGENGIA DEL
CONTRATO. CONTRATO Y UN | CONTRATO Y EL TIEMPO QUE AMPARE LA

GARANTIA TECNICA.
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ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE GARANTIAS

POLICIA NACIONAL

CLAUSULAS SANCIONATORIAS

MECANISMO | GLASE DE'| TIPIFICACION DE | *ESTIMACION DEL JUSTIFIGACION
coBEmrURa | RIESGO | LOSRIESGOS RIESGO URAVIGENCIA -
LA . NO
CONSTITUGION CUANDO EL
DENTRO  DEL \'\f/_f\JI_LCT)‘R\ Cu\g(é CONTRATISTA NO
TERMINO Y EN LA | [I00F 0 (o LA MULTA  sg | CONSTITUYA  DENTRO
FORMA PREVISTA | it XA - Co0 APLCARA  pom | DEL TERMINO Y EN LA
MULTA JURIDICO | EN EL CONTRATO | G235 'L =8| conTraTisTA | BL0CARA . POR Y Forma PREVISTA EN EL
O EN ALGUNO DE CONTRATO O  EN
DOS PORCIENTO RETRASO Y HASTA
SUs (0.2%) DEL VALOR POR DIEZ (10) Dias | ALGUNO  DE ~ SUS
mopiFicaToRIos | §.2%) OEL s MODIFICATORIOS, LA
LA POLIZA DE POLIZA DE GARANTIA.
GARANTIA UNICA
LA MULTA SE
APLICARA POR
CADA DIA DE
RETRASO Y HASTA
POR QUINCE (i5)
DIAS CALENDARIO,
MULTAS  CUYO QUE SE
VALOR  SE DESCONTARA DEL ﬁ\lwgill?\/lleLlMngNT,\g)ORA o
LIQUIDARA CON SALDO QUE LE | pEMELUMERTO A
0,
MULTA JURIDIco | INCUMPLIMIENTO | BASE EN UNO 1% | 0\ rparigra | ADEUDE LA | OBLIGAGION DERIVADA
PARCIAL DEL VALOR ENTIDAD.  ESTA
DEL CONTRATO POR
DEJADO DE SANCION SE
- CAUSAS IMPUTABLES AL
CUMPLIR o IMPONDRA CONTRATIaT.
ENTREGAR MEDIANTE ~ ACTO
ADMINISTRATIVO
MOTIVADO EN EL
QUE SE
EXPRESARA  LAS
CAUSAS QUE LE
DIERON LUGAR A
ELLA
EL VEINTE (20%)
DEL VALOR TOTAL | AMPARA EL
DEL  CONTRATO, | INCUMPLIMIENTO
CUANDO SE TRATE | PARCIAL O DEFINITIVO
CLAUSULA INCUMPLIMIENTO | i re o00y DL DE DEL CONTRATO POR
PENAL JURIDICO | TOTAL VALOR  TOTAL | CONTRATISTA | NCUMPLIMIENTO | PARTE DEL
PN IARIA DECLARATORIA | A-OR 10T TOTAL DEL | CONTRATISTA, SE BUSCA
DE CADUCIDAD CONTRATO Y | EL PAGO PARCIAL Y
PROPORCIONAL AL | DEFINITVO DE  LOS
INCUMPLIMIENTO | PERJUICIOS QUE SE
PARCIAL DEL | PAGUEN A LA ENTIDAD
CONTRATO.
\

ALLOS CARMONA

I-MARIBE B
Se aria Unid

Prestadora de Salud Risaralda
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OBLIGACIONES DE LA POLICIA NACIONAL

- Ao
POLICIA NACIONAL

ANALISIS E IDENTIFICACION DEL RIESGO

=} Zz
S |ol8
o wl P <« 5 24
Sl 8l el & o . CONSECUENCIAS DE 3 E | €2 | AQUEN
E| €| & | &| DESCRIPCION | LAOGCURRENCIADEL | & 2 | §8 | SELE | TRATAMENTO R Ao
2| ol 2| W ¥ EVENTO @ | £ | gr | AsiGNA
& =3
o O
1 i Realizar difusién de las vacantes
= Que no se Area de para contar con un buen nimero
=| €| presente personal - Talento de hojas de vida, que permitan
s 2 :g 3 profesional para el Inxclz;u:og?rz\{;)cggceso 3 1 4 Humano - Evitar el riesgo seleccionar el personal que
ol 5| 8| § proceso de - UPRES - participara en el proceso de
3 & 8 & seleccién. DERIS seleccion cumpliendo con las
caracteristicas requeridas.
2 . 3l 8 :gn?i?\?setgtm de:ag%?asstg Reducir la Contar con un eficiente proceéo
g E_ © § Que no se firme el en el desarroll)(') de las 3 4 7 Contratista probabilidad de de seleccion, en el que se tenga
S g § 9 contrato actividades propias del la ocurrencia buena cantidad de oferentes que
G | O O proceso requeridas del evento puedan suplir la necesidad.
3 s = lt:"a.zallsamon de Iass Contar con personal de planta
— 2 6 Terminacion aclividaces, procesos y que asuma los procesos y
8| o @ © 2 procedimientos en c tist Aceptar el dimient ient
5| €] 8| anticipada del cumplimiento a los 3 4 7 ontratista esgo procedimientos, mientras se
5 g S| g contrato lient p ter exter contrata el perfil requerido para
G| Wl o O clientes Internos, EXErnos suplir esa necesidad.
y entes de control.
& Reducir la
probabilidad de
ocurrencia / se
Que el contratista No cumplimiento al grupo riesevc;t?nr:eadiealnte
la con el de central de cuentas 9 . .
no cumpla iz o ! : una buena Mediante comunicacion oficial al
plazo de ejecucion | .con las obligaciones del 2 4 6 Contratista supervision del ordenador del gasto
©| establecido en el contrato en el plazo trat :
5| s ntrato establecido gonirate Somo
& of 8 o co lo establece la )
g 5| 3 $ Resolucion .
8 5 .L% 8- 00090 del
15/01/2018
5 Reducir la
probabilidad de
N li i ocurrencia / se
t?’ c;ump "; CO? el evitarfa el
o Ije 0 cog'rgc ua s . riesgo mediante
Y ast(’:on. iciones o8 ge?er_arl? u(? | 2 3 5 Contratist una buena Mediante comunicacion oficial al
— ¢ b;ecr?écas | incump "{"et” 0 de ontratista supervisién del ordenador del gasto.
= g es at de.CI as en & contrato contrato como .
® © :g S es L,’[ 10 prtewé)ty | lo establece la
5 5 gl e minuta contractua Resolucion
o e}
(05\ 5 "L?T 8 00090 del
15/01/2018
No mantener la
reserva y Reduclr la
confidencialidad de probabilidad de
o o '@ informacion, Fuga o filtracion de [a ocurrencia / se )
sl 8 é 5 dlv::gaé'ey :gg?: ' informacién utiizada por evitarfa Mediante comunicacion oficial al
6| 8| 8| 3| 8 P en parte del profesional, 3 3 6 Contratista aplicando
ol % [ propio o de ordenador del gasto.
gl @ L%. 9| terceros la dispuesto por la formato de
O|  informacién para institucion. conﬁd:grlzéalldad
fines distintos a los . "
previstos en el informacion.
contrato. AN
L S
Sl MARIBE£ CEBALLOS CARMONA
Secretaria Unidad Prestadora de Salud Risaralda
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1. Poner a disposicion del CONTRATISTA los bienes y lugares que se requieran para la ejecucién y
entrega del objeto contratado.

2. Unavez se surta el proceso de contratacion estatal, asignar un supervisor, a través de quien la POLICIA
NACIONAL mantendra la interlocucion permanente y directa con el CONTRATISTA.

- 3. FEjercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del supervisor designado para el efecto,
exigiéndole la ejecucion idénea y oportuna del objeto a contratar,

4. Recibir a satisfaccion los bienes y/o servicios que sean entregados por el CONTRATISTA, cuando
estos cumplan con las condiciones establecidas y en especial las especificaciones u obligaciones
técnicas contenidas en el anexo técnico.

5. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar, para lo cual el supervisor dara aviso oportuno a la POLICIA NACIONAL,
sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento.

8. Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecion a las disponibilidades presupuestales y
de PAC previstas para el efecto.

7. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las prestaciones
patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la suscripcién del contrato.

8. Solicitar y recibir informacién técnica respecto del bien o servicio y demés del CONTRATISTA en
desarrollo del objeto del contractual.

9. Incluir aquellas obligaciones propias de cada proceso que coadyuven al cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

10. Rechazar los bienes y/o servicios cuando no cumplan con los requerimientos técnicos exigidos.
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OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

10.

11.

12.

13.

Cumplir con el objeto contractual.
Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y trabas. .

Responder en los plazos que la POLICIA NACIONAL establezca en cada caso, los requerimiéntds
de aclaracion o de informacion que le formule. B

Cumplir cabalmente con sus obligaciones, frente al Sistema de Seguridad Social (Salud, Pensién,
ARL), por cuanto el cumplimiento de esta obligacién es requisito indispensable para la realizacion de
cualquier pago.

Constituir en debida forma y aportar al Grupo Contractual y Seguimiento de la Unidad Prestadora de
Salud Risaralda o quien haga sus veces, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcidn
del contrato, la Garantia Unica.

Guardar la confidencialidad de toda la informacion que le sea entregada y que se encuentre bajo su
custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o manipular y respondera civil, penal y
disciplinariamente por los perjuicios de su divulgacion y/o utilizacion indebida que por sf o por un
tercero se cause a la administracion o a terceros. '

No acceder a peticiones o amenazas, de quienes actuando por fuera de la ley pretendan obligarlo a
hacer u omitir algtin acto o hecho, el CONTRATISTA debera informar de tal evento a la Unidad
Prestadora de Salud Risaralda de la Policia Nacional y a las autoridades competentes para que se
adopte las medidas necesarias.

Mantener activa la cuenta corriente o de ahorros reportada para los pagos con el fin de evitar
traumatismos en el proceso de ejecucion del contrato,

Restituir a LA POLICIA NACIONAL los elementos que haya colocado a su disposicion para el
desarrollo del objeto contractual, cuando se lo requiera o al finalizar el contrato, en caso de que se
hayan suministrado.

CATALOGACION. - EL CONTRATISTA debera proporcionar la informacion necesaria para
denominar, clasificar, identificar y numerar los articulos de abastecimiento relacionados y/o incluidos
en el objeto del contrato, dentro del plazo y en las condiciones sefialadas por el Supervisor, quien
acreditara el cumplimiento de la presente clausula, mediante un certificado en que conste la entrega
total de la informacién requerida. La presente certificacion sera necesaria para la liquidacion del
contrato. Entendiéndose no finalizada la entrega de los bienes objeto del contrato, en tanto no se
cumplan las obligaciones de la clausula de catalogacion.

Incluir todas aquellas obligaciones que el contratista debe cumplir con el fin de alinear la actividad
contractual a las buenas practicas en materia ambiental. Tener ademés en cuenta lo establecido en
la resolucion 03049 del 2014, “Por medio del cual se adopta el Manual de Contratacion de la Policia
Nacional”, actualizada, modificada y complementada por las Resoluciones Nos. 00090 del 2018
apéndice 1y apéndice 2 del 2020,

Asi mismo incluir las obligaciones en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y los lineamientos
del gobierno nacional en el tema del COVID.

Para la facturacion de los bienes o servicios contratados, se debe tener en cuenta los lineamientos
y-parametros contemplados en la circular externa 016 del 09 de marzo de 2021 establecidos por el -
Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico, por medio del cual se implementa el modelo de recepcion
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14.

185.

16.

17.

18.

19.

de facturas de venta, notas débito y/o notas crédito, la cual es de obligatorio cumplimiento, de
acuerdo con la Directiva Presidencial 09 del 17 de septiembre de 2020 “Lineamientos para el Pago
de Proveedores del Estado” y la Resolucidon No. 000042 del 05 de mayo de 2020, “Por la cual se
desarrollan los sistemas de facturacién, los proveedores tecnoldgicos” y el registro de la factura
electronica de venta.

Cumplimiento al articulo 2.2.4,2.2.16 del Decreto 1072 de 2015, son obligaciones del contratista, las
siguientes: a). Procurar el cuidado integral de su salud. b) Contar con los elementos de proteccion
personal necesarios para ejecutar la actividad contratada. c) Informar a los contratantes la ocurrencia
de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales. d) Participar en las actividades de
Prevencién y Promocién organizadas por los contratantes, los Comités de Seguridad y Salud en el
Trabajo o la Administradora de Riesgos Laborales. e) Cumplir las normas, reglamentos e
instrucciones del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST de la policia
nacional). Informar oportunamente a los contratantes toda novedad derivada del contrato.
Obligaciones del contratista en Seguridad y Salud en el Trabajo: 1. Conocer la politica de Seguridad
y Salud en el Trabajo de la Policia Nacional. 2. Realizar auto reporte de condiciones de trabajo y de
salud cuando le sea solicitado. 3. Allegar de manera inmediata al supervisor del contrato, las
incapacidades médicas que se generen.

El contratista se obliga a cumplir con la normatividad relacionada con el correcto diligenciamiento de
consentimiento informado, asi como de la historia clinica electrénica y normatividad interna de la
Direccién de Sanidad contenida en Directivas, Instructivos, Guias y demas documentos, conforme
las herramientas tecnologicas dispuestas por la DISAN, so pena de incurrir en responsabilidad
disciplinaria, administrativa y civil segln sea el caso y conforme las investigaciones que se adelanten.

CAPACITACIONES DE LA DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL- El contratista
asistira a la capacitacién brindada por la direccion de sanidad de la policia nacional con la finalidad
de recibir actualizacion y de fortalecer el mejoramiento de los servicios prestados, en tal caso la
participacion por parte del contratista sera voluntaria

El contratista se compromete a publicar en la plataforma del SECOP |l, las cuentas de cobro con los
respectivos soportes de pago de la seguridad social y documentos legales de inicio del contrato
como : (Ofrecimiento del servicio, Hoja de vida, Diploma, acta de grado, tarjeta profesional, tribunal
medico (solo personal meédico), cedula, medidas correctivas, ,antecedentes policiales, contraloria,
procuraduria, certificacion bancaria, certificacion de pension, certificacion de salud, examen médico
ocupacional, Rut)

Las demas obligaciones del CONTRATISTA contenidas en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993, asi
mismo, sera civil y penalmente responsable por sus acciones u omisiones en la actuacion
contractual.

E! contratista se compromete a tener una relaciéon de coordinacién de actividades con el contratante
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FORMULARIO ACUERDO DE CONFIDENCIALIDAD

Armenia, de de 2023

Sefiores.

POLICIA NACIONAL — REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No 3

Ciudad.

Referencia: Acuerdo de confidencialidad del proceso de Contratacion Directa, Numero PN -2023

cuyo objeto es: Prestacion de servicios profesionales como Médico auditor.

El(los) suscrito(s) a saber: domiciliado en .
identificado con , quien obra en calidad de persona natural, que en adelante
se denominara el proponente, manifiesta(n) su voluntad de asumir, de manera unilateral, el presente
compromiso, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

Primero: que la Policla Nacional adelanta un proceso de contratacion a través de la modalidad de
Contratacion Directa, para la celebracidn de un contrato estatal para. Prestacion de servicios profesionales
como Médico auditor.

Segundo: que el proponente entiende que parte de la informacion a Ja cual tendréa acceso por causa o
con ocasién de los procesos de contratacion descritos en el numeral anterior se encuentra sujeta a reserva
legal por tratarse de actividades relacionadas con la defensa y seguridad de la nacion.

Clausula primera. Compromisos asumidos.
El proponente, mediante suscripcion del presente documento, asume los siguientes compromisos:

1. Mantener en reserva y no divulgar la informacién confidencial revelada por la policia nacional
o por terceros formalmente designados para el efecto.

2. Mantener en reserva y no divulgar ni utilizar, en provecho propio o de terceros y para fines distintos
a los previstos en el contrato, la informacién que le sea entregada directamente por la policia
nacional y/o sus designados.

3. Mantener en reserva y no divulgar por ningtin motivo la informacién que personalmente conozca o
llegare a conocer en desarrolio y ejecucién de las actividades que le competan por causa o con
ocasidn del contrato.

4. Mantener en reserva y no divulgar la informacion protegida por derechos de autor o por secreto
industrial de acuerdo a la normatividad vigente y que haga parte de la informacién confidencial.

5. Reconocer que el recibo de la informacion confidencial no concede, ni expresa ni implicitamente,
autorizacién, permiso o licencia de uso de marcas, patentes, derechos de autor, o de cualquier otro
derecho de propiedad industrial o intelectual de la Policia Nacional.

6. Suscribir, con antelacién a la revelacion de la informacion confidencial, los acuerdos de
confidencialidad que se ajustan a todo lo dispuesto en el presente acuerdo con todos sus
empleados y/o familiares de los mismos, contratistas, subcontratistas, proveedores y demas

POLICIA NACIONAL
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personas naturales o juridicas que haya involucrado, involucre o llegare a involucrar en la ejecucion
de las actividades que le correspondan para el cumplimiento del objeto del contrato.

7. El proponente mantendré una lista de usuarios de la informacién confidencial que sera
entregada al proponente cuando |o solicite.

8. Utilizar Unica y exclusivamente la informacién confidencial que conozca o llegare a conocer, en
desarrollo y ejecucién de lo que le competa en relacion con el contrato.

9. No utilizar la informacién confidencial que conozca o llegare a conocer, en desarrollo y ejecucion
del contrato, en provecho propio o de terceros y para fines distintos a los previstos en el mismo,
prohibiéndose la divulgacion inclusive para fines académicos.

10. Adoptar y mantener mecanismos internos de seguridad adecuados para proteger la
confidencialidad de toda la informacion gue conozca o llegare a conocer en desarrollo del contrato.

11. No usar la informacién confidencial de modo que pueda ser de alguna manera, directa o
indirectamente, perjudicial para los intereses de la policia nacional.

12. No acceder, copiar, reproducir, distribuir o transmitir por ningtin medio conocido o por conocer la
informacién confidencial, en todo o en parte, sin previo y escrito consentimiento de la Policia
Nacional.

13. Cumplir con la confidencialidad en las mismas condiciones y formas, y con el mismo cuidado con
que realiza la proteccion de la informacion confidencial.

El proponente:

Firma

Nombre o razén social del oferente:
Identificacion (NIT O C.C XO C.E O):
Nombre Representante Legal: N/A
Identificacion (C.C O C.E. O) N/A
Direccion:

Teléfono:

Email:
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POLICIA

Armenia, de de 2023

Sefiores.

POLICIA NACIONAL — REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No 3
Ciudad.

Referencia: presentacion sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo para el proceso de
Contratacion Directa Numero PN CD -2023 cuyo objeto es: Prestacién de servicios profesionales
como Médico auditor.

El(los) suscrito(s) a saber: domiciliado en ,
identificado con ,quien obra en calidad de persona natural, quien en
adelante se denominara el PROPONENTE, manifiesta(n) su voluntad de asumir, de manera unilateral, el
presente compromiso, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

La Policia Nacional, mediante la Resolucion 03843 del 09/09/2019, prevé en el Articulo 2°, lo relacionado
con la “Politica del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo de la Policia Nacional”,
en lo siguiente:

“ a Policia Nacional de Colombia, en el ejercicio de su funcién de mantenimiento de seguridad y convivencia
ciudadana, manifiesta su compromiso con la proteccién de la seguridad y salud en el trabajo de todos los
funcionarios uniformados, no uniformados, contratistas y trabajadores en misién, mediante la identificacion
de peligros, evaluacion y valoracién de los riesgos laborales en todos los niveles de la Institucién; para ello
destinara el capital humano, financiero y tecnoldgico, que permita el cumplimiento de los requerimientos
legales y las acciones de mejora continua”.

PERSONA NATURAL

Una vez lefda y conocida la Politica que define la Policfa Nacional para el Sistema de Gestién de Seguridad
y Salud en el Trabajo, certifico que cumplo con los requisitos legales aplicables a la actividad econdmica
y clase de riesgo para la cual fui contratado, asf mismo me comprometo a cumplir con las actividades y
recomendaciones establecidas por el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo en el marco
del objeto del presente contrato y de las instalaciones policiales en donde preste mis servicios.

Nota; seleccionar, segun corresponda.

De igual manera en la ejecucién del contrato adicional a los requerimientos exigidos para su ejecucion, la
persona natural o jurfdica debera:

o Cumplir con las obligaciones del SGSST, que las normas legales vigentes y/o la Policia Nacional
haya considerado en el contrato y acorde a la exposicion del contratista o subcontratista a los
riesgos encontrados en el centro de trabajo donde desarrolla Ia actividad.

e Participar en las actividades que la Policfa Nacional desarrolle en materia de promocion vy
prevencion de riesgos laborales.

e Cumplir con el uso continuo y permanente de los elementos de proteccion personal, durante la
ejecucion contractual, acorde a los peligros y riesgos relacionados la tarea contratada.

« Conocery participar en todas las actividades del plan de emergencla que se programen por parte
de la Policia Nacional y los brigadistas de los centros de trabajo en donde desarrollara las
actividades.

« Notificar a la mayor brevedad, al supervisor del contrato, la ocurrencia de incidentes, accidentes
de trabajo o el diagndstico de enfermedades laborales, asi como las condiciones de peligro que
detecte durante la ejecucion de la actividad contratada. :
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» Practicarse o practicar a sus trabajadores (segln sea el caso), los examenes médico
ocupacionales y complementarios que correspondan, de acuerdo a la actividad contratada y objeto
del contrato.

+ Diligenciar los formatos del SGSST de la Policia Nacional o el contratante, que le sean aplicables
a la ejecucion de la tarea contratada.

+ Entregar los documentos que evidencien objetivamente los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral, segln los requisitos legales y las obligaciones como contratista, efectuando los pagos a
la ARL de acuerdo a la clase de riesgo de la actividad desarrollada.

Las personas juridicas deben diligenciar la lista de chequeo que evidencie el oumpli‘miento ala Resolucién
0312 del 2019 "Por la cual se definen los Esténdares Minimos del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud
en el Trabgjo SG-SST, considerando lo siguiente:

1. Esténdares minimos para empresas, empleadores y contratantes con diez (10) o menos
trabajadores, clasificadas con riesgo I, 11 & 1l

2. Estandares minimos para empresas de once (11) a cincuenta (50) trabajadores clasificadas con
riesgo I, [I 6 111

3. Estandares minimos para empresas de mas de cincuenta (50) trabajadores clasificadas con riesgo
L AL IV 6 Vy de cincuenta (50) 6 menos trabajadores con riesgo IV 6 V.

La verificacion al cumplimiento de lo antes descrito sera efectuada por el supervisor del contrato.

El proponente:

Firma

Nombre o razdn social del oferente:
Identificacion (NIT 01 ¢.c l] ¢.E O):
Nombre Representante Legal: N/A
|dentificacion (C.C O C.E. O) N/A
Direccion:

Teléfono:

Email;




