QACIONAL £

[ TODOSPORUN
: NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

*

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Direccion Territorial Andes Occidentales

PARQUES

_acll

SITVANLYN

C)

%€ coLons\t

ESTUDIO PREVIO
(Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

Mediante el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, se cred la Unidad Administrativa Especial denominada Parques
Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera,
con jurisdiccién en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, encargada de la
administracién y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Dentro de la estructura de Parques Nacionales Naturales de Colombia, se establecio que cuenta con la Direccion General
y las Subdirecciones de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, de Sostenibilidad y Negocios Ambientales, Subdireccion
Administrativa y Financiera, las Direcciones Territoriales y los Organos de Asesoria y Coordinacion.

Parques Nacionales Naturales de Colombia - Direccién Territorial Andes Occidentales no cuenta en la actualidad con un
profesional que apoye la verificacion, validacion, precision de limites y manejo de equipos de precision en campo.

Actualmente la oficina de SIG Sistemas de Informacién de la Direccion Territorial Andes Occidentales, requiere contratar
un (1) profesional de apoyo en el area de Sistemas de Informacién con experiencia en manejo de Sistemas de Informacién
y equipos de precision para que le permita a la DTAO. Direccién Territorial Andes Occidentales garantizar que la
informacidn sea oportuna y confiable.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la insuficiencia de personal de planta, se requiere contratar los servicios de un
profesional para que apoye en las actividades antes mencionadas.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

a. Objeto

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la Direccion Territorial Andes Occidentales para la generacion de
informacién cartografica en el marco de los procesos de Uso, Ocupacion y Tenencia y Monitoreo alineado con el Plan
Estratégico Territorial, la gestion en el Subsistema Andes Occidentales y los planes de manejo de las areas protegidas
adscritas.
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b. Especificaciones

1. CLASIFICACION UNSPSC
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El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

Clasificacion -
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
Servicios de Servici
D g . ervicios
Gestion, Servicios Servicios de L )
) . . Servicios de secretariales o de
80101500 Profesionales de Administracion \ - "
. apoyo Gerencial Administracion de
Empresa y Servicios | de Empresas .
AR oficina
Administrativos
2) Obligaciones y Actividades
OBLIGACIONES ACTIVIDADES PRODUCTOS

Elaborar el plan de trabajo para la
ejecucion de las actividades objeto
del contrato en coordinacién con la
direccion territorial 'y ajustar de
acuerdo a las observaciones en el
transcurso de la ejecucion.

Desarrollar el plan de trabajo concertado con
el Director Territorial, socializarlo con el
equipo técnico y ajustarlo mes a mes de
acuerdo a los requerimientos solicitados por
la direccion territorial.

Plan de trabajo.

Elaborar informes mensuales con los

avances del plan de trabajo.

Informes de actividades mensuales de
avance enunciados en el plan de
trabajo.

Elaborar informe trimestral con evidencias

Informe trimestral y evidencias que
soporten los productos contractuales.

Elaborar informe final contractual.

Informe Final.

Apoyar la gestion de informacion
cartografica 'y biologica para
diagnosticar 'y monitorear las
situaciones de manejo de las AP
adscritas a la DTAO

Apoyar la gestién de informacion apegado a
los  procedimientos y  herramientas
institucionales (Fichas UOT) como insumo
para consolidar el diagnéstico de uso,
ocupacion y tenencia de las areas de la
DTAO.

Fichas UTO diligenciadas y validadas

Apoyar la gestion de informacion
cartografica para la clarificacion de limites de
las areas protegidas priorizadas de la DTAO
en articulacion con el nivel central (Grupo de
Sistemas de Informacion y
Radiocomunicaciones) y las  areas

Informacion cartogréfica gestionada
relacionada con los limites de la AP
de la DTAO.
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OBLIGACIONES ACTIVIDADES PRODUCTOS

protegidas.

Apoyar la verificacién y validacion de los
coberturas de uso del suelo de las areas
protegidas

Informacion cartogréfica gestionada
para verificar y monitorear el uso del
suelo en las AP

Apoyar la implementacion de los programas
de monitoreo de las AP de la DTAO
incluyendo el fortalecimiento de capacidades
de sus equipos con relacién a los protocolos
y herramientas usadas.

Bases de datos diligenciadas con los
registros.

Materiales de capacitacion, listas de
asistencia y actas.

Apoyar la generacién de insumos
para el diagndstico y monitoreo de
los valores objeto de conservacion
en el subsistema  andes
occidentales como insumos para
orientar la coordinacion SINAP

Apoyar la implementacion del programa de
monitoreo de los VOC del subsistema andes
occidentales como linea de base para
monitorear la efectividad de la gestion Sinap.

Bases de datos diligenciadas con los
registros de los VOC.

Apoyar la sistematizaciéon de los
procesos en los cuales participa

Aportar a la estrategia de comunicacion de
la DTAO material visual o escrito de los
avances y/o acciones desarrolladas de
acuerdo a los procesos estratégicos o
prioridades de la DTAO, y que sirvan como
insumo para la creacién de herramientas de
divulgacion internos y/o externos.

Fotografias, videos y textos que
aporten a la sistematizacion de los
procesos.

Aportar al proceso de
implementacion del Sistema de
Gestion de la Calidad.

Mantener la informacién  documental
necesaria de acuerdo a las tablas de
retencion documental del Sistema de
Parques Nacionales.

Archivo relacionado de acuerdo a tabla
de Retencion Documental.

Suministrar la informacion necesaria o
requerida para el desarrollo de los planes de
mejoramiento de la DTAO

Documentos que certifiquen el
suministro de la informacién (oficios,
correos electronicos, etc.)

Generar los procesos necesarios para
diligenciar la plataforma de Orfeo de forma
efectiva y eficiente.

Informes periédicos que reporten las
respuestas a requerimientos en Orfeo.

1) Plazo de Ejecucioén: El contrato tendra una duracién de Once (11) meses, contados a partir del cumplimiento
de los requisitos de ejecucion, previo perfeccionamiento del mismo.

2)

Presupuesto Oficial Estimado y Forma de Pago: El presupuesto oficial estimado para la presente contratacién

es lasumade TREINTAY DOS MILLONES SETECIENTOS TREINTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA
Y CUATRO P/M ($ 32.730.984) Mcte., por concepto de honorarios.

3.1) Estudios del sector — Estudio de mercado
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Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015, cumplir con la Guia para
la elaboracion de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, y materializar los principios de planeacion,
responsabilidad, y transparencia, ésta Entidad identificé que el sector relativo al objeto del presente proceso de
contratacion esta integrado por el conjunto de técnicos que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado.

La contratacion de estos técnicos no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio
mismo de la profesidn. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones académicas profesionales y de experiencia, y de contratos anteriores ejecutados
por el posible contratista.

3.2) Analisis del sector - Estudio de mercado

Tabla 1 Procesos de contratacion registrados en el SECOP para el desarrollo de: Prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la Direccion Territorial Andes Occidentales para la generacion de informacion cartografica en el
marco de los procesos de Uso, Ocupacion y Tenencia y Monitoreo alineado con el Plan Estratégico Territorial, la
gestion en el Subsistema Andes Occidentales y los planes de manejo de las areas protegidas adscritas.

Afio Entidad Objeto Numero de Plazo Valor
, constancia
2016 INSTITUTO | PRESTACION SERVICIOS | 17746 8 Meses | $52,196,000

GEOGRAFIC | PARA REALIZAR LA
O AGUSTIN | PLANIFICACION,
CODAZZI | ASIGNACION DE
(IGAC) ACTIVIDADES,
SEGUIMIENTO Y
CONTROL DE LOS
PROYECTOS DE
SISTEMAS DE
INFORMACION
GEOGRAFICA - SIG
ASIGNADOS

2015 CAM - Prestacion de servicios de | 559-2015 4 Meses | $16,000,000
CORPORACI | apoyo a la gestion de la
ON Corporacion Auténoma
AUTONOMA | Regional del Alto Magdalena
REGIONAL | (CAM), consistentes en la
DEL ALTO edicion de la informacion
MAGDALEN | cartografica requerida y la
A alimentacion del sistema de
informacion geografica de
las zonas de Bosque Seco
Tropical, asi como de las
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inversiones y ajustes de los
planes de manejo de las
areas protegidas de estos

ecosistemas.
2015 INSTITUTO | Prestar servicios | 937-2015- 6 Meses | $27,000,000.00
COLOMBIAN | Profesionales como | NAR
ODE Ingeniero  Topografico o

DESARROLL | Ingeniero Civil, para realizar
O RURAL las actividades de
(INCODER) | supervision y validacion de
los levantamientos
topograficos  planimetros,
enmarcados dentro de los
procedimientos

administrativos de
Constitucién, Saneamiento,
Ampliacion de resguardos y
adquisicion  directa  de
predios, segun los
lineamientos y orientaciones
de acuerdo a los
procedimientos, manuales e
instructivos técnicos
establecidos por el IGAC y
acordados en el marco del
Convenio 747 de 2015,
IGAC ;, INCODER, por la
Direccion ~ Técnica  de
Asuntos  Etnicos  del
INCODER y La
Subdireccion de Geografia y
Cartografia del IGAC Asi:
Supervisién técnica de los
levantamientos planimetros
y sus planos de: a)Predios
en la titularidad individual de
los comuneros b) Predios
del FNA entregados a las
respectivas comunidades en
titularidad del INCODER c)
Predios entregados por
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otras entidades publicas o
privadas a las comunidades
d) Predios adquiridos por las
comunidades ) Areas
poseidas por las
comunidades a titulo
individual y colectivo, f)
Areas que sean necesarias
excluir g) Predios en
proceso de adquisicion
directa. h) Los demaés
levantamientos planimetros
o identificaciones prediales
que sean requeridos dentro
procedimientos

o Honorarios: Parques Nacionales Naturales de Colombia NACION, cancelara al contratista el valor del
contrato, por fraccion del mes en que inicie la ejecucion del contrato y el saldo en mensualidades vencidas
por valor DOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA'Y CINCO MIL QUINIENTOS CUARENTA'Y
CUATRO Pesos ($2.975.544) M/cte, previa presentacion de los informes respectivos, el paz y salvo del
pago de parafiscales y la constancia de cumplimiento entregada por el supervisor.

e Gastos de Permanencia y Desplazamiento: Parques Nacionales Naturales de Colombia NACION/
FONAM reconocera al contratista los gastos de desplazamiento y permanencia cuando deba trasladarse
fuera de su sede en cumplimiento de sus obligaciones. Se le suministraran los tiquetes aéreos en clase
economica. Asi mismo, se reconoceran los gastos por transporte terrestre, previa presentacion de los
soportes respectivos.

3) Lugar de Ejecucion: Direccion Territorial Ande Occidentales - Medellin

4) Supervision y Control: La Supervision y Control de la ejecucién del contrato estaran a cargo del Jefe de la
Director de la Direccion Territorial Andes Occidentales, o por quien el ordenador del gasto designe, quien
debera autorizar con su firma los pagos que deban hacerse al contratista, para ello verificara como requisito
para cada pago, que el Contratista esté al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad social en
pensiones, salud y riesgos profesionales.

5) Informes y Productos: El Contratista deberd presentar informes que contengan las actividades de apoyo
adelantadas, y demés actividades adelantadas durante el periodo respectivo, de conformidad con lo solicitado
en los productos.

3) IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales, los cuales se definen en el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del
Carrera 10 No. 20 - 30 Piso 2 Bogoté, D.C., Colombia
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Decreto 1082 de 2015, como “Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

En tal sentido, se encuentra que el contratista desarrollara actividades que contribuiran en el cumplimiento de las
funciones que le corresponden a Parques Nacionales Naturales sefialadas en el Decreto 3572 de 2011, “Por el cual se
crea una Unidad Administrativa Especial, se determinan sus objetivos, estructura y funciones, y se dictan otras
disposiciones”, segun el cual le corresponde: Administrar y manejar el Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi
como reglamentar el uso y el funcionamiento de las &reas que lo conforman; Proponer e implementar las politicas y normas
relacionadas con el Sistema de Parques Nacionales Naturales; Formular los instrumentos de planificacién, programas y
proyectos relacionados con el Sistema de Parques Nacionales Naturales; Liquidar, cobrar y recaudar conforme a la ley,
los derechos, tasas, multas, contribuciones y tarifas por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y de los demas bienes y servicios ambientales suministrados
por dichas areas; y Proponer e implementar estrategias de sostenibilidad financiera para la generacién de recursos, que
apoyen la gestién del organismo.

Asi mismo, contribuird al cumplimiento de las funciones asignadas a DIRECCION TERRITORIAL ANDES
OCCIDENTALES, en particular las relativas al Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la Direccién Territorial
Andes Occidentales para la generacidn de informacidn cartografica en el marco de los procesos de Uso, Ocupacion y
Tenencia y Monitoreo alineado con el Plan Estratégico Territorial, la gestion en el Subsistema Andes Occidentales y los
planes de manejo de las areas protegidas adscritas.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

La regla general en los procesos de contratacion publica dentro de Colombia, es la seleccion del contratista mediante
licitacidn publica; sin embargo, en la legislacién colombiana se contemplan excepciones a dicha regla general. La Ley
1150 de 2007, modificatoria de la Ley 80 de 1993 redefine las modalidades de contratacién al interior del Estado
Colombiano, que son licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa.

Dicha Ley 1150, en su articulo 2° enumera al detalle los tipos de contratacion y los casos en que proceden, estableciendo
en su numeral 4°, que la modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procede en los casos puntuales ahi
mismo previstos, dentro de los que se encuentra, en el literal h), la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

El 26 de Mayo de 2015, se expidi6 el Decreto 1082, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién
publica. En el citado Decreto, se reglament6 en el articulo 2.2.1.2.1.4.9., lo relativo a los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Este articulo dispone en sus incisos 1y 2 lo siguiente:

‘Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.(...)”

Por los fundamentos juridicos anteriormente sefialados y considerando ademas la insuficiencia de personal de planta para
el desarrollo el objeto del contrato y los conocimientos, estudios realizados y experiencia del profesional a contratar, este
proceso debera enmarcarse dentro del proceso de contratacién directa de acuerdo a lo establecido en el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, desarrollado por el Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998, los contratos de prestacion de
servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no exista o sea insuficiente personal de
planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran. De igual forma, establece que se entiende que no
existe personal de planta cuando en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender
la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacién del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad
requiere un grado de especializacion que implica la contratacién del servicio, 0 cuando aun existiendo personal en la
planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo,
competencia delegada al Coordinador de Gestion Humana.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
SUBPROGRAMA: Saneamiento y participacion de actores.

Saneamiento: $28.875.741
Participacion de actores: $3.855.243

OBJETO DE GASTO: Contratacion Profesionales
FUENTE DE LOS RECURSOS: Presupuesto Nacional
VALOR TOTAL DEL CONTRATO: § 32.730.984
VALOR MENSUAL DEL CONTRATO: $ 2.975.544

NUMERO DE CDP: 11818

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITIRAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE

Por tratarse de un contrato de prestacién de servicios profesionales, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto
1082 de 2015, se podra contratar directamente para lo cual el candidato demostrard que esta en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que posee la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el objeto contractual, mediante
la acreditacion de las condiciones de formacién académica y experiencia sefialadas a continuacién. Para tales efectos, se
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realizara la evaluacion de la hoja de vida con los soportes documentales que presente el candidato a considerar. Con
fundamento en dicha acta, el ordenador del gasto dejara la constancia escrita de que trata la norma en mencién.

Para efectos de lo anterior y teniendo en cuenta el objeto del contrato, se ha definido que el PERFIL REQUERIDO para
la presente contratacion es el siguiente:

a. El proponente no debera estar incurso en las causales de inhabilidad o incompatibilidad para la celebracion del contrato.
b. El proponente debera ser una persona natural que debera acreditar:

Estudios: Ecélogo, Gestor en Ecologia, Bidlogo o areas afines

Experiencia Profesional Minimo 1 afio de experiencia como Ecdlogo, Gestor en Ecologia, Bi6logo, o carreras afines.

Experiencia Especifica: Minimo de 2 afios en temas relacionados con Sistemas de Informacién Geografica (SIG).
Habilidades: Liderazgo, Orientacion a resultados, Trabajo en Equipo, Capacidad de gestién y trabajo interinstitucional.

6. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIEGOS PREVISIBLES QUE
PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

De acuerdo con la naturaleza del objeto contractual propuesto y el tipo de contrato que se pretende celebrar, la tipificacion,
estimacién y asignacion de los riesgos previsibles que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato corresponde a
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE
NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacién de servicios Técnicos y de apoyo a la gestion y que el
contratista ha demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el objeto a contratar, se considera que
el Unico riesgo previsible que se debe amparar es el posible incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato a
suscribir, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.7., del Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, el contratista debera constituir a favor de la Parques Nacionales Naturales de Colombia, una garantia
Unica que ampare el CUMPLIMIENTO, por cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato y con
una vigencia igual al del contrato y un (1) afio mas, contados a partir de la fecha de vigencia de la garantia.

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

Las contrataciones directas no estan cobijadas por Acuerdos Internacionales o Tratados de Libre Comercio.

Para constancia se suscribe.

ORIGINAL FIRMADO

JORGE EDUARDO CEBALLOS BETANCUR
Director Territorial Andes Occidentales
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Carrera 10 No. 20 - 30 Piso 2 Bogoté, D.C., Colombia
Teléfono: 353 2400 Ext.: 214
www.parguesnacionales.gov.co
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