" CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA
BAJO POTEDO

Resolucion Mo. 1088 da abril 20 de 1598
NIT: 835.000.849-9

Santiago de Cali, 8 de noviembre del 2022

INFORME FINAL DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 1.260.12-14-0128

Asunto: Informe en el marco del contrato Prestacion de servicios No. 1.260.12-14-0128 de 2022 entre
el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra Bajo Potedo y la Secretaria de Asuntos Etnicos del

Valle del Cauca.

CONTRATISTA: Consejo Comunitario de la Comunidad Negra Bajo Potedo
DOMICILIO: Calle 1 N0.93 — 97 Buenaventura — Valle del Cauca
TELEFONO: 3504332809

REPRESENTANTE LEGAL.: Julio Angulo Celorio

1. OBJETO.

Contratar la Prestacion de Servicios para el fortalecimiento de la Comisién Consultiva Departamental
de la comunidad NARP, en el marco del proyecto denominado: “Fortalecimiento de las instancias
de dialogo, concertacion e interlocucion de las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras del Departamento del Valle del Cauca”

CONTENIDO:
e Informe con primera entrega.
e Anexos

Atentamente,

—
JULIO ANGULO CELORIO

C.C. 14.855.025
Representante Legal

BUENAVENTURA VALLE
DIRECCION: Calle 1 No. 93 - 97
Tel.: 350 433 2809
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DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
2. ACTIVIDADES ESPECIFICAS.

«» Entregar un cronograma y plan de trabajo a desarrollar.

% Realizar un plan de formacion de acuerdo con las necesidades formativas de los miembros
de la consultiva departamental del valle del cauca.

¢ Colaborar con el desarrollo de 4 sesiones de la consultiva departamental de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

+ Realizar 4 mesas de trabajo para generar estrategias de participacion, desarrollo y
fortalecimiento organizativo de la consultiva departamental.

% Realizar procesos de socializacion de estrategias de participacion, desarrollo y fortalecimiento
organizativo con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

3. DESARROLLO DE ACTIVIDADES
3.1.CRONOGRAMA'Y PLAN DE TRABAJO

3.1.1 Cronograma.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
S S S1 S1 S1
ACTIVIDAD 1 2 4 5 6

Realizar un plan de
formacién de acuerdo a las
necesidades formativas de
los miembros de la
Consultiva Departamental

Colaborar con el desarrollo
de las sesiones de la
Consultiva Departamental
de comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras.

Realizar mesas de trabajo
para generar estrategias
de participacidn, desarrollo
y fortalecimiento
organizativo de la
Consultiva Departamental

Realizar procesos de
socializacion de estrategias
de participacidn, desarrollo
y fortalecimiento
organizativo con las
comunidades NARP
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Recursos humanos,
técnicos y logisticos
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3.1.2. Plan de Trabajo.

CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA

ACTIVIDAD

METODOLOGIA

ENTREGABLES

Realizar un plan de formacidén de
acuerdo a las necesidades
formativas de los miembros de la
Consultiva Departamental

Se contrata un profesional encargado de
construir el plan de formacion donde ademas,
se evidencien los resultados arrojados en cada
una de las actividades del contrato.

Se presenta una propuesta inicial a los
consultivos con el fin de que den sus
recomendaciones

Documento llamado plan de
formacion de la consultiva
departamental.

Colaborar con el desarrollo de
las sesiones de la Consultiva
Departamental de comunidades
Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

Se realizaran 4 sesiones.

La convocatoria de cada sesidn estara a cargo
del secretario general de la consultiva.

Esta reunion tiene una duracion de 1 dia, se
presentaran las diferentes actividades del
proyecto a los consultivos departamentales.

Se lleva la relatoria de las secciones.

Los soportes de los costos y gastos se
presentaran conforme a las normas vigentes.

1. Acta, relatoria o informe
2. Listado de asistencia
3. Registro fotografico
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Realizar mesas de trabajo para el
fortalecimiento en construccién
de politicas publicas,
formulacidon de proyecto,
presentacion de propuestas,
entre otras a la Consultiva
Departamental.
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La convocatoria esta a cargo del secretario y la
presidenta de la consultiva departamental, con
el apoyo del operador del contrato.Cada
jornada o mesa de trabajo contara con un
profesional invitado experto en cada uno de los
temas a tratar en la jornada los cuales son:

1. Construccion de politicas publicas.

2. Formulacién de proyectos y/o presentacién
de propuestas.

3. Nuevo marco de contratacién Ley 2061 y
jurisprudencia relacionada con el tema.

4. Régimen tributario especial, marco tributario
de los consejos comunitarios y expresiones
organizativas de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

5. Aspectos generales sobre ley de tierray
titulacion colectiva.

Las jornadas se realizaran de forma
participativa segun las vivencias de los
asistentes orientados por el profesional experto
en cada uno de los temas a tratar.

Los soportes contables se entregaran de
acuerdo a las normas vigentes segun
corresponda

CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA

1. Informe de la jornada o
relatoria 2. Listado de
asistencia 3. Registro
fotografico

Realizar procesos de
socializacion de estrategias de
participacion, desarrollo y
fortalecimiento organizativo con
las comunidades Negra,
Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras

Se realizaran 7 socializaciones una en un
municipio priorizado en esta propuesta.

Las jornadas tendran una duracién de medio
dia y contaran la participacion de lideres de
comunidades negras afrocolombiana raizales y
palenqueras de estos municipios priorizados.

1. informe de cada jornada.
2. Registro fotografico

Recursos humanos, técnicos y
logisticos

Se contrata al personal y ponentes requeridos
para el desarrollo de las actividades.

Se Garantiza la logistica para la presentacién de
informes y recoleccion de la informacion del
personal.

Reunir todos los entregables como: listados de
asistencia, registros fotograficos, relatoria,
entre otros.

Se encargan de entregar los informes parciales
y finales necesarios para la ejecucién y
finalizacién de este contrato.

1. Informes parciales del
proyecto.

2. informe finales del proyecto
3. Reunir las fuentes de
verificacidn del contrato.
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3.2.Realizar un plan de formacion de acuerdo con las necesidades formativas de los
miembros de la consultiva departamental del valle del cauca.

PLAN DE FORMACION CONSULTIVA DEPARTAMENTAL

Metodologia
identificacion
necesidades.

para
de

Para la identificacién de necesidades de la Comisién consultiva
departamental se realiza un grupo de discusion en el que se habla con
los consultivos acerca de los aspectos que ellos mismos identifican y
definen como necesidades que requieren de fortalecimiento.

Justificacion.

Es importante tener en cuenta que las organizaciones de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, formas y demas
expresiones organizativas de acuerdo con el decreto 1640 de 2020 se
consolidan con el fin de aportar al fortalecimiento de los distintos
procesos que atafien a estas comunidades que histéricamente han sido
vulneradas de manera multidimensional, por lo que se hace necesario
el fortalecimiento de las instancias que aportan y velan por la garantia
de los derechos de estas comunidades como lo es la Comisién
consultiva departamental del valle del Cauca.

Necesidades
identificadas.

e La comision Consultiva requiere de capacitaciones que les permitan
realizar seguimiento a procedimientos que les competen en cuanto
ha su rol como lo son sentencias y sobre todo aspectos normativos
como el cumplimiento de la Ley 70 de 1993.

e La consultiva departamental requiere de capacitaciones en aspectos
legales que les permita a los miembros de la misma adquirir los
conocimientos necesarios para afrontar el marco normativo y legal en
su que hacer como organismo de consultoria.

e La comisidn consultiva tiene un limitado conocimiento en aspectos
juridicos, legales, formulacion de proyectos, seguimiento de politicas
publicas y seguimiento al plan de desarrollo.

e La comision consultiva requiere de capacitaciones para fortalecerse
en aspectos relacionados con economia, educacion, salud, medio
ambiente, agricultura, entre otros que impactan directamente el
desarrollo de los territorios de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,

e Se hace necesaria la construccién e implementacion de estrategias
pedagdgicas con enfoque diferencial para el fortalecimiento de la
consultiva departamental.

e Se requiere capacitacion a los miembros de la consultiva en aspectos
de contratacion y tramites burocraticos para los mismos, con el fin de
aportar el desarrollo de sus territorios.

e Se requiere formaciéon en aspectos de disefio y ejecucion de
proyectos que aporten al desarrollo de las comunidades negras.

e Se requiere apoyo en herramientas tecnolégicas para el desarrollo
del quehacer de los consultivos.
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e La comisién consultiva departamental requiere de fortalecimiento
econoémico para contar con mayores herramientas que aporten al
desarrollo de la misma.

e La comision consultiva tiene un conocimiento limitado en
realizar seguimiento 'y veeduria en los aspectos
presupuestales.

3.3.Colaborar con el desarrollo de 4 sesiones de la consultiva departamental de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

3.3.1. sesion|.
Fecha: 18 y 19 de octubre del 2022
Lugar: Santiago de Cali, Hotel San Fernando Real

Objetivo: Realizar talleres, capacitaciones y discusiones de asuntos de la Comision Consultiva
Departamental del Valle del Cauca de las Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Desarrollo de la actividad: Para realizar esta actividad se llevaron a cabo dos sesiones, en la primera
sesion el secretario Daniel Obando presenta un ponente, el sefior Romelio Riascos Renteria quien es
un experto en todo lo concerniente al tema de tierras de las comunidades negras, éste realiza una
metodologia participativa para llevar a cabo la sesion, ahora bien, inicia explicando el formulario de
adquisicion de tierras de la Agencia Nacional de Tierras, la cual es la maxima autoridad de
ordenamiento territorial y rural, luego, realiza el mismo proceso pero con el formulario de la Sociedad
de activos especiales (SAE) que es una sociedad de economia mixtas que contiene recursos publicos
y privados, ademas, menciona que esa sociedad tiene varios instrumentos para entregar tierras y que
entre esos esta el arrendamiento de tierras, la venta o el acceso a la tierra de la SAE.

Mas adelante, el sefior Riascos hace una critica a los formularios mencionados anteriormente, pues
segun él no contienen un enfoque diferencial, ni las caracteristicas que debe tener segun la ley 70 de
1993, asimismo, alude al articulo 5 de la presente Ley donde se establecen las funciones de los
consejos comunitarios las cuales estan encaminadas a la proteccion de las tierras colectivas y a la
asignacion de areas al interior de las tierras adjudicadas.

Después, el ponente alude a que es necesario un programa que ayude al fomento econémico de
tierras como esta estipulado en la ley 70 de 1993, ademas, realiza una anotacion personal afirmando
que antes de que surjan las luchas por los consejos comunitarios y territorios debia ser primero por la
tierra, debido a esa opinion se abre un debate entre los consultivos y el ponente, el cual tiene una
duracién de aproximadamente cuarenta minutos.

Para finalizar esta seccidn, surge una pregunta entre los asistentes que es ¢Dentro de esas
instituciones puede estar Asocafia para hacer donaciones de tierras a los consejos comunitarios? El
ponente Riascos le responde enfatizando que la SAE no tiene una buena localizacion de sus predios
en el Valle del Cauca y en el pais, ademas, hace la anotacién que el cordédn vial de Candelaria, Villa
Gorgona y Carmelo esas tierras le pertenecen a la Sociedad de Activos Especiales
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Figura 1: Sesion de la Comision Consultiva Departamental. Dia 18 de octubre del 2022.
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19 de octubre del 2022

Se continta con las actividades iniciadas el dia anterior retomando con reflexiones, comentarios y
opiniones por parte de los consultivos acerca de la sesion anterior y posteriormente se da paso a una
ponencia por parte de un abogado perteneciente a la direccion de impuestos y aduanas nacionales.

El secretario general de la Comisién Consultiva Daniel Obando presenta al segundo ponente para
culminar el desarrollo de esta actividad, el sefior John Jairo Hoyos el cual es abogado y pertenece a
la direccion de impuestos y aduanas nacionales experto en el Régimen Tributario Especial, éste realiza
utiliza una charla magistral, para ello, comienza mencionando que los principales socios de cualquier
tipo de empresa que esta en el territorio colombiano es el Ministerio del Interior y la DIAN, el ponente
inicié con su primer tema que es el origen de la DIAN como entidad centralizada de los procesos
tributarios, para ello, menciona que en 1992 cambid la historia econémica del pais porque se generan
cambios importantes productos de la nueva Constitucidn Politica de Colombia de 1991.

Después, alude a que se gener6 una independencia administrativa y tributaria en las comunidades
étnicas para que tengan beneficios legales, en ese mismo orden de ideas, explica la manera en que
se cred la direccion de impuestos y aduanas nacionales.

Posteriormente, el sefior Hoyos menciona las tres funciones principales de la DIAN, alude que estan
establecidas en el decreto 2117 de diciembre de 1992 y la primera funcién es de recaudar, ello
corresponde a recibir de parte del empresario del régimen especial u ordinario la renta, el IVA,
retencion y patrimonio. Después, menciona que la otra funcidn es controlar, es decir, hacer veeduria
para que los del régimen ordinario y especial cumplan sus obligaciones tributarias. Seguidamente,
menciona que la tercera funcidn es la de legislar y el Unico que pueden legislar es el Congreso de la
Republica, alude que la DIAN le debe dar propuestas al congreso en las tres areas que maneja las
cuales son de aduanas, cambios y realidades tributarias, a las comunidades negras les compete las
realidades tributarias.

Por ultimo, muestra las realidades esenciales de un consejo comunitario en la inscripcion o
actualizacién de un Rut, resaltando la importancia de la ubicacién de los cddigos de las actividades
econdmicas, ya que de esas dependen las responsabilidades tributarias.

Figura 2: Sesién de la Comision Consultiva Departamental. Dia 19 de octubre del 2022.
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3.3.2. Sesionll
Fecha: 25y 26 de octubre del 2022
Lugar: Santiago de Cali, Hotel San Fernando Real

Objetivo: Realizar talleres, capacitaciones y discusiones de asuntos de la Comisién Consultiva
Departamental del Valle del Cauca de las Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Desarrollo de la actividad: Para efectuar esta actividad se llevaron a cabo dos sesiones de la
Comisién Consultiva Departamental, en la primera sesion el secretario de la Consultiva, el sefior Daniel
Obando presenta una invitada, la sefiora Rosalba Castillo Viveros, la cual es abogada y experta en la
Ley 70 de 1993, esta usa una metodologia participativa en la cual los miembros de la Consultica
comparten opiniones y comentarios a medida que se va desarrollando la sesién, ahora bien, Castillo
da inicio a la ponencia presentando una frase de Malcolm X “Por los medios que sean necesarios” con
la intencidn de exhortar a los asistentes a luchar y tener presente la Ley 70 porque es
trascendental para las comunidades negras.

Luego, menciona la importancia de las acciones afirmativas aludiendo a que estas favorecen a mejorar
las condiciones de vida de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, ya que
tiene como proposito reducir las brechas de desigualdades sociales y proteger los derechos de estas
comunidades, también, hace énfasis en que las comunidades negras tienen que estar presentes en
las dinamicas de las politicas publicas del pais y el Plan Nacional de Desarrollo.

La invitada brinda una explicacién minuciosa acerca del decreto 1232 del 11 de agosto de 1992, donde
se estipula la Comisién especial para las comunidades y también expone el decreto 1745 de 1995 en
el que se reconoce el derecho a la propiedad colectiva de las tierras de las comunidades negras.
Ademas, menciona que se debe hacer un documento para la Agencia Nacional de Tierras por las
inconsistencias que se estan presentando, frente a esto, una de las consultivas afirma que esta de
acuerdo que se realice ese documento manifestando la inconformidad desde la Consultiva
Departamental, ya que en cada capacitacion se debe sacar un producto, también, la ponente invita a
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que se hable en los territorios de la justicia propia y la guardia cimarrona porque es algo que se
necesita.

Por otra parte, se abre una discusién con los miembros de las Comisién Consultiva acerca de la
ancestralidad y de como las practicas tradicionales son fundamentales para mantener la identidad
étnica. Por ultimo, explica el decreto 1372 de agosto de 2018 afirmando que este determina los
criterios para la integracion del Espacio Nacional de Consulta Previa y sus funciones, asimismo, la
ponente hace la invitacion a la articulacion y avanzar en pro del desarrollo de las comunidades negras.

Figura 3: Sesion de la Comision Consultiva Departamental. Dia 25 de octubre del 2022.
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26 de octubre del 2022

Continuando con la jornada, el secretario Daniel Obando presenta la siguiente ponencia a cargo del
sefior Jaime Perea quien actualmente es profesor de la Universidad del Valle y experto en estudios
politicos, este implementa una metodologia participativa en conjunto con los Consultivos, para ello,
inicia su presentacion dando un contexto sobre lo cambiante que son las dinamicas sociales en el pais
y los modelos de desarrollo, invita a los asistentes hacer un estudio de la Ley 5 de 1992.
Seguidamente, Jaime Perea hace énfasis en el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia
donde se establece que el Estado debe garantizar la participacion de los ciudadanos en las decisiones
economicas, ciudadanas y politicas que los afecten.

El sefior Perea alude a las acciones colectivas mencionando que éstas obtienen mejores resultados
si todos cooperan en ellas. Por otro lado, trae a colacion las principales problematicas que segun la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) les aqueja a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, entre estas destaca la baja productividad, competitividad de
las actividades productivas, asi como también, los bajos niveles de escolaridad debido a la dificultad
de acceso y permanencia a la educacion. Frente a esto, durante aproximadamente 50 minutos se dan
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unas apreciaciones y comentarios por parte de los consultivos presentes, para luego pasar a recibir el
almuerzo.

Seguidamente, el ponente menciona que el ordenamiento normativo en Colombia esta conformado
por un sistema multiescalar, que la parte superior esta conformada por la Politica de Ordenamiento
Territorial (POT) y el Plan Nacional de Desarrollo (PND). También, alude a que este nuevo gobierno
promete un sistema de ordenamiento y gobernanza territorial democratico e intercultural que facilite el
reconocimiento de quienes nunca han tenido voz ni han podido participar en las decisiones que los
afectan, lo anterior, a través del dialogo y el reconocimiento de las diferencias culturales y las
desigualdades regionales tanto urbanas como rurales. Por ultimo, Jaime Perea finaliza su ponencia a
las 2:00 pm dando gracias a los asistentes por su atencion y al secretario general de la Consultiva por
la invitacion al espacio.

Figura 4: Sesion de la Comision Consultiva Departamental. Dia 26 de octubre del 2022.

3.3.3. Sesionlll
Fecha: 1y 2 de noviembre del 2022
Lugar: Santiago de Cali, Hotel San Fernando Real

Objetivo: Realizar talleres, capacitaciones y discusiones de asuntos de la Comision Consultiva
Departamental del Valle del Cauca de las Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Desarrollo de la actividad: Para realizar esta actividad se llevaron a cabo dos sesiones, en la primera
los miembros de la Consultiva tuvieron una sesidn participativa con un invitado el sefior Edison Bioscar
Ruiz, quién es un abogado con varias especializaciones entre ellas Derecho disciplinario. Bioscar
presenta el tema de su ponencia que es: “El modelo de Estado” del cual se desprenden varios sub
temas tales como, la teleologia del Estado, Personeria juridica, Soberania popular, entre otros.

Luego alude a los mecanismos de participacion ciudadana que fueron ganados en la Constitucion
politica de 1991 son trascendentales para el bienestar de los ciudadanos, ademas, que esa
BUENAVENTURA VALLE
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Estado, para ello alude al articulo 2 de la Constitucién el cual establece que los fines esenciales del
Estado son promover la prosperidad general de la nacién. De la misma forma, enfatiza en la
Soberania popular mediante el articulo 3 de la constitucion mencionando que el poder lo tiene el
pueblo y los representantes que este elija.

El ponente trae a colacion el articulo 13 de la Constitucion en el cual se habla de la libertad, igualdad
y no discriminacion. También, afirma que toda persona tiene derecho al ejercicio y control del poder
politico, el cual se encuentra estipulado en el articulo 40 de la constitucidn politica, asimismo, explica
los siete mecanismos de participacion y realiza una critica, enfatizando en que se presentan algunas
falencias en algunos de esos. De igual manera, menciona la nueva reforma en que los grupos de
ciudadania pueden inscribir listas al consejo, juntas administradoras locales y otras instancias de
participacion. Frente a este tema, se da un espacio de participacion entre los consultivos y el ponente.

Posteriormente, el ponente para contextualizar a los asistentes en el tema de personeria, explica el
articulo 108 de la constitucion politica, también, habla de acerca del decreto 1640, frente a ello, afirma
que el capitulo sexto es muy amplio pues tiene en cuenta algunos articulos de la Constitucion politica,
entre estos, el articulo 107 el cual garantiza que las organizaciones sociales pueden manifestarse y
participar en situaciones politicas.

Figura 5: Sesion de la Comision Consultiva Departamental. Dia 1 de noviembre del 2022.
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2 de noviembre del 2022

Para continuar con la sesion, los consultivos hablan acerca de la presentacion anterior, enfatizando
en que fue un tema muy interesante y pertinente para el aprendizaje de los mismos. Luego, el
secretario presenta al segundo ponente de la jornada, el cual es el sefior Daniel Medrano, profesional
en seguridad y salud en el trabajo, este inicia su ponencia definiendo qué es la seguridad y la salud
en el trabajo, asimismo alude a que esta abarca todo lo relacionado con la salud y seguridad en el
lugar del trabajo, dice que el objetivo es prevenir los accidentes y lesiones en las actividades de
trabajo.

Aunado a lo anterior, explica a los asistentes la normatividad por la que se reglamenta la salud y la
seguridad en el trabajo en Colombia la cual es la Ley novena de 1979, la cual establece la obligacién
de contar con un programa de salud ocupacional en los lugares de trabajo, también, resalta el decreto
1832 de 1994 el cual explica cdmo se adopta la tabla de enfermedades profesionales, frente a esto,
se dan unas opiniones por parte de los consultivos y el ponente.

Continuando, el sefior Medrano habla de los articulos 2, 3 'y 4 del decreto mencionado anteriormente.
Frente a estos, los consultivos y el ponente en una interacciéon de preguntas y respuestas duran
aproximadamente 50 minutos, una de las preguntas que hace un consultivo el sefior Jonny Arboleda,
es ¢,Si una persona trabaja mas de cuarenta y cinco afios, pero sufre de una enfermedad de los huesos
que para la persona fue causada por la empresa que se puede hacer? El ponente responde que las
empresas deben hacer un examen medico pre ocupacional y deben transmitir todo ese caso por la
ARL y la ley para que se diagnostique si esa patologia surgié por el trabajo u otra cosa.
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Mas adelante, el sefior Medrano habla de las ventajas de la seguridad y salud en el trabajo entre esas:
ayuda a tener un personal capacitado, reduce accidentes y posibles enfermedades, asimismo,
presenta las obligaciones y responsabilidades, por parte del empleador, tales como: La seguridad
social, pensiones, auxilio de cesantias, vacaciones, salud, riesgos laborales, etc. También, resalta que
el deber de los trabajadores es procurar el cuidado integral de su salud, asi como también, suministrar
informacion clara y completa sobre su estado de salud, ademas, informar oportunamente al empleador
acerca de los peligros y riesgos latentes en su sitio de trabajo

Figura 6: Sesion de la Comision Consultiva Departamental. Dia 2 de noviembre del 2022.
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3.34. Sesion IV
Fecha: 3 y 4 de noviembre del 2022
Lugar: Santiago de Cali, Hotel San Fernando Real

Objetivo: Realizar talleres, capacitaciones y discusiones de asuntos de la Comisién Consultiva
Departamental del Valle del Cauca de las Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Desarrollo de la actividad: En esta seccion se invita a la profesional Emma Patricia Viera Ramos
quien es abogada egresada de la Universidad Libre, el tema de su ponencia es los delitos contra la
administracién publica, inicia su ponencia mencionando que la actividad del estado esta sujeta a
controles, asi como quienes prestan sus servicios al estado, por ende, hay funciones administrativas
que deben tener unas responsabilidades. A continuacion, la ponente explica las responsabilidades
iniciando con la fiscal, afirmando que esta tiene como fin recuperar los dineros sustraidos al erario,
asimismo, buscar el resarcimiento de los dafios al patrimonio publico, de igual manera explica la
responsabilidad disciplinaria mencionando que se da cuando los actos de un funcionario no realiza el
adecuado cumplimiento de sus funciones, y que la responsabilidad civil se ve refleja en todo el que
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que se le aplican a los servidores publicos por comision de delitos.

Seguidamente, se abre una discusion en la cual uno de los consultivos menciona que en sus
impresiones personales el presidente tiene mucha influencia en los diferentes poderes estatales, es
decir en las cortes, fiscalias, procuraduria y demas, asimismo le surge una pregunta de porque existe
ese fendmeno o problematica en el pais, si es porque Colombia se establece como republica unitaria
0 porque no existe una verdadera separacion de los poderes, Emma responde que tiene razén, en la
practica es muy diferente a lo que esta en la constitucion politica, ademas que si existe una
concentracion de poder el cual regula los otros poderes, es por eso que se observa la corrupcidn, ya
que no hay quien realice un control efectivo, también la ponente alude sobre las medidas penales en
la lucha contra la corrupcion publica y privada, enfatiza sobre la ley 1474 del 2011 en el estatuto
anticorrupcion capitulo Il en el articulo 13.

Figura 7: Capacitacion de la Comision Consultiva Departamental

et

T

Segunda seccion:

Para continuar, con la segunda seccion la profesional aborda el tema de responsabilidad penal y
menciona que cuando se habla de responsabilidad penal se habla especificamente de dos conductas
las cuales son el dolo que es la intencion de causar dafio y la culpa no prevision de lo previsible,
asimismo alude a la ley 599 de 2000 donde se contienen los delitos contra la administracidn publica,
la profesional prosigue a explicarlos, el primero es el peculado que es un delito que comete el
funcionario encargado de administrar bienes sean del estado o de particular, también el uso
inadecuado de esos a su vez hace la claridad que existen diferentes tipos de peculado, entre ellos el
de apropiacion que es cuando el servidor publico que se apropie en provecho suyo o de un tercero de
bienes del Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte o de bienes o fondos
parafiscales, uno de los consultivos pone un ejemplo donde un gobernador o funcionario invierte unos
recursos a otro proyecto o solucion de problema que no estaba estipulado en el proyecto le puede
traer problemas sin importar que exista un desconocimiento dela ley.
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Continuando, se recalca que asi se tenga una buena accion de querer reparar algo que no estaba
estipulado en el presupuesto o proyecto, siempre se deben tener en cuenta las maneras, asimismo,
el que se malversen fondos no exime al funcionario de responsabilidad porque no se puede pasar por
encima de las directrices que se presentan para poder obtener ese recurso econémico en esos casos
es donde se presenta el dolo y la culpa porque muchos funcionarios se acogen a la culpa sin tener en
cuenta que ha si no haya tenido la intencion el resultado fue un delito y tiene una responsabilidades y
debe responder, en base a lo anterior una de las consultivas de los Valles interandinos menciona que
las normas y las leyes estan hechas y que algunas personas se quejan pero no actlan en sus
comunidades y que es importante denunciar, afirma que se eligen los alcaldes en los territorios y que
algunas veces las comunidades estan insatisfechas con el trabajo de ese funcionario y por
desconocimiento o temor no realizan la diferentes gestiones por la revocatoria del mandato de esos
alcaldes, llevando a los asistentes a la reflexién de que la soberania y conciencia la deben tener las
comunidades en los territorios.

Después, la profesional trae a colacion lo grave que es el trafico de influencias en la administracion
publica que esta establecido en la ley 1474 de 2011 en el articulo 411 donde se estipula que el servidor
publico que utilice indebidamente, influencias derivadas del ejercicio del cargo con el fin de obtener
cualquier beneficio de parte de servidor publico, incurrira en prisién de cuatro a ocho afios. Asimismo,
se explica el enriquecimiento ilicito y el prevaricato, mencionado que el primero esta en el articulo 42
de la ley mencionada anteriormente la cual hace referencia incremento patrimonial injustificado que
presente un funcionario publico y el prevaricato es dictar condenas injustas, se encuentra en el articulo
413 de la ley anterior donde establece que el servidor publico que de algun dictamen o concepto
contrario a la ley incurrira en prision de tres a ocho afios. Por ultimo, la profesional finaliza su ponencia
agradeciendo a los asistentes por su atencién y participacion. Daniel Obando el secretario de la
consultiva departamental del Valle del Cauca propone un espacio auténomo para aclarary tratar temas
internos, este finaliza a las 3:50 pm y a continuacion se procede al cierre de la sesion.

Figura 8: Capacitacion de la Comision Consultiva Departamental
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3.4.Realizar 4 mesas de trabajo para generar estrategias de participacion, desarrollo y
fortalecimiento organizativo de la consultiva departamental.

3.4.1. Reunion de socializacion

Fecha: 12 de octubre del 2022
Lugar: Santiago de Cali, Hotel San Fernando Real

Objetivo: Socializar los objetivos, actividades y cronograma del proyecto a la Comision Consultiva
Departamental.

Desarrollo de la actividad: La reunion de socializacién de la Comision Consultiva Departamental de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras fue coordinada por el secretario de
la Consultiva con apoyo del operador del proyecto.

Para el desarrollo de esta socializacidn, primero, se presentaron las actividades que se llevaran a cabo
en el proyecto, asi como también, los objetivos y el cronograma de actividades.

Figura 9: Jornada de socializacién con la Comisién Consultiva Departamental. Dia 12 de octubre del
2022.

Después, se lleva a cabo mediante una metodologia participativa, los miembros de la Comisién
Consultiva Departamental se dividen por sectores y dialogan acerca de la propuesta, para
posteriormente realizar un intercambio de opiniones y hacer los respectivos ajustes. Frente a esto, los
Consultivos mencionaron que les quedan claras las actividades del proyecto y conciertan que los dias
en que se reuniran para llevar a cabo las sesiones del proyecto seran los miércoles, jueves, viernes y
sabados.

Con respecto al contenido del proyecto, la sefiora Estella Hinestroza dice que le parece apropiado y
que es fundamental que se realicen procesos de fortalecimiento a la Consultiva para que asi todos los
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representantes tengan suficientes insumos y cuenten con recursos para impartir en sus territorios. Por
ultimo, de manera general, los consultivos expresan que el proyecto es muy pertinente para el objeto
de la Comision Consultiva Departamental de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras en tanto aporta al crecimiento de los territorios negros.

Figura 10: Jornada de socializacion con la Comision Consultiva Departamental

Entregable: Relatoria de la sesion, listado de asistencia y registro fotogréfico.
Anexos:
1: Relatoria

2: Listado asistencia.
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3.4.2. esa de trabajo No1.

Fecha: 15 de octubre del 2022
Lugar: Santiago de Cali, Hotel San Fernando Real

Objetivo: Realizar mesa de trabajo con la Comision Consultiva Departamental acerca del tema
“Contrataciones estatal’.

Desarrollo de la actividad: Para llevar a cabo esta seccion se invitd a una experta en el tema de
Contratacion estatal, la abogada Amalfi Liliana Grueso. Esta inicia mencionando que se realizara una
charla participativa en la cual se puedan ir respondiendo dudas e inquietudes, la ponente habla acerca
del marco normativo de Contratacion Publica en Colombia, para ello, destaca una serie de leyes tales
como:

Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la

transparencia en la Ley 80/93.

e Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”.

e Ley 1508 de 2012. “Por la cual se establece el régimen juridico de las asociaciones publico
privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto Ley 4170 de 2011: “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia -Compra Eficiente-, se determinan sus objetivos y estructura”.

Decreto 1510 de 2013: “Por el cual se regula el sistema de compras y contratacion publica”.
Decreto 1082 de 2015: “Por el cual se unifican las normas del sector administrativo de
Planeacién Nacional”.

e Ley 1882 DE 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 92 DE 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica”.

e Ley 2160 DE 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 80 DE 1993 Y LA LEY

1150 DE 2007".

También, la profesional resalta la importancia de tener presente que quienes pueden celebrar
contratos con las entidades estatales son las personas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes.

En medio del desarrollo de la jornada, una consultiva pregunta: ¢Qué tan dificil es inscribirse a
Colombia compra eficiente? frente a lo cual, la invitada responde que no es muy dificil, pero, cuando
se entra, se compite con las demas empresas, porque son bienes de caracteristicas publicas.
También, surge otra pregunta por parte de uno de los Consultivos ; Como es la consulta de Colombia-
compra eficiente y si tiene todos los productos? La invitada responde que si y que la consulta es muy
facil, la informacion esta en la plataforma de Colombia -compra eficiente. De igual manera, se hizo
hincapié en que los consejos comunitarios sélo pueden hacer contratos y no convenios, y que deben
estar inscritos, ademas se debe demostrar que el fin del contrato es para el fortalecimiento de las
comunidades étnicas.
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Por consiguiente, se realizé claridad en la sesion por parte de la invitada de que no se puede hacer
un contrato cuya ejecucion se pase de la vigencia. Ademas, se mencionaron los casos excepcionales
de contratacién. Por ultimo, los Consultivos llegan a un acuerdo el cual consiste en que los consultivos
deben llegar a las sesiones con unas bases y preguntas hacia los profesionales y/o capacitadores
para que de esta forma las sesiones sean mas dinamicas y enriquecedoras como la que se dio en esa
sesion.

Figura 11: Mesa de trabajo de la Comision Consultiva Departamental y experta en el tema de
contratacion estatal. Dia 15 de octubre del 2022

Entregable: Relatoria de la sesion, listado de asistencia y registro fotogréafico.
Anexos:

1. Relatoria.

2. Listado asistencia.

3.4.3. Mesa de trabajo No2.

Fecha: 22 de octubre del 2022
Lugar: Santiago de Cali, Hotel San Fernando Real

Objetivo: Realizar mesa de trabajo con la Comision Consultiva Departamental acerca del tema
‘Régimen Tributario Especial”.
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Desarrollo de la actividad: Para esta sesion, se invito a un experto en el tema de: Régimen Tributario
Especial, el profesional en contaduria publica Edwin Arley Solis.

El contador Edwin Arley Solis estuvo toda la jornada con la Comisién Consultiva Departamental, para
esta, llevé a cabo una metodologia participativa en la cual los Consultivos iban realizando preguntas
y comentarios. Ahora bien, el ponente habla acerca de la documentacion necesaria que se debe tener
en cuenta con respecto al Régimen Tributario Especial, ademas de eso, los procesos de legalizacion
para organizaciones y consejos comunitarios.

En la jornada el sefior Edwin presenta la resolucién 000042 de mayo 5 del 2020, y menciona que en
el articulo 6 se hace referencia a los sujetos obligados a expedir factura de venta y/o documentos
equivalentes. En consiguiente, uno de los Consultivos pregunta, si los consejos comunitarios estan
obligados a facturar en caso de que realicen contratacion. A lo cual, el Contador responde que toda
persona juridica esta obligada a facturar sea organizacion, consejo comunitario y/o cabildo indigena
segun la Ley. De igual manera, menciona que las Entidades sin animo de lucro (Esal) pueden hacer
parte del régimen tributario especial u ordinario.

Por ultimo, el profesional hace énfasis de que todas las Entidades sin animo de lucro (Esal) son
contribuyentes del impuesto sobre la renta, sin embargo, para estar exentos alude que en el articulo
356-2 se reglamenta que estos deben cumplir con unos requisitos entre los cuales esta que se
encuentren legalmente constituidos y que su objeto social se encuentre establecido en el articulo 359
del Estatuto Tributario Nacional. Frente a esto, a los Consultivos les parecio pertinente la jornada con
el profesional ya que amplian conocimientos fundamentales en cuénto al marco legal y procedimental
para contratar.

Figura 12: Mesa de trabajo de la Comision Consultiva Departamental y experto en el tema de
Régimen Tributario Especial. Dia 22 de octubre del 2022.
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Entregable: Relatoria de la sesion, listado de asistencia y registro fotografico.
Anexos:

1. Relatoria.

2. Listado asistencia.

3.4.3. Mesa de trabajo No3.

Fecha: 29 de octubre del 2022
Lugar: Santiago de Cali, Hotel San Fernando

Objetivo: Realizar mesa de trabajo con la Comision Consultiva Departamental acerca de los temas
“Politicas publicas, ley 70 de 1993, etnoeducacién y Sistema General de Regalias”.

Desarrollo de la actividad: En esta reunién se invitd a dos expertos en los temas de: Politicas
publicas, ley 70 de 1993 y la etnoeducacion a cargo de Rocio Sinisterra Hinestroza y Sistema General
de Regalias a cargo de Oscar Lenis.

En esta jornada, primero, realiza su ponencia la sefiora Rocio Sinisterra la cuél resalté que las politicas
publicas aluden a un conjunto de decisiones politicas y acciones estratégicas que llevan a la
transformacion de una realidad social, ademas, que estas sirven como instrumentos que permitan
construir respuestas que inciden favorablemente en la vida y los territorios, también, para formular la
disponibilidad de los recursos asignados del Estado sobre una base de principios de los derechos
humanos. Por otro lado, hincapié en que el objetivo de estas politicas es resolver y dar respuestas a
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la multplicidad de necesidades, intereses, preferencias de grupos y personas que integran una
sociedad.

Figura 13: Mesa de trabajo de la Comision Consultiva Departamental y experta en el tema de
Politicas publicas, ley 70 de 1993 y etnoeducacion. Dia 29 de octubre.

Por Ultimo, la profesional explica el marco normativo para las comunidades negras mencionando que
son los procesos organizativos propios, la ley 21 de 1991 (convenio 169 de la OIT), decreto 1745 de
1995, entre otros. Por consiguiente, en el desarrollo de su ponencia Rocio menciona la importancia
de la etnoeducacion y la responsabilidad docente en la formacion de los nifios afrocolombianos.

Posteriormente, se da paso al profesional invitado a cargo del tema: Sistema General de Regalias,
frente a esto, el ponente explica que las Regalias son los recursos que tiene el Estado por explotacidn
de minerales como oro y esmeralda, también, alude a que todo esos recursos el Estado los exporta y
reinvierte esos recursos publicos en la ciudadania, el ponente hace énfasis en que, en todo el pais
hay movimiento del transporte de hidrocarburos, pero no en todos los municipios por eso hay regalias
locales y otras directas. Asimismo, menciona que la ley 2056 del 2020 en el articulo 71 enuncia las
Regalias que tienen por derecho las comunidades negras las cuales son directas, pero, ademas debe
existir una concertacion con el alcalde o gobernador de su municipio.

Por Ultimo, el profesional recalca la importancia de la ley 2056 del 2020 desde el articulo 94 al 98 se
presentan los ejercicios de planeacion, formulacién y presentacion, la viabilidad, registro de proyectos,
priorizacion y aprobacion, por ultimo, la ejecucion. Hace énfasis en que en la formulacion de proyectos
hay que demostrar la efectividad e idoneidad del proyecto.

Figura 14: Mesa de trabajo de la Comision Consultiva Departamental y experto en tema de Sistema
General de Regalias. Dia 29 de octubre del 2022.
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Para finalizar, El secretario de la Comisién Consultiva Daniel Obando presenta a JesUs Pefia el cual
es un profesional en Deporte y Salud, el cual fue invitado para hablar sobre los habitos saludables,
este menciona que la actividad fisica es fundamental para un buen desarrollo en los organismos y la
vida, ademas, invita a los asistentes a hacer una pausa activa la cual tuvo una duraciéon de
aproximadamente diecisiete minutos.

Figura 15: Pausas activas para la Comision Consultiva Departamental y profesional en Deporte y
salud. Dia 29 de octubre del 2022.

Entregable: Relatoria de la sesion, listado de asistencia y registro fotogréfico.
Anexos:

1. Relatoria.

2. Listado asistencia.

3.4.4. Mesa de trabajo No4.
Fecha: 5 de noviembre del 2022

Objetivo: Realizar mesa de trabajo con la Comisién Consultiva Departamental acerca de los temas
“Politicas publicas, ley 70 de 1993, etnoeducacién y Sistema General de Regalias”.

Desarrollo de la actividad: En esta actividad se invit6 a un experto en “Formulacion de proyectos” el
administrador publico Miguel Vargas.
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herramientas conceptuales y técnicas destinadas a facilitar la elaboracion de proyectos sociales,
aumentando la posibilidad de que las organizaciones sociales puedan participar y adjudicar recursos
a través del banco de proyectos.

Después, menciona que esta serd una charla con una metodologia participativa, por lo que procede a
preguntar a los consultivos qué significa para ellos un proyecto. Frente a esto, la consultiva Estella
Hinestroza dice que los proyectos aluden a una escuela de aprendizaje; Otro consultivo dice que es
una serie de objetivos para lograr una meta. Frente a esto, el sefior Miguel Vargas dice que el proyecto
es una unidad bésica de intervencion que desarrolla acciones para resolver o mitigar un problema que
aqueja a la comunidad.

También, el profesional menciona la Politica Publica y Proyecto Social, dice que los proyectos sociales
poseen una alta relevancia para las politicas publicas, ya que los proyectos permiten alcanzar los
lineamientos estratégicos establecidos por las autoridades. Aunado a esto, destaca las etapas del
proyecto: primero, diagnéstico: el cual consiste en Identificar los problemas o necesidades; segundo,
definir objetivos generales especificos, metas, actividades y presupuestos; tercero, implementacién,
es decir, ejecutar lo planificado. En general el sefior Miguel Vargas presenta unas diapositivas donde
explica de manera detallada cada fase y requisitos para la formulacion de proyectos.

Figura 16: Mesa de trabajo de la Comision Consultiva Departamental y experto en formulacion de
proyectos. Dia 5 de noviembre del 2022.
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Entregable: Relatoria de la sesion, listado de asistencia y registro fotografico.
Anexos:

1. Relatoria.

2. Listado asistencia.

BUENAVENTURA VALLE
DIRECCION: Calle 1 No. 93 - 97
Tel.: 350 433 2809
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12 de octubre de 2022

RELATORIA REUNION DE SOCIALIZACION DEL PROYECTO DENOMINADO
“FORTALECIMIENTO DE LAS INSTANCIAS DE DIALOGO, CONCERTACION E

INTERLOCUCION DE LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS,
RAIZALES Y PALENQUERAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”

Orden del dia

Saludo e instalacién de la sesion.

Verificacion de cuérum.

Saludo por parte de la presidenta de la Comisién Consultiva Departamental.
Saludo por Parte de la Secretaria De Etnias.

Socializacién del proyecto denominado “Fortalecimiento de las instancias de
dialogo, concertacién e interlocucion de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras Del Departamento Del Valle Del
Cauca”

Preguntas y comentarios acerca del proyecto.

Proposiciones y apreciaciones finales.

Cierre del espacio.

abrown -~

® N

Desarrollo de la reunién
1. Saludo e instalacion de la sesion.

Siendo las 9:00am se inicia la reunion de la Comision Consultiva Departamental de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras se lleva a cabo en
uno de los auditorios del hotel San Fernando Real en la ciudad de Cali, los
consultivos presentes vienen de los distintos municipios del departamento:
Buenaventura, Dagua, Valles interandinos y Cali.

El secretario de la Comision Consultiva Departamental Daniel José Obando
Carabali da apertura a la reunion con un saludo y agradecimiento a todos los
presentes. Luego, se da paso a la verificacién del cuérum.

2. Verificacion de quérum.

Se realiza el registro de asistencia y se hace verificacion del quérum, se cuenta con
la mayoria de consultivos presentes, por lo que, se procede a continuar con la
sesion.

3. Saludo por parte de la presidenta de la Comision Consultiva
Departamental.

La presidenta de la Consultiva Departamental Rosa Emilia Solis brinda un saludo y

agradecimiento a todos los asistentes, luego, propone que cada uno de los

consultivos se presente, por o que se procede a realizar la presentacién personal
BUENAVENTURA VALLE

DIRECCION: Calle 1 No. 93 - 97
Tel.: 350 433 2809
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por cada consultivo y asistente en la reunion. Seguidamente, menciona que se lea el
orden del dia y pone en consideracion si todos los consultivos lo aprueban, a lo que
todos estan de acuerdo y se continua con el siguiente punto.

4. Saludo por Parte de la Secretaria de etnias.

La secretaria de etnias Omaira Barona saluda e inicia la reunién en nombre de la
sefiora Gobernadora Clara Luz Roldan, realiza la bienvenida a todos los presentes y
expresa su voluntad, apoyo y acompafamiento a la Consultiva departamental de
comunidades negras del Valle del Cauca.

Después de lo anterior, siendo las 10:00am se abre un espacio para recibir el
refrigerio para todos los presentes.

5. Socializacién del proyecto de fortalecimientos.

Se inicia halando del Plan De Desarrollo por parte de la gobernacién, se menciona
que el Plan De Desarrollo tiene un capitulo para las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Ahora bien, se resalta que en ese Plan
De Desarrollo se incluye una linea para el fortalecimiento de las acciones
afirmativas para las organizaciones y expresiones de comunidades negras. Asi
mismo, como Consultiva se tiene un papel fundamental y es la construccion del
siguiente plan de desarrollo.

Continuando, por parte de la Secretaria de Asuntos Etnicos se recalca que el
gobierno de la Gobernadora Clara Luz Roldan esta dispuesto a aportar en la
construccion y cumplimiento de las acciones afirmativas, por lo que estan prestos a
realizar los talleres con el fin de que los consultivos transmitan lo socializado a sus
territorios. Posteriormente, se presenta el proyecto a la Consultiva Departamental
del Valle del Cauca el cual consiste en las siguientes actividades las cuales se
realizaran asi:

Realizar un plan de Plan de formacibn de 4 sesiones de la

formacion de acuerdo acuerdo con las = Consultiva
con las necesidades necesidades formativas de Departamental.
formativas de los los miembros de Ila

miembros de la = Consultiva Departamental

Consultiva

Departamental

Realizar mesas de Jornada de Socializacion 4 mesas de trabajo
trabajo para el del plan de trabajo para las
fortalecimiento en mesas de participacion,
construccion de politicas
BUENAVENTURA VALLE
DIRECCION: Calle 1 No. 93 - 97
Tel.: 350 433 2809
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publicas, formulacion de desarrollo y fortalecimiento
proyectos, presentacion | organizativo.

de propuestas, entre

otras a la Consultiva

Departamental.

Colaborar con el | Apoyar sesiones de la 4 sesiones
desarrollo de las = Consultiva Departamental.

sesiones de la Consultiva

Departamental de

comunidades Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

Realizar procesos de Jornadas de socializacion 7 jornadas de
socializacion de socializacion.
estrategias de

participacion, desarrollo y
fortalecimiento
organizativo con las
comunidades Negra,
Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

6. Preguntas y comentarios acerca del proyecto.

Después de realizar la presentacion del proyecto denominado “Fortalecimiento de
las instancias de dialogo, concertacion e interlocucion de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras Del Departamento Del Valle Del Cauca”
en el esquema presentado anteriormente, se da paso a una ronda de preguntas y
comentarios con respecto al proyecto, frente a esto, uno de los consultivos el sefior
Jhonny Arboleda menciona que le parece muy pertinente el proyecto y pregunta que
cuantas sesiones se llevaran a cabo en la actividad de Realizar un plan de
formacion de acuerdo con las necesidades formativas de los miembros de la
Consultiva Departamental, frente a esto, el secretario Daniel Obando Carabali
responde que 4 sesiones.

Después, la sefiora Estella Hinestroza dice que le parece apropiado y que es
fundamental que se realicen procesos de fortalecimiento a la Consultiva para que
asi todos los representantes tengan suficientes insumos y cuenten con recursos
para impartir en sus territorios. Por ultimo, otros consultivos expresan de manera
general que no tienen dudas y que el proyecto es muy pertinente para el objeto de la
Comisidén Consultiva Departamental de comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras y para aportar al crecimiento de los territorios negros.

Después, se terminan los puntos que aluden a la socializacién del proyecto y siendo
las 12:45pm se abre espacio para que todos los asistentes al evento procedan a
almorzar.
BUENAVENTURA VALLE
DIRECCION: Calle 1 No. 93 - 97
Tel.: 350 433 2809



" CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA
BAJO POTEDO

Reselucion Mo. 1085 de abril 29 de 1938
NIT: 835.000.549-9

7. Proposiciones y apreciaciones finales.

Por ultimo, se afiade que el proyecto denominado “Fortalecimiento de las instancias
de dialogo, concertacion e interlocucion de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras Del Departamento Del Valle Del Cauca”
es apropiado y aporta al desarrollo y mejoramiento de las comunidades negras,
pues todo lo que los representantes aprenden y adquieren es positivo para contribuir
al bienestar de sus comunidades. Asi mismo, que es necesario que todos actuen
conforme a la ley y, por ende, hagan el adecuado seguimiento de la reglamentacion
y la aplicacion de la Ley 70 de 1993 que es la norma reina para las comunidades
negras del pais.

8. Cierre del espacio.

Por ultimo, se dan unas apreciaciones acerca de la sesion, se hace hincapié en la
importancia de este proyecto para el fortalecimiento de la Consultiva Departamental
de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y se hace cierre
del espacio.

BUENAVENTURA VALLE
DIRECCION: Calle 1 No. 93 - 97
Tel.: 350 433 2809
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Santiago de Cali, 15 de octubre del 2022

RELATORIA REUNION MESA DE TRABAJO No.1 PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA COMISION CONSULTIVA DEPARTAMENTAL DE COMUNIDADES
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Orden del dia

1. Saludo e instalacién de la sesion.

2. Verificacién de quérum.

3. Ponencia sobre el tema “Contrataciones” a cargo de: Amalfi Liliana Grueso
Estacio (Abogada).

Varios, proposiciones y apreciaciones finales.

5. Cierre del espacio.

o

Desarrollo de la reunién

1. Saludo e instalacion de la sesion.

Siendo las 9:00am se inicia la reunion de la Comision Consultiva Departamental de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, se lleva a cabo en
uno de los auditorios del hotel San Fernando Real en la ciudad de Cali, los
consultivos presentes vienen de distintos municipios del departamento, tales como:
Buenaventura, Dagua, Valles interandinos y Cali.

El secretario de la Comision Consultiva Departamental Daniel José Obando
Carabali da apertura a la reunion con un saludo y agradecimiento a todos los
presentes. Luego, se da paso a la verificacién del cuérum.

2. Verificacion de quérum.

Se realiza el registro de asistencia y se hace verificacion del quérum, se cuenta con
la mayoria de consultivos presentes, por lo que, se procede a continuar con la
sesion.

3. Impresiones y/o opiniones de la sesion anterior.

Para iniciar, los consultivos dialogan acerca de algunos temas propios de la
consultiva y a la metodologia de las sesiones, con respecto a esta ultima, los
Consultivos Departamentales llegan a un acuerdo el cual consiste en que estos
deben llegar a las sesiones con unas bases y preguntas hacia los profesionales y/o



capacitadores para que de esta forma las sesiones sean mas dinamicas y
enriquecedoras.

Después, siendo las 10:00 am se abre un espacio para que todos los presentes
reciban el desayuno.

Ahora bien, se abre el espacio para la ponencia de la profesional Amalfi Liliana
Grueso Estacio (Abogada, Especialista en derecho publico y experta en
contratacién). Su presentacion inicia mencionando el marco normativo de
Contratacion Publica en Colombia, para ello, destaca la Ley 80 de 1993, la cual
alude al Estatuto General de la Contratacién Publica.

Asi mismo, destaca una serie de normas y decretos tales como:

e Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80/93.

e Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupciéon y
la efectividad del control de la gestion publica”.

e Ley 1508 de 2012. “Por la cual se establece el régimen juridico de las
asociaciones publico privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y
se dictan otras disposiciones”.

e Decreto Ley 4170 de 2011: “Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia -Compra Eficiente-, se determinan sus
objetivos y estructura”

e Decreto 1510 de 2013: “Por el cual se regula el sistema de compras y
contratacion publica”.

e Decreto 1082 de 2015: “Por el cual se unifican las normas del sector
administrativo de Planeacion Nacional”

e Ley 1882 DE 2018 “ Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la
Ley de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 92 DE 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica”

e Ley 2160 DE 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 80 DE
1993 Y LALEY 1150 DE 2007"

Seguidamente, alude a una Ley importante para la contratacion con respecto a las
organizaciones de base e instancias de comunidades negras como lo es la Ley
2160 de 2021 por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de
2007. Frente a esto, se resalta el articulo 6 el cual alude a la capacidad para
contratar, se menciona que pueden celebrar contratos con las entidades estatales
las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes.
También, podran celebrar contratos con las entidades estatales los Cabildos
Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, los consejos
comunitarios de las comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993.



Ahora bien, para las organizaciones de base de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y las demas formas y expresiones
organizativas, deberan contar con diez (10) afios 0 mas de haber sido incorporados
por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y
que hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacion en el mismo
registro; y los consorcios y uniones temporales.

Luego, un consultivo pregunta: ;/Qué tan dificil es inscribirse a Colombia compra
eficiente? frente a lo cudl, la invitada responde que no es muy dificil, pero, cuando
se entra, se compite con las demas empresas, porque son bienes de caracteristicas
publicas. También, surge otra pregunta por parte de uno de los Consultivos ;Cémo
es la consulta de Colombia-compra eficiente y si tiene todos los productos? La
invitada responde que si y que la consulta es muy facil, la informacion esta en la
plataforma de Colombia -compra eficiente. De igual manera, se hizo hincapié en que
los consejos comunitarios sélo pueden hacer contratos y no convenios, y que deben
estar inscritos, ademas se debe demostrar que el fin del contrato es para el
fortalecimiento de las comunidades étnicas.

Por consiguiente, se realizé claridad en la sesion por parte de la invitada de que no
se puede hacer un contrato cuya ejecucion se pase de la vigencia. Ademas, se
mencionaron los casos excepcionales de contrataciéon y se pone un ejemplo de
Buenaventura, la cual tiene condiciones excepcionales como el orden publico, los
cuales son fortuitos o de fuerza mayor. Asimismo, uno de los consultivos menciona
que se deben hacer veedurias ciudadanas en esos casos, por lo anterior, se
presenta un debate con una diversidad de argumentos acerca de si los entes de
control publico como la procuraduria general de la nacién funcionan o no, pero, la
invitada esclarece que la responsabilidad no solamente es de los entes de control
sino de todos los ciudadanos, ademas, menciona la relevancia de los supervisores 0
interventores. Luego, surge una pregunta entre los asistentes ¢Quién audita los
recursos? Amalf Gruesoi, responde que los recursos de regalias los audita la
Contraloria General de la Nacién.

Posteriormente,, en el desarrollo de la sesién también se llevo a cabo la explicaciéon
de cuando las entidades estatales de los gobiernos nacional, departamental y
distrital puede contratar con ESAL, al respecto la sefiora Amarfil Grueso explica que
estos se pueden llevar a cabo cuando son contratos de interés publicos de
entidades estatales y solamente se puede dar cuando el proceso de contratacion
cumple con las condiciones del articulo 2 del decreto 092 de 2017, en el cual se
estipula la existencia de la correspondencia directa con programas y actividades
previstos en el Plan Nacional de Desarrollo con relacion a los derechos de los
menos favorecidos.

Anexo a esto, Amarfil alude a la modalidad de contratacion o proceso de
contratacion en el cual uno de sus aspectos mas relevantes es que deben indicar
las bases para la seleccion de la entidad privada sin animo de lucro, al mismo
tiempo las condiciones que garantizan mayor cobertura y resultados del programa
previsto en los planes de desarrollo, por ultimo, la ponente cierra su exposicién a las



1:00pm mencionando que entre los decretos mas importantes en el tema de
contratacion esta el decreto 092 de 2017.

Después de que la sefora Amarfil culmine su presentacion, siendo la 1:00 pm se da
un espacio para que todos los presentes se dispongan a recibir el almuerzo.
Retomando la sesidn, el secretario de la Comision Consultiva Departamental Daniel
Obando Carabali retoma el espacio mencionando que existen unas lineas tematicas
como medicina ancestral, parteria, cocinas tradicionales, tradiciones artesanales,
musica tradicional, teatro de comunidades negras, artes literarias, lectura y
escritura de poesia ancestral las cuales hacen parte de una convocatoria de
proyectos de cultura en las cuales la Comisiéon Consultiva debe tomar decisiones
acerca de qué organizaciones o fundaciones seran las participantes. Por ultimo, se
da por finalizada la sesion.
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" CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA
BAJO POTEDO

Resolucion No. 1088 de abril 29 de 1938
NIT: 835.000.649-9

Santiago de Cali, 22 de Octubre del 2022

RELATORIA REUNION MESA DE TRABAJO No.2 PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA COMISION CONSULTIVA DEPARTAMENTAL DE COMUNIDADES
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Orden del dia

1. Saludo e instalacién de la sesion.

2. Verificacién de quérum.

3. Ponencia sobre el tema: “Régimen tributario especial”’. Responsable: Edwin
Arely Solis (Contador publico).

4. Cierre del espacio.

Desarrollo de la reunion

1. Saludo e instalacion de la sesion.

Siendo las 9:00am se inicia la reunidon de la Socializacion de estrategias de
participacion a la Comision Consultiva Departamental de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, se lleva a cabo en uno de los auditorios
del hotel San Fernando Real en la ciudad de Cali, los consultivos presentes vienen
de distintos municipios del departamento, tales como: Buenaventura, Dagua, Valles
interandinos y Cali.

El secretario de la Comision Consultiva Departamental Daniel José Obando
Carabali da apertura a la reunion con un saludo y agradecimiento a todos los
presentes. Luego, se da paso a la verificacién del cuérum.

2. Verificacion de quérum.

Se realiza el registro de asistencia y se hace verificacion del quérum, se cuenta con
la mayoria de consultivos presentes, por lo que, se procede a continuar con la
sesion.

3. Ponencia sobre el tema: “Régimen tributario especial”’. Responsable:
Edwin Arely Solis (Contador publico).

El secretario de la Comision Consultiva Departamental Daniel José Obando
Carabali presenta al invitado Edwin Arely Solis el cual es Contador publico con
mucha experiencia en diversos temas, su ponencia se trata sobre aspectos
importantes que se deben tener en cuenta con respecto al Régimen Tributario
Especial y la documentacién necesaria, ademas de eso, los procesos de
legalizacidon para organizaciones y consejos comunitarios.

BUENAVENTURA VALLE

DIRECCION: Calle 1 No. 93 - 97
Tel.: 350 433 2809
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Inicialmente el ponente Edwin Arely Solis presenta la resolucion 000042 de mayo 5
del 2020, en la cual habla acerca de los regimenes tributarios, sobre ello, se
menciona que existen sujetos activos y pasivos, frente a ello, existen unos
documentos equivalentes a la factura de ventas y requisitos.

El sefor Edwin también, menciona que en el articulo 6 de la resolucion anterior se
hace referencia a los sujetos obligados a expedir factura de venta y/o documentos
equivalentes. En consiguiente, uno de los Consultivos presentes pregunta, si los
consejos comunitarios estdn obligados a facturar en caso de que realicen
contratacién. A lo cual, el Contador responde que toda persona juridica esta
obligada a facturar sea organizacién, consejo comunitario y/o cabildo indigena
segun la Ley. De igual manera, menciona que las Entidades sin animo de lucro
(Esal) pueden hacer parte del régimen tributario especial u ordinario.

Después, siendo las 10:30 am se da un receso para que los presentes se dispongan
a recibir el desayuno.

Ahora bien, retomando la socializaciéon por parte del profesional, menciona que
existen varios marcos de contratacion entre esos el 2160 y 092, para saber con
cual contratar se deben tener claro los convenios. Ademas, recalca que es
importante tener en cuenta que el gobierno ha decido que la personeria juridica para
la contratacion es la Camara y Comercio a exencion de los cabildos indigenas y
consejos comunitarios. Por otra parte, menciona las diferencias entre el iva, renta e
ica, aclarando que en el Estatuto Tributario esta tipificado lo que tiene iva y que no,
es decir, segun el tipo de contrato estan las responsabilidades. También, menciona
que existen unas cuentas de balance y entre esas esta el iva que maneja el flujo de
caja con el cual se factura.

Seguidamente, el sefior Edwin Solis recalca que en el Régimen Tributario Especial
hay 3 articulos principales que son el 9, el 22 y el 23. Asimismo, menciona algunos
estatutos del 771-1 al 771-5 los cuales son de gran relevancia tenerlos en cuenta,
ya que en esto tratan sobre los medios de pago. También, exhorta a los asistentes a
empezar a pagar electrénicamente. Después de lo anterior, siendo las 12:45pm se
dan un espacio para que todos los presentes se dispongan a recibir el almuerzo.

El sefior Edwin Solis menciona la resolucion 114 de diciembre del 2020 aludiendo
que esta vigente en las actividades econdmicas, donde explica de manera detallada
las actividades de catering para eventos y otros servicios de comidas la cual su
respectiva nomenclatura es 5621 y 5629. Asimismo, hace referencia a que cualquier
persona juridica debe pagar electronicamente. Después, el ponente dirigid la sesidn
a los Documentos Integrales resaltando que esto permite la existencia y orden de la
informacion, ademas, explicd qué son los eventos electréonicos de los cuales dos
son obligatorios y uno es opcional.

Por consiguiente, la sesion se encaminé en la explicacion detallada del articulo 19
del Régimen Tributario Especial, en el cual menciona que pueden pertenecer a este
régimen las asociaciones, corporaciones, fundaciones, cooperativas, personas
juridicas que realicen actividades de salud que operen con el permiso de

BUENAVENTURA VALLE
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funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social, también, algunas
instituciones aprobadas por el ICFES.

Por ultimo, el contador Edwin Solis finaliza su exposicién a las 3:00pm enfatizando
en que el Régimen Tributario Especial es muy importante ya que este permite que
las entidades puedan realizar sus actividades meritorias, asi como también, tener
beneficios tributarios en la declaracion de renta, ademas un trato diferencial. Por
ultimo, da unas palabras de agradecimiento al secretario general de la Comision
Consultiva Departamental Daniel José Obando por la invitacién y también a los
asistentes por su respetuosa atencion.

La Comision Consultiva Departamental queda en espacio de autonomia para debatir
y aclarar temas internos de la Consultiva y posteriormente, siendo las 4:15 pm se
termina la sesion.

BUENAVENTURA VALLE
DIRECCION: Calle 1 No. 93 - 97
Tel.: 350 433 2809
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Santiago de Cali, 29 de octubre del 2022

RELATORIA REUNION MESA DE TRABAJO No.3 PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA COMISION CONSULTIVA DEPARTAMENTAL DE COMUNIDADES
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Orden del dia

1. Saludo e instalacién de la sesion.

2. Verificacion de quérum.

3. Ponencia 1 sobre el tema: Politicas publicas, ley 70 de 1993 y |la
etno-educacién. Responsable: Rocio Sinisterra Hinestroza.

Almuerzo.

Ponencia 2 sobre el tema: “Sistemas General de Regalias” Responsable:
Oscar Lenis.

6. Cierre del espacio.

o s

Desarrollo de la reunion
1. Saludo e instalacion de la sesion.

Siendo las 9:30am se inicia la reunién de la Socializacion de mesas de trabajo con
la Comision Consultiva Departamental de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, se lleva a cabo en uno de los auditorios del hotel San
Fernando Real en la ciudad de Cali, los consultivos presentes vienen de distintos
municipios del departamento, tales como: Buenaventura, Dagua, Valles interandinos
y Cali.

El secretario de la Comision Consultiva Departamental Daniel José Obando
Carabali da apertura a la reunion con un saludo y agradecimiento a todos los
presentes. Luego, se da paso a la verificacién del cuérum.

2. Verificacion de quérum.

Se realiza el registro de asistencia y se hace verificacion del quérum, se cuenta con
la mayoria de consultivos presentes, por lo que, se procede a continuar con la
sesion.

3. Ponencia 1 sobre el tema: Politicas publicas, ley 70 de 1993 y la
etno-educacion. Responsable: Rocio Sinisterra Hinestroza.

La sefiora Rocio Sinisterra inicia su presentacion definiendo qué son las politicas
publicas, alude que son el conjunto de decisiones politicas y acciones estratégicas
que llevan a la transformacion de una realidad social, ademas, que estas sirven
BUENAVENTURA VALLE
DIRECCION: Calle 1 No. 93 - 97
Tel.: 350 433 2809
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como instrumentos que permitan construir respuestas que inciden favorablemente
en la vida y los territorios, también, para formular la disponibilidad de los recursos
asignados del Estado sobre una base de principios de los derechos humanos. Por
otro lado, menciona que el objetivo de estas politicas es resolver y dar respuestas a
la multiplicidad de necesidades, intereses, preferencias de grupos y personas que
integran una sociedad.

Luego, la ponente Rocio Sinisterra en el desarrollo de su ponencia enfatiza en que
la Ley 70 de 1993 tiene unos principios los cuales se deben siempre tener en
cuenta, entre esos el respeto a la integralidad y la dignidad de la vida cultural de las
comunidades negras, la participacion de las comunidades negras y sus
organizaciones sin detrimento de su autonomia, en las decisiones que las afectan y
en las de toda la nacion en pie de igualdad, de conformidad con la ley.

Por otra parte, explica el marco normativo para las comunidades negras
mencionando que son los procesos organizativos propios, la ley 21 de 1991
(convenio 169 de la OIT), decreto 1745 de 1995, entre otros. Por consiguiente, en el
desarrollo de su ponencia Rocio menciona la importancia de la etnoeducacion la
cual tiene como objetivo que los nifios, nifias y adolescentes tengan un aprendizaje
sélido sobre las comunidades negras e indigenas, asimismo, se abre una discusion
entre los asistentes donde una consultiva menciona que es importante hacer la
caracterizacion de las plazas o instituciones etnoeducativas en Cali y en todos los
municipios del valle del cauca.

Después, uno de los consultivos alude a que hace falta la valoracion de la
etnoeducacion porque en las pruebas del ICFES debe existir un trato diferencial
para las comunidades negras. La ponente hace énfasis que para ella es importante
la creacion de escuelas para las comunidades negras y que normativamente se
puede hacer. Sin embargo, una de las consultivas menciona que no esta de
acuerdo de que solo se creen escuelas y colegios soOlo para las comunidades
negras porque eso seria dar hincapié a la discriminacién. Otra de las consultivas
etnoeducadoras hace la claridad de que en las instituciones no solo se tiene en
cuenta las comunidades negras, sino, que ademas la parte indigena.

En la sesion se hace referencia a que es importante que exista una responsabilidad
docente y tener en cuenta los contextos educativos, ademas mirar los procesos
evaluativos como una oportunidad para mejorar y asimismo, que ayude al avance
de la comunidad negra. Posteriormente, a las 10:55 am se da un receso de quince
minutos para el refrigerio de la mafana.

Por otro lado, se toca el tema de planeacion y fomento del desarrollo econdmico y
social en la ley 70 de 1993 en el capitulo VII, especificamente la ponente explica el
articulo 47 en el cual se establece que “el estado adoptara medidas para garantizar
a las comunidades negras de que trata esta ley el derecho a desarrollarse
econdmica y socialmente atendiendo los elementos culturales auténomos”
Asimismo, la ponente hablé sobre las instancias de concertacion para el
fortalecimiento de la politica etnoeducativa, diferenciando Comisién Consultiva de

BUENAVENTURA VALLE
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Alto nivel, Comisién Pedagdgica Nacional de Comunidades Negras, Consejos
Comunitarios y Organizaciones de base.

De la misma forma, en el desarrollo de su ponencia explica el Plan Decenal de
2018-2028 mencionando que es un plan indicativo el cual contiene la politica publica
para los sectores del desarrollo social. En adelante, muestra los enfoques del Plan
Decenal 2018-2028 entre los cuales esta el enfoque de derechos individuales y
colectivos, entre ellos derecho a la vida, al territorio y a la integridad, otro es el
enfoque diferencial, he indica que este promueve el desarrollo de acciones
afirmativas, también esta el enfoque territorial y enfoque de mujer — equidad de
geénero y diversidad sexual.

4. Almuerzo.
Siendo la 1:30pm se da un descanso para que todos los presentes reciban el
almuerzo.

5. Ponencia 2 sobre el tema: “Sistemas General de Regalias”
Responsable: Oscar Lenis.

Siendo las 3:00 pm, se da paso a la siguiente ponencia la cual esta a cargo del
sefor Oscar Lenis y el tema a tratar es sobre el Sistema general de regalias,
aunque primero, el ponente da una contextualizacion sobre la Comision pedagdgica
y de los retos para este nuevo periodo donde uno de esos son liderar los concurso
para etnoeducadores a través del nuevo estatuto, ademas, llevar los procesos de
etnoeducacion a la educacion superior, con esto también el acceso permanencia y
graduacion de los estudiantes de las comunidades negras. Otra meta es el simad
que es la herramienta que usa el Estado para caracterizar las necesidades de las
personas en el ambito educativo en las comunidades negras los cupos y reforma del
icfes.

Después, menciona que las Regalias son los recursos que tiene el Estado por
explotacion de minerales como oro y esmeralda, también, alude a que todo esos
recursos el Estado los exporta y reinvierte esos recursos publicos en la ciudadania,
el ponente hace énfasis en que, en todo el pais hay movimiento del transporte de
hidrocarburos, pero no en todos los municipios por eso hay regalias locales y otras
directas. Asimismo, el ponente menciona que la ley 2056 del 2020 en el articulo 71
enuncia las Regalias que tienen por derecho las comunidades negras las cuales son
directas, pero, ademas debe existir una concertacion con el alcalde o gobernador de
SuU municipio.

También, el alcalde debe convocar de manera abierta a las organizaciones y
consejos comunitarios para concertar con ellos. Frente a esto, surge una pregunta
entre los asistentes ¢en el valle del cauca a quienes deben llamar para concertar
sobre las regalias, a las organizaciones, consejos comunitarios o a la consultiva?
El ponente responde que deben llamar a la Comision Consultiva, ya que esta es la
representacion del valle del cauca. De la misma forma, alude que las Regalias
directas son una concertacion, de igual manera, una de las consultivas menciona
que el tema de las regalias es importante pero complejo, por la viabilidad que

BUENAVENTURA VALLE
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pueden llegar a tener los proyectos y por lo indiferente que puede ser las relaciones
con los alcaldes y gobernadores.

Por otro lado, el sefior Oscar Lenis menciona que las Regalias locales crearon las
instancias de representacion y se dirigen hacia los municipios mas pobres, hace
énfasis de que las comunidades negras no tienen beneficio monetario de las
regalias locales. También, alude que las comunidades negras tienen
aproximadamente medio millén para proyectos en todo el largo y ancho del pais,
ademas, que las regalias locales no se conciertan con gobernadores y alcaldes,
sino, que la administra la Instancia Nacional de Comunidades Negras.

Continuando, el ponente hace referencia a que en la ley 2056 del 2020 desde el
articulo 94 al articulo 98 se presentan los ejercicios de planeacion, formulacion y
presentacion, la viabilidad, registro de proyectos, priorizacion y aprobacion, por
ultimo, la ejecucion. Hace énfasis en que en la formulacion de proyectos hay que
demostrar la efectividad e idoneidad del proyecto. Siendo las 3:50 pm finaliza la
ponencia de Oscar Lenis.

Posteriormente, el secretario general Daniel Obando presenta a Jesus Pefia el cual
es un profesional en Deporte y Salud, el cual fue invitado para hablar sobre los
habitos saludables, este menciona que la actividad fisica es supremamente
importante para un buen desarrollo en los organismos y la vida, ademas, invita a los
asistentes hacer una pausa activa la cual tuvo una duracion de aproximadamente
diecisiete minutos. Al finalizar la actividad anterior se da el cierre de la sesion de la
consultiva departamental.

BUENAVENTURA VALLE
DIRECCION: Calle 1 No. 93 - 97
Tel.: 350 433 2809



é"‘“‘ CONSEIO COMUNTABIO DE LA COWUMDAD NEGRA

% R -
3 il \ . } g Srac Al

::: (DiA/MES/AND) ?,ﬁj lOl 20710 | woak: "lb"?-\ -SO A (eynand© m\
INICIAL QIOoam™m | mna q 1Q0emM ACTTAIRAD: Hﬁ@ de "’(Y OWD
LISTADO DE ASISTENCIA

ORGANIZACION /
N* NOMBRE Y APFLLIDC IDENTIFICACION CONSEIO NUMERO TELEFONICO ALRICING FIRMA
COMUNITARIO
V7 7
3yrls/ 0968 C—ﬂf/f Lot
)

‘ﬂnaua/o.r V3B /2( Lowsu//t‘w

- %zgg@m@ fensold e ?/9?2945535)? eady < yemm zgﬁfl-

3 /Zwlm»y‘ 77 Hln 46.9¢/.812 cansldido 13U Leg 6125 S oertore /,%/ /
ity Y .

AT hrea %l&ﬂﬂw 27 . 240V @ﬁg‘@ }é Canddlemy, /07{,_
3157388528 | A~ é

N

- ff?vlﬁnﬂi-f pirz Gil| 4¢3 652 Conywlbrve
COMer Mia Sepue 194188 2L {CouSudne fepal| 32040y D ¢ /ega : Q# -
[’ Damd OLanJO V1g3¢s3m| Cwnsultwo | 2153414818 J
- o |£ 2209003 Lonsel) T 2052 322500 f:-fz' D Atin "
211393453 | o2 LAl ';Om.,ﬂ
\me

e dl bado Blovdap - Yheoysts ?;’;%ﬂaa 124 | (
- e | T ondaunn|31523221 3
%%q[w,/u% 76 | ' f\\,;.}& ‘(\w(\w%” ‘&“"L‘M‘;&LGMH

] We (el pBYA 2 207 BV




@ 2 &mc

™ CONSEND CO P
s BAJO mr!po
o By . T _— -

NEGRA

AN

e TaTeReL [ [Hotel (nn remandS te=l
wom__ | Guaany w00 | MefQ de 4D
LISTADO DE ASISTENCIA
E ORGANIZACION / =
N NOMBRE ¥ APELLIDO |DENTIFICACION CONSEID NUMERQ TELEFONICO ORICED FIRMA
COMUNITARIO

;JUcm pMi9ut Avig )6 sOTE Congufdiyo |35 981 EJ/Vw‘fM M_—
® | e 38520 3&&.‘3@_”:\)& 2 YHFTEB?E @//&\7(11-9

A oo Ppode & (1682784 Q condve 3!0585,361&”,&.@ e
leazlor A Boascoc VL 1AS6E9 | Consebnve rzude0 | Blota
,‘m 0 00 o= |212BLPTGST zrezal

¢ [Tra Q-x?a_m}_m‘_ﬂﬂﬁ_@_@;ﬁﬁ 454 Y an’&ch sela - U
_% 1353305 |caudvo [319$293532 -

. A 102555775 3| FLrk v |\ sy 25772

’-ﬁ/ffw;/?» S AR | NS E
E 4?4,_175‘{2%};2 RS consdlive |3763313/Ly

| Yorze orn 0. o335 129 g fvo 1313649222

1




|
;:c:quesmoy 24/ )10 | W Rote\  Jan fevrmnds  Leal
HORA
INICIAL q:mm FINAL QTQQM ACTIVIDAD: Jw\e‘] o da *‘th\]b
LISTADO DE ASISTENCIA
ORGANIZACION /
N NOMERE Y APELLIDO IDENTIFICACION CONSEIO NUMERO TELEFONICO e FIRMA
COMUNITARIO el

l @/ﬁ/{a @;mé#

Gbgg e fﬁﬁfu/réd—_

3)/23 4

Sl
\

: Wzéﬂfﬁaﬁgﬂ,gémwﬂ 2)2220/054 .
* Rocen Sunelewa ceadNsaz 2122¢1SsS3S %
T one L Qs ||apdoyFvarn  [olissaqty| AL Co_~
[~ Ly ek | @nsdd 136469 o coly Ude Len

| B L




Santiago de Cali, 5 de noviembre del 2022

RELATORIA REUNION MESA DE TRABAJO No.4 PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA COMISION CONSULTIVA DEPARTAMENTAL DE COMUNIDADES
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Orden del dia

1. Saludo e instalacién de la sesion.

2. Verificacién de quérum.

3. Ponencia sobre el tema “Formulacién de proyectos”. Responsable: Miguel
Vargas.

4. Espacio autonomo: Charla sobre la Corte Constitucional Sentencia T-576 de
2014 y socializacion de matriz sobre las enfermedades que afectan a la
poblacién negra a Cargo de Daniela Martinez y la Psicologa de la Secretaria
de Salud Maribel.

5. Cierre del espacio.

Desarrollo de la reunién

1. Saludo e instalacion de la sesion.

Siendo las 9:30am se inicia la reunion de la Socializacion de mesas de trabajo con
la Comision Consultiva Departamental de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, se lleva a cabo en uno de los auditorios del hotel San
Fernando Real en la ciudad de Cali, los consultivos presentes vienen de distintos
municipios del departamento, tales como: Buenaventura, Dagua, Valles interandinos
y Cali.

El secretario de la Comision Consultiva Departamental Daniel José Obando
Carabali da apertura a la reunion con un saludo y agradecimiento a todos los
presentes. Luego, se da paso a la verificacién del cuérum.

2. Verificacion de quérum.

Se realiza el registro de asistencia y se hace verificacion del quérum, se cuenta con
la mayoria de consultivos presentes, por lo que, se procede a continuar con la
sesion.

3. Ponencia sobre el tema “Formulaciéon de proyectos”. Responsable:
Miguel Vargas.

Siendo las 10:00am el sefior Miguel Vargas (Administrador Publico, egresado de la
ESAP y estudiante de Maestria) Inicia la ponencia con una frase “La tarea del lider



es llevar a la gente, desde donde estan, hasta donde no han estado”, comparte esta
frase con el fin de generar reflexiones en torno a el papel de los lideres
afrocolombianos.

Luego, presenta el objetivo de la capacitacion y argumenta que éste es: Entregar
herramientas conceptuales y técnicas destinadas a facilitar la elaboracion de
proyectos sociales, aumentando la posibilidad de que las organizaciones sociales
puedan participar y adjudicar recursos a través del banco de proyectos.

Después, menciona que esta sera una charla con una metodologia participativa, por
lo que procede a preguntar a los consultivos qué significa para ellos un proyecto.
Frente a esto, la consultiva Estella Hinestroza dice que los proyectos aluden a una
escuela de aprendizaje, so6lo que la gente cuando escucha la palabra proyecto cree
que es una bolsa de plata que se van a ganar para si mismos.

Otro consultivo dice que es una serie de objetivos para lograr una meta. Frente a
esto, el sefior Miguel Vargas dice que el proyecto es una unidad basica de
intervencién que desarrolla acciones para resolver o mitigar un problema que
aqueja a la comunidad.

Luego, alude a los requisitos de admisibilidad para la organizacién social y dice que
uno de ellos es: Tener personeria juridica vigente, Asociacion, Fundacion,
Corporacion, tener Registro Unico Tributario, Otro requisito fundamental es estar
inscrito en el Registro Publico unico nacional de Consejos Comunitarios, Formas y
Expresiones Organizativas, y Organizaciones de base de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y Tener Cuenta Bancaria de Banco
Estado u otra institucion para organizaciones sociales.

Después, el Sefor Vargas habla acerca de la estructura nivel general de como
funciona la intervencion a la hora de planear las formulaciones de proyecto desde
las organizaciones de base, para ello, menciona primero, el Plan estratégico,
segundo, el programa y tercero, el Proyecto.

Mas adelante, menciona la Politica Publica y Proyecto Social, dice que los proyectos
sociales poseen una alta relevancia para las politicas publicas, ya que los
proyectos permiten alcanzar los lineamientos estratégicos establecidos por las
autoridades. Aunado a esto, destaca las etapas del proyecto: primero, diagnéstico:
el cual consiste en Identificar los problemas o necesidades; segundo, definir
objetivos generales especificos, metas, actividades y presupuestos; tercero,
implementacion, es decir, ejecutar lo planificado.

Seguidamente, menciona que debe establecerse una situacion que se desea
cambiar, para ello, se debe definir una serie de Pregunta ;Cual es el problema?, A
quiénes afecta?, ;Dénde afecta el problema?, ;Cual es la situacion?. Después es
importante definir el Problema principal, es decir priorizar un problema. Luego, tipo
de afectados (miembros de organizacion), sector, limites, etc.



Luego, habla de definir cinco razones del porqué del proyecto, frente a esto, dice
que alude a la interpretacion, qué se debe formular, qué esta llevando a que se dé
esa problematica negativa. frente a esto una Consultiva pregunta que si hay varias
problematicas entonces se hace un proyecto por cada uno o un proyecto para todas.
El sefior Vragas dice que hay problematicas que se pueden abordar o resolver
varias consecuencias en el mismo proyecto, no es necesario realizar un proyecto
para cada una, pero, todo va a depender del alcance del proyecto.

Después, hace hincapié en la importancia de definir los objetivos del proyecto, para
ello explica que: Objetivo general:

Generalmente, es solo uno.

Se alcanza a mediano y largo plazo.

Claros.

Realistas.

Orientados a logros.

Especificos:
e Son aquellos que de forma progresiva intentan alcanzar el objetivo general.
e Contribuyen al alcance del objetivo general.
e También, pueden ser llamados objetivos secundarios. (Contribuyen a
alcanzar el objetivo general).

Uno de los consultivos pregunta qué cdmo se introducen los objetivos especificos.
Frente a ello, la consultiva Nelly dice que ella entiende que los objetivos especificos
son una serie de actividades, que van ligados a lo que se quiere lograr con respecto
al objetivo general; El sefior Vargas aclara que si que es precisamente eso.

Luego se establecen las metas, para la creacion de estas se recomienda escribir.
¢ Qué se quiere lograr?, ¢Donde? Es decir, lugar, sector, localidad, cuadrante,
poblacién beneficiaria, directa e indirecta. ¢ cuando? Duracién del proyecto, fecha de
inicio y fin. Listado de actividades, cronograma, y carta gantt. Después, explica la
cofinanciacion y dice que al total del valor del proyecto se le debe sumar lo de la
contrapartida, no restarle.

Uno de los Consultivos, el sefor Walberto, dice que hace una observacién y es que
al sumar la contrapartida no se puede pasar del valor total del presupuesto . Se
genera un debate en torno a ello, Frente a esto, el sefior Vargas dice que lo que se
debe hacer es revisar los términos de referencia y si dice cofinanciacion, se pueden
sumar el valor de la contrapartida.

La consultiva Jerize Cuero explica que si el presupuesto del proyecto se pasa del
valor total permitido se tiene un 50% menos de probabilidades de quedar. Frente a
esto, el sefior Vargas dice que no solo que el presupuesto del proyecto esté muy por
debajo del limite es lo importante a la hora de presentarlo, sino que la formulacion
cumpla con los términos de referencia requeridos y se impacte a una poblacion
significativa. Finalmente, después de un espacio de deliberacion y responder a



dudas individuales por parte de los Consultivos se finaliza la ponencia del sefior
Vargas.

4. Espacio autonomo: Charla sobre la Corte Constitucional Sentencia
T-576 de 2014.

Siendo las 11:30am el secretario de la consultiva dice que en el siguiente orden del
dia, el sefior Walberto Alomia va a presentar unos aspectos importantes sobre la
Corte Constitucional Sentencia T-576 de 2014, inicia mencionando que tantos los
Consejos comunitarios como las organizaciones de base tienen los mismos
derechos. Frente a ello, la sefiora Estella dice que el proceso no tiene igualdad de
derecho, argumenta que los consejos son autoridades étnicas en los territorios y
hace énfasis en que las comunidades vulnerables rurales no son igual de
vulnerables que las urbanas.

Con respecto a la discusién que se desata, El consultivo Jose Hugo Ordofiez dice
que €l estuvo cuando nacio el transitorio 55, porque por primera vez la constitucion
reconoce las comunidades negrass. El dice que muchos quieren desconocer cual
fue el eje del proceso, del transitorio 55 donde se recogieron los insumos para la ley
70. Ademas, recalca que cuando se creo el transitorio 55 no habian consejos
comunitarios, argumenta que cuando se crea la ley 70 y el 1045 los consejos
comunitarios se vuelven l|la maxima autoridad en los territorios rurales.
Anteriormente, la pelea era porque decian que la ley 70 no fue hecha para la zona
urbana, dice que si bien , la ley se realizé en el marco de las zonas riberefias, esta
cobija a todas las comunidades negras del pais.

El secretario de la consultiva Daniel Obando dice que después del recuento historico
que dio el sefor hugo. Antes del transitorio 55 no habia Ley para las comunidades
negras. Entonces las organizaciones fueron las madres ya que los consejos nacen
en la Ley 70. Ahora bien, el sefior Walberto dice que no esta poniendo una disputa
entre organizaciones y consejos, pero, que quién trata diferente a los consejos y a
las organizaciones es el Estado. Pues ponen una carga urbana que no deberia ser.

Continuando, el senor Jose Hugo Ordofiez dice que el nacimiento del espacio
Nacional de consulta previa se dié porque no habia una representacién de las
comunidades negras ni nacional ni departamental. La Ley es de interpretacion, y la
Ley es la Ley. Cuando se hace una pelea, lo primero que se debe buscar es el
decreto de Ley.

El consultivo Walberto Alomia dice que hay un Espacio Nacional porque es esa
norma la que respalda el Espacio Nacional de Consulta Previa. Dice que va a
concluir explicando las consideraciones finales de la sentencia T-576 de 2014.
Recalca la importancia de dejar copia y recibido del acta firmada en cualquier
espacio de concertacion con el gobierno porque sino, se presta para que el gobierno



firme y dictamine lo que les convenga. La sefora Estella apoya esa premisa y
recalca que en todo espacio con el gobierno debe leerse, firmar y quedarse con
copia de recibido del acta.

Posteriormente, la conversacién gira entorno a la importancia de comprender que
las zonas rurales tienen mas afectaciones y son mas vulnerables que las urbanas,
frente a ello, la sefiora Stella dice que todos deben actuar en conjunto como
comunidades negras, utilizando los derechos que se han otorgado a través de la
lucha, tanto los que se han dado como comunidades negras rurales y urbanas. Asi
mismo, los consultivos aluden a las practicas realizadas en las zonas rurales para
las comunidades negras, tales como las formas de recolectar la alimentacion, de
trabajar, etc.

Para finalizar, el sefior Wlaberto finaliza presentando algunas conclusiones acerca
de la Corte Constitucional Sentencia T-576 de 2014. Frente a ello, se menciona que
la relacion de la comunidad con un territorio determinado es indicativa de su
identidad étnica, pero no es un factor determinante para confirmar o excluir su
condicion de titular de derechos étnicos. Aunque las minorias étnicas suelen
mantener una relacién ancestral con sus territorios que, por lo general, incide en su
supervivencia, el hecho de que la poblacion afrocolombiana sea una de las mas
afectadas por el fendmeno del desplazamiento forzado y las falencias institucionales
en la proteccién de su derecho a la propiedad colectiva impiden asociar la identidad
étnica y los derechos que de ella se derivan a que mantengan un vinculo con sus
territorios.

Por ultimo, se habla de la proteccidn especial que el articulo 55 transitorio de la
Constitucion y la Ley 70 de 1993 consagran a favor de las comunidades negras,
pues no impide que otras colectividades que no reunan los elementos sefalados en
esas disposiciones se beneficien de las prerrogativas que la Carta les reconoce por
la via de la clausula de igualdad material y del mandato de proteccion de la
diversidad cultural. Cualquier comunidad negra que reuna los elementos objetivo y
subjetivo contemplados en el Convenio 169 es sujeto de especial proteccion
constitucional y, por lo tanto, titular de los derechos fundamentales que el marco
internacional de los derechos humanos y la Constitucion les atribuyen a las minorias
étnicas. Sobre esto, el sefior Wabelrto dice que ninguno es superior a otro, sino que
todos son reconocidos constitucionalmente como iguales, que si bien hay
diferencias en la realidad, ante la ley son reconocidos como comunidades negras,
afrocolombianos raizales y palenqueras.

Después, se abre un espacio para que todos los asistentes se dispongan a recibir el
almuerzo.



e Socializacion de matriz sobre las enfermedades que afectan a la
poblacion negra a Cargo de Daniela Martinez y la Psicéloga de la
Secretaria de Salud Maribel.

Posteriormente, se retoma el espacio con una intervencién por parte de la sefora
Daniela Martinez y la Sefiora Maribel psicologa de la Secretaria de Salud, la cual
saluda, agradece a todos los presenta y menciona que hoy se va a hablar de salud.
La sefora Daniela Martinez agrega que pidié el espacio para reunirse con los
Consultivos y mostrar cdmo va quedando la matriz acerca de la sesion con la
Secretaria de Salud.

Luego, presenta la matriz con las respectivas enfermedades que se priorizaron en la
sesidn con los Consultivos y destaca que junto con la secretaria de Salud han
elaborado dicha matriz. Inicia puntualizando acerca de la Hipertension, dice que las
edades en las cuales mas se han reportado casos es en la adultez y en la vejez,
segun lo que han datado el 51% alude a personas con edades entre 29 y 59 afios,
por otro lado, el 49% de personas diagnosticadas con hipertension sus edades
oscilan entre 60 afos y mas.

Frente a ello, una de las consultivas dice que en Pradera hay una alta afectacion y
ella quisiera que profundizaran en ello. Frente a esto, la sefiora Daniela Martinez
dice que primero hablaran de las edades y luego profundizara en los municipios que
mas se presentan casos de la enfermedad.

Posteriormente, el secretario Daniel Obando dice que lo que mas les sirve es que
como Consultivos puedan tener la posibilidad de entender el origen de esos males,
como se comportan, como se dan. Para ellos es importante comprender como esto
afecta a sus comunidades.

Luego, se habla acerca de la Presion alta, frente a esto, la sefiora Estella dice que
es importante revisar el tema de la alimentacién ya que ella tuvo un tiempo en el que
tuvo presion alta debido a su mala alimentacién, por eso es importante reflexionar
acerca de todo lo que se come y como se hace. Seguidamente, se le da paso a la
sefora Maribel (Psicologa de la Secretaria de Salud), la cual explica las fuentes de
donde se saca la informacion dice que SISPRO es una base de datos de la nacion y
SIVIGILA es una base departamental.

Daniela Martinez dice que la idea es construir acciones para que los indices altos de
enfermedades en los lugares puedan reducir. frente a ello, la sefiora Maribel dice
que les recomienda mucho a los consultivos que hagan parte de las asociaciones de
usuarios de sus municipios para que hagan parte del grupo que analiza como esta
funcionando todo.



Continuando, la sefora Daniela Martinez dice que los municipios con mayor
afectacion son Tulua, Palmira, Dagua, Buenaventura y Cali. Ella pregunta qué
estrategias se pueden implementar de manera etnoeducativa para reducir esos
impactos. La Consultiva Estella dice que la prevencion y educando acerca de la
alimentacion saludable.

También, el sefor Jose Hugo Ordofiez dice que lo que estda matando a la gente
negra son los quimicos que le ponen a la comida. Hace una comparacion con la
comida que se comia anteriormente y la de ahora. Dice que los alimentos vienen
demasiado procesados y con unos quimicos fuertes.

Otra consultiva dice que es importante hacer planes de habitos saludables y que
vayan acompafnados de la medicina ancestral.

Daniela Martinez responde que con respecto a lo que menciona el sefior Jose Hugo,
desde su profesion como bidloga, es importante trabajar la alimentacion desde lo
organico y lo inorganico, pues lo organico se demora un tiempo significativo en
reproducirse. Por ello, se le pone tanto quimico a los alimentos, pues esperar
semanas o temporadas largas no es factible en términos econémicos para quién
cultiva. Sin embargo, menciona que una opcion es realizar huertas para comer
alimentos menos inyectados por quimicos y de esta forma tener una alimentacién
mas saludable. También, argumenta diciendo que dentro de la hipertensién y la
diabetes se proponen acciones para la reducciéon de las enfermedades como
jornadas de ejercicio fisico para promover habitos saludables, campanas
publicitarias con componentes étnicos, nutricidn con enfoque diferencial, etc.

Daniela Martinez continua con el tema de la Salud mental, habla de la intoxicacion.
Frente a esto, el consultivo Olmer Mina dice que tiene una observacion y es que la
salud mental no se debe tocar de manera puntual sélo con la intoxicacion por
sustancias psicoactivas, sino, transversal de manera integral.

La consultiva Dina dice que si es importante trabajar la salud mental de manera
integral, pero, que también es importante realizar acciones encaminadas
especificamente a la intoxicacion en los jovenes por sustancias psicoactivas pues
esta tiene un alto nivel de afectacion en los mismos.

Con respecto a lo anterior, Daniela Martinez responde que el dia de la sesion se
hablé acerca del tema de salud mental y se expusieron varios enfoques, y ese dia
se enfocd en salud mental con respecto a las sustancias psicoactivas, recalca que
esa fue la que se priorizd. Frente a ello, el sefior Olmer Mina dice que la propuesta
fue que todos estos temas se trabajaran desde la prevencion en general de todas
las enfermedades que a futuro pueden tener los jovenes.



Frente a esto, Maribel pregunta si lo que dice es que la propuesta esté orientada a
promover la salud mental en general, destacando algunos puntos especificos. El
doctor Saulo agrega que escuchando lo que menciona el sefior Olmer Mina, la idea
es identificar comportamientos de alarmas de afectaciones en los adolescentes con
respecto a la salud mental y desde ahi activar rutas y las estrategias para mejorar.
Asi mismo, este tema se puede tratar de manera transversal a las distintas
afectaciones en los nifios y adolescentes.

La sefiora Estella responde que debe ir orientado a la promocién, prevencién y la
medicina ancestral. La sefiora Daniela Martinez resalta que también es importante el
proceso psicolégico desde casa. Siguiendo esta misma linea, el consultivo Edulfani
dice que las instituciones educativas tendrian un rol fundamental en este ejercicio,
entonces propone buscar las formas de trabajar de manera articulada con secretaria
de educacion haciendo uso de los psicoeducadores.

Seguidamente, Daniela Martinez dice que el otro tema es la salud materno infantil.
Maribel dice que esto significa que las embarazadas padecen presion alta y
complicaciones durante el embarazo, es decir, que muchas mujeres después del
embarazo terminan con enfermedades como presion alta o diabetes. Explica que
eso no es producto del embarazo, sino de los habitos, en el embarazo se agravan
estas enfermedades. Frente a esto, el doctor Saulo responde que hay una condicion
que se llama hipertension inducida por el embarazo, lo que se conoce por
preeclampsia la cual tiene una alta mortalidad en la poblacion negra. En ese
sentido, es importante identificar las alertas de riesgo entre mas temprano mejor y
asi se previenen este tipo de enfermedades.

Luego, se habla de enfermedades huérfanas, se dice que se debe hacer un
adecuado registro, también, el doctor Saulo dice que se debe hacer tamizaje a los
nifos. Ademas, identificar los portadores para brindarles consejeria genética. El
aporte en este sentido, seria identificar a esos nifios de manera temprana, hacer
pruebas de laboratorio, hemogramas, tener conocimiento acerca de un familiar con
hemoparasitos, etc. También, se menciona la importancia de capacitar a los padres
y/o cuidadores Y por ultimo, se menciona es importante agregar el mal de ojo, y las
formas en que de la medicina ancestral cura y se realiza cierre del espacio.
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ACTA 1 SESION AUTONOMA DE LA COMISION CONSULTIVA
DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA DE LAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS

Fecha: 18 y 19 de octubre del 2022

Lugar: Santiago de Cali, Hotel San Fernando Real

Objetivo: Realizar talleres, capacitaciones y discusiones de asuntos de la Comision
Consultiva Departamental del Valle del Cauca de las Comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Orden del dia

Saludo de apertura
Presentacion ponencia 1
Presentacion ponencia 2
Espacio autbnomo
Cierre

aobhwbd =~

DESARROLLO DE LA REUNION

1. Saludo de apertura

En hotel San Fernando Real ubicado al sur de la ciudad de Cali, se da inicio a las
9:15 a.m. la sesion de la Consultiva Departamental del Valle del Cauca con un
saludo fraternal del secretario general Daniel José Obando.

2. Presentacién ponencia 1

El secretario Daniel Obando presenta al ponente Romelio Riascos Renteria quien es
un experto en todo lo concerniente al tema de tierras de las comunidades negras,
principalmente el ponente explica el formulario de adquisicion de tierras de la
Agencia Nacional de Tierras, la cual es la maxima autoridad de ordenamiento
territorial y rural, luego, realiza el mismo proceso pero con el formulario de la
Sociedad de activos especiales (SAE) que es una sociedad de economia mixtas que
contiene recursos publicos y privados, ademas, menciona que esa sociedad tiene
varios instrumentos para entregar tierras y que entre esos esta el arrendamiento de
tierras, la venta o el acceso a la tierra de la SAE.

De igual manera, Riascos hace una critica a los formularios mencionados
anteriormente, pues segun €l no contienen un enfoque diferencial, ni las



caracteristicas que debe tener segun la ley 70 de 1993, asimismo, alude al articulo 5
de la presente Ley donde se establecen las funciones de los consejos comunitarios
las cuales estan encaminadas a la proteccion de la tierras colectivas y a la
asignacion de areas al interior de las tierras adjudicadas. Seguidamente, siendo las
10:40am se da un receso de veinte minutos para tomar el refrigerio.

Retomando el receso, el ponente alude a que es necesario un programa que ayude
al fomento econdémico de tierras como esta estipulado en la ley 70 de 1993, de igual
manera, realiza una anotacion personal afirmando que antes de que surjan las
luchas por los consejos comunitarios y territorios debia ser primero por la tierra,
debido a esa opinidn se abre un debate entre los consultivos y el ponente, el cual
tiene una duracion de aproximadamente cuarenta minutos, dentro de esa discusidn
una de las consultivas menciona que hay mas o menos cuarenta y ocho consejos
comunitarios en Buenaventura y enfatiza en que una de las grandes diferencias
entre las tierras de las Comunidades Negras y los pueblos indigenas es que los
segundos, primero postulan la tierra y después la invaden, el ponente hace la
claridad que las Comunidades Negras cuando postulan la tierra lo hacen a través
de la ley 160 de 1994 la cual no tiene un enfoque diferencial, pero en la ley 70 de
1993 son Consejos Comunitarios es por eso que el formulario de la agencia de
tierras debe tener un nombre segun lo establecido en la ley 70 de 1993 en el cual
esté un programa especial que tenga las instituciones como el Instituto colombiano
agropecuario (ICA) , banco agrario, entre otras.

Luego, surge una pregunta entre los asistentes que es ¢Dentro de esas
instituciones puede estar Asocafa para hacer donaciones de tierras a los consejos
comunitarios? El ponente Riascos le responde enfatizando que la SAE no tiene una
buena localizacion de sus predios en el Valle del Cauca y en el pais, ademas, hace
la anotacién que el corddn vial de Candelaria, Villa Gorgona y Carmelo esas tierras
le pertenecen a la Sociedad de Activos Especiales. Por ultimo, resalta que el
instrumento o formulario de la Agencia Nacional de Tierras no aplica para las
Comunidades Negras porque es muy general, exhorta a la consultiva departamental
a tomar medidas y decision para modificar dicho formulario. Siendo las 3:00pm
finaliza la ponencia de Romelio Riascos y se termina la primera jornada.

19 de octubre del 2022

Se continua con las actividades iniciadas el dia anterior retomando con reflexiones,
comentarios y opiniones por parte de los consultivos acerca de la sesion anterior y
posteriormente se da paso a una ponencia por parte de un abogado perteneciente a
la direccion de impuestos y aduanas nacionales.

3. Presentacion Ponente 2
El secretario general de la Comisién Consultiva Daniel Obando presenta al segundo

ponente, el sefor John Jairo Hoyos el cual es abogado y pertenece a la direccion de
impuestos y aduanas nacionales experto en el Régimen Tributario Especial,



menciona que los principales socios de cualquier tipo de empresa que esta en el
territorio colombiano es el Ministerio del Interior y la DIAN, el ponente inici6 con su
primer tema que es el origen de la DIAN como entidad centralizada de los procesos
tributarios, para ello, menciona que en 1992 cambid la historia econdmica del pais
porque se generan cambios importantes productos de la nueva Constitucion
Politica de Colombia de 1991.

Frente a lo anterior, menciona que se realizdé una evaluacion de los ministerios,
procesos comerciales y las comunidades étnicas, es asi como se determina que en
todo lo que se refiere a materia econdémica en el pais pertenece al ministerio de
hacienda, pero adicionalmente, alude que se generd6 una independencia
administrativa y tributaria en las comunidades étnicas para que tengan beneficios
legales, en ese mismo orden de ideas, explica la manera en que se creo la direccion
de impuestos y aduanas nacionales.

Posteriormente, el sefior Hoyos menciona las tres funciones principales de la DIAN,
alude que estan establecidas en el decreto 2117 de diciembre de 1992 y la primera
funcion es de recaudar, ello corresponde a recibir de parte del empresario del
régimen especial u ordinario la renta, el iva, retencién y patrimonio, asimismo, aclara
que los del régimen especial tributan en manera de recaudo, son contribuyentes no
declarantes o pueden ser no declarantes y no contribuyentes. Después, menciona
que la otra funcion es controlar, es decir, hacer la veeduria para que los del régimen
ordinario y especial cumplan sus obligaciones tributarias. Seguidamente, menciona
que la tercera funcién es la de legislar y el unico que pueden legislar es el
Congreso de la Republica, alude que la DIAN le debe dar propuestas al congreso
en las tres areas que maneja las cuales son de aduanas, cambios y realidades
tributarias, a las comunidades negras les compete las realidades tributarias.

Por otro lado, muestra las realidades esenciales de un consejo comunitario en la
inscripcion o actualizacion de un rut, resaltando la importancia de la ubicacion de los
cédigos de las actividades economicas, ya que de esas dependen las
responsabilidades tributarias. Siendo las 1:00 pm termina la ponencia de John Jairo
Hoyos.

4. Espacio autébnomo Yy cierre del espacio.
Por ultimo, los integrantes de la Comisién Consultiva entran en un espacio
auténomo para definir y concluir temas internos, ese espacio finaliza a las 2:00 pm.
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ACTA 2 SESION AUTONOMA DE LA COMISION CONSULTIVA
DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA DE LAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS

Fecha: 25 y 26 de octubre del 2022

Lugar: Santiago de Cali, Hotel San Fernando Real

Objetivo: Realizar talleres, capacitaciones y discusiones de asuntos de la Comision
Consultiva Departamental del Valle del Cauca de las Comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Orden del dia

Apertura

Presentacion ponencia 1.
Presentacion ponencia 2.
Cierre

BN =

DESARROLLO DE LA REUNION
1. Saludo de apertura

Siendo las 9:00 am se da inicio a la sesion de la Comision Consultiva
Departamental del Valle del Cauca con un saludo fraternal por parte del secretario
general Daniel José Obando.

2. Presentacion ponencia 1

El secretario Daniel Obando presenta a la invitada Rosalba Castillo Viveros, la cual
es abogada y experta en la Ley 70 de 1993, esta da inicio a la ponencia
presentando una frase de Malcolm X “Por los medios que sean necesarios” con la
intencion de exhortar a los asistentes a luchar y tener presentela Ley 70 porque
es trascendental para las comunidades negras. Ahora bien, menciona la importancia
de las acciones afirmativas aludiendo a que estas favorecen a mejorar las
condiciones de vida de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, ya que tiene como proposito reducir las brechas de desigualdades
sociales y proteger los derechos de estas comunidades, también, hace énfasis en
que las comunidades negras tienen que estar presentes en las dinamicas de las
politicas publicas del pais y el Plan Nacional de Desarrollo.

Por otro lado, la sefiora Castillo hace la claridad en que muchos lideres pensaban
que la Ley 70 tenia su finalidad en proteger los derechos unicamente de las zonas
rurales, sin embargo, esta protege a todas las comunidades negras que habitan en



el territorio Colombiano. Después, menciona que la Ley 70 de 1993 mas que una
Ley es una lucha y un acuerdo permanente. La ponente hace referencia a que los
consultivos deben hacer veeduria a los consejos municipales y alcaldias para que
los recursos que estan establecidos por la Ley para las comunidades negras sean
invertidos en las mismas. Por otra parte, menciona que Silvio Garcés fue promotor
de que la tierra de los consejos comunitarios tuviera territorios a partes de las tierras
baldias. Luego, a las 10:30 am se da un receso de 20 minutos para recibir el
refrigerio de la manana.

Terminado el receso, Castillo retoma la palabra y menciona que las practicas
ancestrales son trascendentales para la identidad de las personas negras. Ahora
bien, explica el decreto 1232 del 11 de agosto de 1992, donde se estipula la
Comisién especial para las comunidades, también, se determina como estaria
compuesta la comision y ademas alude que los representantes que encaminaron
esa comision fueron los de Choco, Valle, Cauca y Narifio esas personas fueron
quienes construyeron la ley 70 de 1993.

Después, explica las ventajas de las acciones afirmativas, asimismo, menciona las
cuotas de participacion en los temas politicos en los cuales deben estar las
comunidades negras, y que estos van mas alla de los subsidios que el gobierno
brinda a estas comunidades. Es asi como sigue el didalogo y uno de los asistentes
afirma que esas cuotas y espacios politicos son muy importantes, puesto que ahi se
toman decisiones para las comunidades étnicas, de igual manera, la ponente
menciona que las comunidades negras son mayoria, sin embargo son discriminados
en instituciones como la agencia nacional de tierras.

Asimismo, expone el decreto 1745 de 1995 en el que se reconoce el derecho a la
propiedad colectiva de las tierras de las comunidades negras. Ademas, menciona
que se debe hacer un documento para la Agencia Nacional de Tierras por las
inconsistencias que se estan presentando, frente a esto, una de las consultivas afirma
que esta de acuerdo que se realice ese documento manifestando la inconformidad
desde la Consultiva Departamental, ya que en cada capacitacion se debe sacar un
producto, también, la ponente invita a que se hable en los territorios de la justicia
propia y la guardia cimarrona porque es algo que se necesita. Luego, se da un
espacio para que todos los presentes se dispongan a recibir el almuerzo.

Continuando, la ponente menciona que se esta llevando a cabo la realizacién de un
estatuto en el cual quita el concurso para los etnoeducadores, ya que no se respeta
el principio de igualdad con la comunidad negra, afrocolombiana, raizal y palenquera
puesto que los pueblos indigenas no realizan el concurso. Castillo, también alude a
que el otro mecanismo pensado es la creacion de un instituto, pero el gobierno de
turno se niega a llevarlo a cabo por falta segun ellos de presupuesto.

Anexo a esto, la ponente hace la claridad de que los indigenas no tienen que ser
obligatoriamente licenciados porque el resguardo hace una interlocucidn directa con
el ministerio de educacion, en las comunidades negras los etnoeducadores en este
momento no tienen posibilidad de realizar concursos, menciona que en el Valle del
Cauca, Candelaria es el municipio que mas plazas etnoeducadores tiene, por otro
lado, habla sobre un proceso de certificacion que se esta adelantando en Candelaria
el cual es satisfactorio.



De igual manera, la ponente menciona que se deben crear mesas de concertacion
para incentivar el proceso de catedra de estudios afrocolombianos en los
municipios, también, que se debe buscar una educacion pertinente y de calidad con
enfoque diferencial étnico. Castillo hace énfasis de que esta educacion no solo es
para las comunidades étnicas sino para todo el pais, por eso es importante la
interculturalidad.

Aunado a lo anterior, los asistentes discutieron las dinamicas de los censos para las
comunidades negras, afrocolombianos, raizales y palenqueros, se hace la claridad
de que la lucha no empezd en 1991 sino antes. Por otra parte, se abre una
discusion con los miembros de las Comisién Consultiva acerca de la ancestralidad y
de cdmo las practicas tradicionales son fundamentales para mantener la identidad
étnica. Por ultimo, explica el decreto 1372 de agosto de 2018 afirmando que este
determina los criterios para la integracién del Espacio Nacional de Consulta Previa 'y
sus funciones, asimismo, la ponente hace la invitacién a la articulacion y avanzar en
pro del desarrollo de las comunidades negras. Siendo las 3:45 pm se da por
finalizada la sesion.

26 de octubre del 2022

Continuando con la jornada, el secretario Daniel Obando presenta la siguiente
ponencia a cargo del sefior Jaime Perea quien actualmente es profesor de la
Universidad del Valle y experto en estudios politicos, este inicia su presentacién
dando un contexto sobre lo cambiante que son las dinamicas sociales en el pais y
los modelos de desarrollo, invita a los asistentes hacer un estudio de la Ley 5 de
1992. Seguidamente, Jaime Perea hace énfasis en el articulo 2 de la Constitucion
Politica de Colombia donde se establece que el Estado debe garantizar la
participacion de los ciudadanos en las decisiones econdmicas, ciudadanas y
politicas que los afecten.

Luego, se abre un espacio para que todos los presentes se dispongan a recibir el
desayuno.

Para continuar con la segunda jornada, el sefior Perea alude a las acciones
colectivas mencionando que éstas obtienen mejores resultados si todos cooperan
en ellas. Por otro lado, trae a colacion las principales problematicas que segun la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) les aqueja a las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, entre estas destaca la baja
productividad, competitividad de las actividades productivas, asi como también, los
bajos niveles de escolaridad debido a la dificultad de acceso y permanencia a la
educacion. Frente a esto, durante aproximadamente 50 minutos se dan unas
apreciaciones y comentarios por parte de los consultivos presentes, para luego
pasar a recibir el almuerzo.

Seguidamente, el ponente menciona que el ordenamiento normativo en Colombia
esta conformado por un sistema multiescalar, que la parte superior esta conformada
por la Politica de Ordenamiento Territorial (POT) y el Plan Nacional de Desarrollo
(PND). También, alude a que este nuevo gobierno promete un sistema de



ordenamiento y gobernanza territorial democratico e intercultural que facilite el
reconocimiento de quienes nunca han tenido voz ni han podido participar en las
decisiones que los afectan, lo anterior, a través del dialogo y el reconocimiento de
las diferencias culturales y las desigualdades regionales tanto urbanas como
rurales. Por ultimo, Jaime Perea finaliza su ponencia a las 2:00 pm dando gracias a
los asistentes por su atencion y al secretario general de la Consultiva por la
invitacion al espacio.
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ACTA 3 SESION AUTONOMA DE LA COMISION CONSULTIVA
DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA DE LAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS

Fecha: 1y 2 de noviembre del 2022

Lugar: Santiago de Cali, Hotel San Fernando Real

Objetivo: Realizar talleres, capacitaciones y discusiones de asuntos de la Comision
Consultiva Departamental del Valle del Cauca de las Comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Orden del dia

Saludo de apertura

2. Presentacion ponencia 1
3. Presentacion ponencia 2
4. Cierre

-_—

1. Saludo de apertura

En hotel San Fernando Real ubicado al sur de la ciudad de Cali, se da inicio a las
9:15 a.m. la sesion de la Consultiva Departamental del Valle del Cauca con un
saludo fraternal del secretario general Daniel José Obando.

2. Presentacién ponencia 1

El secretario de la Consultiva Daniel Obando prosigue a presentar al ponente
Edison Bioscar Ruiz, quién es un abogado con varias especializaciones entre ellas
Derecho disciplinario, este realiza una presentacion de su vida académica y laboral
mencionando que fue concejal de Cali en el primer periodo de Jorge lvan Ospina.
Después, Bioscar presenta el tema de su ponencia que es: “El modelo de Estado”
del cual se desprenden varios sub temas tales como, la teleologia del Estado,
Personeria juridica, Soberania popular, entre otros.

Luego, alude a los mecanismos de participacion ciudadana que fueron ganados en
la Constitucidn politica de 1991 son trascendentales para el bienestar de los
ciudadanos, ademas, que esa Constitucion es sumamente democratica y
participativa. Luego, dirige su ponencia a la Teologia del Estado, para ello alude al
articulo 2 de la Constitucion el cual establece que los fines esenciales del Estado
son promover la prosperidad general de la nacion. De la misma forma, enfatiza en
la Soberania popular mediante el articulo 3 de la constitucion mencionando que el
poder lo tiene el pueblo y los representantes que este elija. Luego, siendo las 10: 27



am el secretario de la consultiva departamental anuncia un receso de 20 minutos
para que todos se dispongan a recibir el refrigerio de la manana.

Bioscar trae a colacion el articulo 13 de la Constitucidon en el cual se habla de la
libertad, igualdad y no discriminacion sin embargo, menciona que en este se debe
acoger principalmente el principio de equidad que es dar a cada quien lo que le
pertenece. También, afirma que toda persona tiene derecho al ejercicio y control del
poder politico, el cual se encuentra estipulado en el articulo 40 de la constitucién
politica, asimismo, explica los siete mecanismos de participacion y realiza una
critica, enfatizando en que se presentan algunas falencias en algunos de esos. De
igual manera, menciona la nueva reforma en que los grupos de ciudadania pueden
inscribir listas al consejo, juntas administradoras locales y otras instancias de
participacion, ademas, afiade que se va eliminar la doble militancia. Frente a este
tema, se da un espacio de participacion entre los consultivos y el ponente.
Terminado éste, todos los asistentes se disponen a recibir el almuerzo.

Posteriormente, el ponente para contextualizar a los asistentes en el tema de
personeria, explica el articulo 108 de la constitucion politica el cual dice que: “Los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica reconocida podran inscribir
candidatos a elecciones sin requisito adicional alguno” ademas, menciona que para
el nombramiento de la personeria juridica existen tres formas, primero: es que
alguien inscriba un grupo significativo de ciudadanos las cuales sean
aproximadamente cincuenta mil firmas vy si la lista logra una votacion mas del 3% de
la votacion total del senado es posible que se convierta en personeria juridica, hace
la claridad de que en el senado para obtener una curul hay que tener un umbral,
pero en la camara de representantes no es necesario el umbral, también menciona
las formas de la construccion de un partido politico.

Por otra parte, el ponente habla acerca del decreto 1640, frente a ello, afirma que el
capitulo sexto es muy amplio pues tiene en cuenta algunos articulos de la
Constitucion politica, entre estos, el articulo 107 el cual garantiza que las
organizaciones sociales pueden manifestarse y participar en situaciones politicas.
Siendo las 4:00pm se finaliza la jornada.

2 de noviembre del 2022

3. Presentacion ponencia 2

Para continuar con la sesion, los consultivos hablan acerca de la presentacion
anterior, enfatizando en que fue un tema muy interesante y pertinente para el
aprendizaje de los mismos. Luego, el secretario presenta al segundo ponente de la
jornada, el cual es el sefor Daniel Medrano, profesional en seguridad y salud en el
trabajo, este inicia su ponencia definiendo qué es la seguridad y la salud en el
trabajo, asimismo alude a que esta abarca todo lo relacionado con la salud y
seguridad en el lugar del trabajo, dice que el objetivo es prevenir los accidentes y
lesiones en las actividad de trabajo.



Aunado a lo anterior, explica a los asistentes la normatividad por la que se
reglamenta la salud y la seguridad en el trabajo en Colombia la cual es la Ley
novena de 1979, la cual establece la obligacion de contar con un programa de salud
ocupacional en los lugares de trabajo, también, resalta el decreto 1832 de 1994 el
cual explica como se adopta la tabla de enfermedades profesionales, frente a esto,
se dan unas opiniones por parte de los consultivos y se da paso a que todos los
presentes se dispongan a recibir el desayuno.

Continuando, el sefor Medrano habla de los articulos 2, 3 y 4 del decreto
mencionado anteriormente. Frente a estos, los consultivos y el ponente en una
interaccion de preguntas y respuestas duran aproximadamente 50 minutos, una de
las preguntas que hace un consultivo el sefior Jhonny Arboleda, es ¢ Si una persona
trabaja mas de cuarenta y cinco anos, pero sufre de una enfermedad de los huesos
que para la persona fue causada por la empresa que se puede hacer? El ponente
responde que las empresas deben hacer un examen médico pre ocupacional y
deben transmitir todo ese caso por la ARL y la ley para que se diagnostique si esa
patologia surgio por el trabajo u otra cosa. Después de terminar esta discusion, se
da un espacio para recibir el almuerzo.

Mas adelante, el sefior Medrano habla de las ventajas de la seguridad y salud en el
trabajo entre esas: ayuda a tener un personal capacitado, reduce accidentes y
posibles enfermedades, asimismo, presenta las obligaciones y responsabilidades,
por parte del empleador, tales como: La seguridad social, pensiones, auxilio de
cesantias, vacaciones, salud, riesgos laborales, etc. También, resalta que el deber
de los trabajadores es procurar el cuidado integral de su salud, asi como también,
suministrar informacién clara y completa sobre su estado de salud, ademas,
informar oportunamente al empleador acerca de los peligros y riesgos latentes en su
sitio de trabajo. Anexo a esto, menciona que en las obligaciones de la ARL esta
capacitar al comité paritario o vigia, prestar asesoria y asistencia técnica, entre
otras. Por ultimo, muestra las tarifas de los aportes al sistema de seguridad social.

Después de lo anterior, la Comisiéon Consultiva se queda en espacio autbnomo
tratando algunos temas internos hasta las 4:00pm que se da por terminada la
sesion.
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ACTA 4 SESION AUTONOMA DE LA COMISION CONSULTIVA
DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA DE LAS COMUNIDADES
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS

Santiago de Cali, 3y 4 de noviembre del 2022
Orden del dia

1. Saludo de apertura
2. Presentacion ponencia
3. Espacio autonomo / cierre

En hotel San Fernando Real ubicado al sur de la ciudad de Cali, siendo las 9:35 am
se da inicio a la sesion de la Consultiva Departamental del Valle del Cauca con un
saludo fraternal del secretario general Daniel José Obando, el cual después
prosigue a presentar a la ponente Emma Patricia Viera Ramos quien es abogada
egresada de la Universidad Libre, el tema de su ponencia es los delitos contra la
administracion publica, inicia su ponencia mencionando que la actividad del estado
esta sujeta a controles asi como quienes prestan sus servicios al estado, por ende
hay funciones administrativas que deben tener unas responsabilidades.

A continuacion la ponente explica las responsabilidades iniciando con la fiscal,
afirmando que esta tiene como fin recuperar los dineros sustraidos al erario,
asimismo buscar el resarcimiento de los dafios al patrimonio publico, de igual
manera explica la responsabilidad disciplinaria mencionando que se da cuando los
actos de un funcionario no realiza el adecuado cumplimiento de sus funciones, y
gue la responsabilidad civil se ve refleja en todo el que hace un dafio debe
indemnizarlo, ademas enfatiza que la responsabilidad penal son las sanciones que
se le aplican a los servidores publicos por comision de delitos. Siendo las 10:15 am
se da un receso de quince minutos para el refrigerio.

Seguidamente, se abre una discusion en la cual uno de los consultivos menciona
gue en sus impresiones personales el presidente tiene mucha influencia en los
diferentes poderes estatales, es decir en las cortes, fiscalias, procuraduria y demas,
asimismo le surge una pregunta de porgue existe ese fendmeno o problemética en
el pais, si es porque Colombia se establece como republica unitaria o porque no
existe una verdadera separacion de los poderes, Emma responde que tiene razon,
en la practica es muy diferente a lo que esta en la constitucion politica, ademas que
si existe una concentracion de poder el cual regula los otros poderes, es por eso
gue se observa la corrupcién, ya que no hay quien realice un control efectivo,
también la ponente alude sobre las medidas penales en la lucha contra la corrupcion
publica y privada, enfatiza sobre la ley 1474 del 2011 en el estatuto anticorrupcion
capitulo 1l en el articulo 13.



Segunda seccion

En esta segunda seccién se habla de responsabilidad penal, especificamente de
dos conductas las cuales son el dolo que es la intencion de causar dafio y la culpa
no prevision de lo previsible, asimismo alude a la ley 599 de 2000 donde se contiene
los delitos contra la administracion publica, la profesional prosigue a explicarlos, el
primero es el peculado que es un delito que comete el funcionario encargado de
administrar bienes sean del estado o de particular, también el uso inadecuado de
esos a su vez hace la claridad que existen diferentes tipos de peculado, entre ellos
el de apropiacion que es cuando el servidor publico que se apropie en provecho
suyo o de un tercero de bienes del Estado o de empresas o instituciones en que
éste tenga parte o de bienes o fondos parafiscales, uno de los consultivos pone un
ejemplo, menciona que donde un gobernador o funcionario invierte unos recursos a
otro proyecto o solucion de problema que no estaba estipulado en el proyecto le
puede traer problemas sin importar que exista un desconocimiento dela ley, frente
a lo cual la profesional le responde que asi tenga una buena accion de querer
reparar algo que no estaba estipulado en el presupuesto o proyecto pero siempre
se deben tener en cuenta las maneras, asimismo el que se malversen fondos no
exime al funcionario de responsabilidad porque no se puede pasar por encima de
las directrices que se presentan para poder obtener ese recurso econémico en esos
casos es donde se presenta el dolo y la culpa porque muchos funcionarios se
acogen a la culpa sin tener en cuenta que ha si no haya tenido la intencion el
resultado fue un delito y tiene una responsabilidades y debe responder.

Teniendo en cuenta lo anterior, una de las consultivas de los Valles interandinos
menciona que las normas y las leyes estan hechas y que algunas personas se
guejan pero no actdan en sus comunidades y que es importante denunciar, afirma
gue se eligen los alcaldes en los territorios y que algunas veces las comunidades
estan insatisfechas con el trabajo de ese funcionario y por desconocimiento o temor
no realizan la diferentes gestiones por la revocatoria del mandato de esos alcaldes,
llevando a los asistentes a la reflexion de que la soberania y conciencia la deben
tener las comunidades en los territorios.

Posteriormente, la ponente explica el delito de concusion que esta en el articulo 404
de la ley mencionada anteriormente que se da cuando el servidor publico esta
abusando de sus cargos o funciones, de igual manera explica el delito de cohecho
aludiendo que este consiste en sobornar a una autoridad o funcionario mediante el
ofrecimiento de una dadiva a cambio de realizar u omitir un acto inherente a su
cargo, asimismo menciona que hay diferentes casos de cohecho como el propio,
impropio y por dar u ofrecer. Después, la profesional trae a colacion lo grave que es
el trafico de influencias en la administracion publica que esté establecido en la ley
1474 de 2011 en el articulo 411 donde se estipula que el servidor publico que utilice



indebidamente influencias derivadas del ejercicio del cargo con el fin de obtener
cualquier beneficio de parte de servidor publico, incurrira en prision de cuatro a ocho
afos. Asimismo, se explica el enriquecimiento ilicito y el prevaricato, mencionado
que el primero esta en el articulo 42 de la ley mencionada anteriormente la cual
hace referencia al incremento patrimonial injustificado que presente un funcionario
publico y el prevaricato es dictar condenas injustas, se encuentra en el articulo 413
de la ley anterior donde establece que el servidor publico que de algun dictamen o
concepto contrario a la ley incurrira en prisién de tres a ocho afos. Siendo las 2:00
pm se da un receso de quince minutos para el refrigerio, terminado el receso, Daniel
Obando secretario de la consultiva departamental del Valle del Cauca propone un
espacio autbnomo para aclarar y tratar temas internos, este finaliza a las 3:50 pm y
a continuacion se procede al cierre de la sesion.
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Ordenamiento normativo en Colombia
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