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CONTRACTUAL

ANALISIS DEL SECTOR PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACI()N DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
APOYO A LA GESTION

ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 la Unidad Para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas procede a efectuar el analisis necesario para conocer el sector relacionado con el
objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo, siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente en la Guia de elaboracién de Estudios de Sector GEES versién 2.1

1. OBJETO DEL CONTRATO:

Prestar sus servicios profesionales a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas en la Direccion
de Reparacion, a través del Grupo de Retornos y Reubicaciones para la implementacion y seguimiento a los Esquemas
Especiales de Acompafiamiento Comunitario, en las lineas de inversion de la oferta, con el fin de contribuir a la
sostenibilidad de los procesos de retornos, reubicaciones, e integracion local de las comunidades con planes de R&R

2. ASPECTOS GENERALES

De acuerdo con el boletin del DANE publicado con fecha 15 de mayo de 2023 En el primer trimestre de 2023pr, el
Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,0% respecto al mismo periodo de 2022pr 2

I trimestre 2023 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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1 https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
» Actividades financieras y de seguros crece 22,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 18,7% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a
la variacion anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Tabla 1. Valor agregado por actividad econamica
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 20237

Tasas de crecimiento (3&)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional w

Auctividad econdmica cabe rvclario

Aurmeal Trimestral

202371 0 o231 s

202271 Zoz2""-1w
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura v pesca o3 1.2
Explotacidn de minas yw canteras 3.6 4.5
Industrias manufactureras oT -0
Suministro de electricidad, gas, wapor y aire acondicionado™ 1.4 [= %]
Construccidn -3.1 1=
Camercio al por mayor y al por menos o5 o6
Imnformacidn y comunicaciones 32 1.4
Actividades fimancieras v de seguros 228 4,4
B tiulclac L Eailia 1. O.6

Actividades profesionales. cientificas v técnicas™ 23 1.8

Actividades artisticas. de entretenim iento y recreacidn y otras

actividades de servicios® e .
Valor agregado bruto 2.9 1.7
Total impuestos Menos subvenciones sobre los productos 4.4 o3

clucte 2.0 V.4

Fuente: DAMNE. Cuentas nacionales

opreliminar

"Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

“Suministro de  electricidad, gas, wvapor w aire acondicionado; Distribucién de asgus ewvacuscidm
tratamiento de aguas residuales, gestidn de desec hos yw actividades de sansamiiento am biental.

IComercio al por mawor v al por menorn reparacian de wehiculos automotores w Motocicletas: Tramspore v
almacenamiento; Alojamiento v servicios de com ida.

‘actividades profesionales, cientificas yw técnicas; Actividades de servicios adm inistrativos y de apoyo.
Sadministracidn pablica v defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educaciém;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales.

® Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios: Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes v servicios para uso propic.

Fuente: DANE Fecha de consulta 22/06/2023
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y

calendario crece 1,4%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dindmica:

e Explotacion de minas y canteras crece 4,5%.

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales

como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,4%.
e Actividades financieras y de seguros crece 4,4%

Mientras tanto las actividades profesionales cientificas y técnicas no presentan variacion significativa respecto al

trimestre anterior.

Nota: El IPC Para el mes de mayo de 2023, el IPC registré una variacion de 0.43% en comparacidn con abril de 2023;
sin embargo, para el momento de la elaboracién del estudio de sector se tuvo en cuenta la Ultima informacion publicada

en la pagina del DANE este corresponde a un dato meramente estadistico que no altera el anélisis del sector.

SUBSECTOR: ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

En el primer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y

actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de

2022pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,4%.

o Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%. Respecto al trimestre inmediatamente
anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de las actividades

profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,8%,

explicado por:
o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,8%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?®
Primer trimestre 2023#r

Tasas de crecimiento (96)

Serie ajustada por efecto

Serie original estacional y calendario

Actividad econdmica

Amual Trimestral

2023F°-1 5 202371

2022"-1 202277-1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.4 1.5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 3.0 0.8
Actividade s profesionales, cientificas y téc nicas" 2.3 1.8

Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales
oreliminar

Aactividades profesionales, cientificas ¥ tecnicas; actividades de servicios administrativos y de
apowo.
“Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015

Fuente: DANE2 - Fecha Consulta 22/06/2023

En conclusion, dentro de estas ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS, se encuentran las
relacionadas con areas del conocimiento Profesional en Administracion de Empresas o Economia o Finanzas o
Negocios Internacionales o Contaduria Publica o Administracion Publica o Ingenieria Industrial o Derecho o
Antropologia o Ciencias Politicas 0 Comunicacion Social o Filosofia o Historia o Psicologia o Gobierno o Relaciones
Internacionales o Planeacion y Desarrollo Social o Trabajo Social o Desarrollo Familiar o Etnoeducacion o Sociologia
0 Psicologia o Economia o Administracion de Empresas o Administracién Publica o Administracién Financiera o
Administracion Ambiental o Contaduria Publica o Ingenieria Industrial o Ingenieria Civil o Ingenieria de Sistemas o
Ingenieria de Telecomunicaciones o Disefio Industrial o Mercadeo o Publicidad y que particularmente en lo que a
coordinacion de la asistencia y atencién a victimas del conflicto armado se refiere; exige que las personas que puedan
prestar estas actividades cuenten con la formacion académica y/o experiencia afin a tales actividades por lo que para
el efecto la Direccion de Reparacion - Grupo de Retornos y Reubicaciones ha identificado que la contratacion
especifica que requiere se encuentra dentro de las areas socioculturales y afines.

Ahora bien, se justifica en la revision y andlisis del sector de servicios en Colombia, particularmente en lo que
coordinacion de la asistencia y atencién a victimas del conflicto armado se refiere, exige que las personas que puedan
prestar estas actividades cuenten con la formacién académica y/o experiencia afin a tales actividades, para el efecto
la Direccién de Reparacion - Grupo de Retornos y Reubicaciones de la UARIV necesita contratar profesionales afines
a dichas actividades relacionadas con la experiencia que se identifica en el perfil.



https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim23_producion_y_gasto.pdf
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INDICADORES DEL MERCADO LABORAL*

De acuerdo con el boletin del DANE publicado el dia 31 de mayo de 2023, con fecha de consulta 16/06/2023, indica
que, para el mes de abril de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,7%, en el mismo mes de 2022 se
ubicd en 11,2%. La tasa global de participacion se ubicd en 64,6%, lo que significo un aumento de 1,0 puntos
porcentuales respecto a abril de 2022 (63,6%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,7%, lo que representd un
aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (56,5%).

Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
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Fuente DANES - Fecha Consulta 22/06/2023

o

En total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual abril de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades
y areas metropolitanas fue 11,1%, la tasa global de participacion se ubico en 65,9% y la tasa de ocupacion fue 58,6%.
En abril de 2022, estas tasas fueron 11,1%, 65,5% 58,2%, respectivamente.

4 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/EMPLEO_DESEMPLEO/bol-GEIH-abr2023.pdf
5 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_dic 22.pdf
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Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
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Fuente DANES fecha de consulta 22/06/2023

También nos habla que, de abril de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.742 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacion ocupada fueron Alojamiento y
servicios de comida (0,9 puntos porcentuales); seguido de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (0,8 puntos
porcentuales) e Industrias manufactureras (0,7 puntos porcentuales).

Rama de actividad Distribucidn  Varlacidn Coantribuckn

Abril 2022 Abril 2023

%% 2023 absoluta en p.p.

Poblacién o d. 21857 22.742 100 TS
Alojamiento vy sendcios de comida 1.525 1.722 T.B 196 0%
Agricultura, ganadera, caza, sikicultura y pesca 3081 3265 144 184 08
Industrias manufacturaras 2382 2545 112 162 iy
Adrinistracién plblica y defensa, educacidn y atencidn de la salud humana 2682 2800 123 118 05
Construccidn 1516 1.584 T.0 B8 03
Actividades artisticas, entretenimiento recreadion y otras actividades de serdicios 1.740 1.848 81 L1] 03
i I iliag 223 243 11 149 il
| Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.729 1.748 7.7 16 01
Actividades financieras y de sequros 374 394 1,7 15 01
Irfarmacidn y comunicaciones 418 427 19 a 00
Surninistro de electricidad, gas, agua y gestidn de desachos™ 586 590 26 4 00
Transporte y almacenamiento 1638 1.641 7.2 3 0,0
Comercio y reparacion de vehiculos 3947 3.940 173 -EB 03

6 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_feb_23.pdf
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Fuente DANE? - Fecha Consulta 22/06/2023

Adicionalmente, se puede observar que el ranking de ciudades segun tasa de desempleo para el trimestre mévil febrero
— abril 2023, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desempleo fueron:
Quibdd (27,6%), Ibagué (18,4%) y Riohacha (15,8%). Las ciudades con menor tasa de desempleo fueron: Santa Marta
(8,8%), Medellin A.M. (9,5%), y Pereira AM. (10,0%).

Grafico 6. Tasa de desempleo segun ciudades
23 ciudades y dreas metropolitanas
Febrero- abril 2023
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En conclusion, los indicadores de mercado laboral miden la ocupacion, desocupacion y poblacion fuera de la fuerza
laboral; adicionalmente de calcular las caracteristicas de la poblacion residente en Colombia:

a. Ocupada: temporalidad, subocupacion, rama de actividad, ocupacion u oficio, posicién ocupacional, informalidad,
entre otras.

b. Desocupada: tiempo de busqueda de empleo, rama de actividad, ocupacion u oficio que desempefié en su empleo
anterior, entre ofras.

c. Fuera de la fuerza laboral: las razones de retiro o no participacion en el mercado laboral.

7 https:/lwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_dic_22.pdf
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Ademas de generar informacion estadistica relacionada con el ingreso de los hogares, y con los indicadores de pobreza
monetaria y pobreza monetaria extrema de la poblacién residente en Colombia.

Adicionalmente mide las caracteristicas sociodemograficas (sexo, estado civil, educacion, salud y vivienda, entre otros)
de la poblacién residente en Colombia.

VICTIMAS:

La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas tiene registradas con corte al 31 de mayo de 2023
NUEVE MILLONES QUININETOS CATORCE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES MIL (9.514.863) victimas
inscritas en el registro unico de victimas - RUV, las cuales se encuentran ubicadas en todo el territorio nacional, los
cuales se vienen atendiendo por los funcionarios y/o contratistas de la Entidad en sus diferentes sedes a nivel nacional
y Bogotd, de las cuales SIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS VEINTIDOS
(7.551.822) son sujetos de atencién.

VICTIMAS CONFLICTO ARMADO SUJETOS DE ATENCION 2
~—
- 9.514.863 7.551.822
| ‘ I ; Personas reconocidas como victimas e incluidas en el l:;ﬁﬁlZEifi'ﬁeciﬂ:ﬁﬁsr.l‘;sréii”rféfé’ﬁ g;l{:b::ggﬁidaesr:n
/ Registro Unico de Victimas RUV, identificadas de manera la Ley.
Unica ya sea por su nimero de identificacién, por su nombre
completo o por una combinacién de ellos. NO SUJETOS DE ATENC'ON

1.963.041

Victimas fallecidas, directas de desaparicién forzada,
hemicidio y no activas para la atencion. Victimas que
por distintas circunstancias no pueden acceder
efectivamente a las medidas de atencién y reparacion.

LGBTI 5.3
50.2% 49.7%

52.4% “7AED

-

Fuente: UARIV - fecha de consulta 22/06/2023

Las actividades desarrolladas por la Direccion de Reparacion - Grupo de Retornos y Reubicaciones coadyuvan con el
cumplimiento de la misionalidad de la entidad en la cual se lideran acciones del Estado y la sociedad para atender y
reparar integralmente a las victimas, contribuir a la inclusion social y a la paz; y alcanzar los siguientes objetivos
estratégicos de la Unidad para las Victimas:
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1. Trabajar juntamente con las victimas en el proceso de reparacion integral para la reconstruccion y
trasformacion de sus proyectos de vida.

2. Acercar el Estado a las victimas para brindarles una oferta pertinente, eficaz, sostenible y oportuna.

3. Definir con las entidades territoriales la implementacion de la Ley 1448/11, sus Decretos reglamentarios y los
Decretos Ley.

4. Vincular de manera activa a la sociedad civil y a la comunidad internacional en los procesos de reparacion
integral a las victimas del conflicto.

5. Fortalecer la cultura de confianza, colaboracion e innovacion para garantizar una atencion digna, respetuosa

y diferencial.
Lo anterior, hace necesario contar con personal idoneo que apoye la gestidn a cargo la Direccion de Reparacion, por
cuanto impacta en la materializacién efectiva de medidas de asistencia, atencidn, reparacion, ayuda humanitaria, entre
otras dirigidas a la poblacion victima.

CLASIFICACION UNSPSC

El servicio esta codificado de la siguiente manera:

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CONTRATO:

CLASIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC)
SEGMENTO Servicios de Gestion, Sgrvicios Ipr'ofesilonales de Empresay CoDIGO | 80000000
Servicios Administrativos
FAMILIA Servicios de Administracién de Empresas CODIGO | 80160000
CLASE Servicios de apoyo Gerencial CODIGO| 80161500

3.1 Descripcion de la necesidad

Que de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011, el cual sefiala que “Las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley. La reparacion comprende las medidas
de restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima
dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante (...)". Igualmente, el
articulo 21 de la citada ley, dispone que “(...) Tanto las reparaciones individuales, ya sean administrativas o judiciales,
como las reparaciones colectivas o a los colectivos, deben ser complementarias para alcanzar la integralidad”.

Que la normatividad citada recoge la reparacion administrativa referida a las medidas de restitucion, indemnizacioén,
rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticion en sus dimensiones individual y colectiva, material, moral y
simbdlica, lo que permite ampliar su alcance de la reparacién del enfoque de restitucion basado exclusivamente en el
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dafio, al enfoque transformador, basado en el caracter interdependiente de los derechos humanos respondiendo a la
necesidad de transformar condiciones de discriminacion previas a la victimizacion, entre otros.

Que el articulo 6 del Decreto 4802 de 2011 y el articulo 7° de la Resolucién No. 0236 del 05 de marzo de 2020,
establecieron la estructura de la Direccién de Reparacion, la cual esta integrada por la Subdireccidén de Reparacién
Colectiva, Subdireccion de Reparacion Individual, el Grupo de Retornos y Reubicaciones, Grupo de Enfoque
Psicosocial y Grupo Administracién del Fondo para la Reparacion de las Victimas.

Por otro lado, el articulo 21 del Decreto 4802 de 2011, establece como funciones de la Direccién de Reparacién, entre
otras: “13. Coordinar los retornos y/o reubicaciones de las personas y familias que fueron victimas de desplazamiento
forzado, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley 1448, 14. Disefiar y mantener actualizado el protocolo
de retornos, de reubicaciones, y demas mecanismos de planeacion, seguimiento y evaluacion de estos procesos.
(...)", por lo que se hace necesario materializar todas las acciones que a lo largo del ciclo de la politica publica debe
adelantar la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas para reparar integralmente a las victimas,
teniendo en cuenta lo ordenado por la Ley 1448 de 2011 y sus Decretos reglamentarios.

Bajo el mismo contexto, el Grupo de Retornos y Reubicaciones formula e implementa mecanismos para el retorno o
reubicacion de las victimas de desplazamiento forzado, implementando programas, planes o acciones que
contribuyan a su integracion, que desarrollen gestion de oferta y que permitan hacer seguimiento de la situacion de
esa poblacion[3].

Asi las cosas, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas viene implementando la Ruta de
Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral, como estrategia de articulacion de procesos y procedimientos para
materializar el modelo de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas, buscando que las victimas logren
acceder a sus derechos de acuerdo con el hecho victimizante sufrido y las condiciones de su situacién particular
buscando que alcancen el goce efectivo de sus derechos y la recuperacion del ejercicio de su ciudadania.

Adicionalmente la Ley 387 de 1997, por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado;
la atencion, proteccion, consolidacidén y esta estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la
violencia en la Republica de Colombia, establecid en su articulo 16 que (...) “El Gobierno Nacional apoyaré a la
poblacién en situacién de desplazamiento que quiera retornar a sus lugares de origen, de acuerdo con las previsiones
contenidas en esta Ley, en materia de proteccion, consolidacion y estabilizacion socioecondmicas’(...).

La normatividad en materia de retornos y reubicaciones establecida en la Ley 387 de 1997 fue recogida por la Ley
1448 de 2011, la cual en el numeral 8 del articulo 28 reconoce como uno de los derechos de las victimas el de (...)
retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de voluntariedad, seguridad y dignidad, en el marco de la
politica de seguridad nacional; y describi6 dicha medida de atencion a victimas de desplazamiento forzado, con
caracter y alcance reparador, en el articulo 66 en los siguientes términos: (...) “ARTICULO 66. RETORNOS Y
REUBICACIONES. Con el propésito de garantizar la atencion integral a las personas victimas de desplazamiento
forzado que deciden voluntariamente retornar o reubicarse, bajo condiciones de seguridad favorables, estas
procuraran permanecer en el sitio que hayan elegido para que el Estado garantice el goce efectivo de los derechos,
a través del disefio de esquemas especiales de acompafiamiento.
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Cuando no existan las condiciones de seguridad para permanecer en el lugar elegido, las victimas deberan acercarse
al Ministerio Publico y declarar los hechos que generen o puedan generar su desplazamiento. (...)

Por su parte, el paragrafo 1° del mismo articulo modificado por el articulo 122 de la Ley 1753 de 2015 establece los
derechos minimos a garantizar en las poblaciones retornadas o reubicadas asi: (...) “Paragrafo 1°. La Unidad
Administrativa Especial para la Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas, debera adelantar las acciones
pertinentes ante las distintas entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas
para garantizar la efectiva atencion integral a la poblacién retornada o reubicada, especialmente en lo relacionado
con los derechos minimos de identificacién a cargo de la Registraduria Nacional del Estado Civil, salud a cargo del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, educacién a cargo del Ministerio de Educacion Nacional, reunificacién familiar
a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, vivienda digna a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial cuando se trate de vivienda urbana, y a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
cuando se trate de vivienda rural y orientacién ocupacional a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje. El
componente de alimentacién en la atencién humanitaria para los procesos de retornos y reubicaciones de la poblacion
desplazada quedara a cargo de la UARIV”. (...)

Bajo estos preceptos y para brindar la atencion requerida a las victimas, Grupo de Retornos y reubicaciones tiene a
cargo el proyecto de inversion “Implementacion de los procesos de retornos, reubicacién e integracion local de los
hogares y comunidades victimas del desplazamiento forzado en Colombia” cédigo BPIN 2021011000068, en el cual
se enmarcan las necesidades establecidas en el CONPES 4031 — PND y Plan Marco de Implementacién de Paz,
cuyo objetivo es “Contribuir con la garantia del derecho al retorno, reubicacidn o integracion local de los hogares y
comunidades victimas de desplazamiento forzado”.

En este sentido, el derecho al retorno o la reubicacion o integracion local constituye una medida de reparacion, ya
que permite avanzar en la restitucion de diferentes derechos que se vieron afectados debido al desplazamiento
forzado. De esta manera, el modelo de atencion de hogares retornados reubicados o integrados localmente, busca
definir las acciones para la coordinacion, planeacion, seguimiento y control, para el acompafiamiento a los individuos
y comunidades victimas de desplazamiento forzado que manifiestan su intencion de retornar, reubicarse o integrarse
localmente, el cual se ejecutara en articulacion con las entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV) y bajo los principios de seguridad, dignidad y voluntariedad.

Es asi como el acompafiamiento a la poblacion victima de desplazamiento forzado que ha decidido retornarse,
reubicarse o integrarse localmente, reune las acciones que deben adelantarse por parte de las entidades del SNARIV
de acuerdo con los principios constitucionales y legales de corresponsabilidad, coordinacidn, concurrencia,
subsidiariedad y complementariedad, en el marco de una estrategia de coordinaciéon especifica para este
acompafiamiento, para garantizar este derecho. En este sentido, el proyecto esté dirigido a la revision, ajuste y
aprobacion de planes de retorno, reubicacion o integracion local, como instrumentos territoriales para la identificacion
y documentacion de las necesidades individuales y comunitarias de las poblaciones retornadas, reubicadas o
integradas localmente con el fin de acceder al goce de derechos a partir de las acciones institucionales de las
entidades del SNARIV; e implican la formulacion del documento. Posteriormente se debe iniciar una gestion enfocada
a la implementacion de los planes por parte de la Unidad en busca de garantizar la realizacion de las demés acciones
por parte de las entidades del SNARIV vinculadas.
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Adicionalmente, con ocasion al alto volumen de actividades que demanda la Direccién de Reparacion, asi como las
diversas necesidades de contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén que demandan
diferentes perfiles y areas de formacion, conocimiento y/o experiencia; mediante el certificado de insuficiencia de
personal debidamente suscrito por la Coordinadora del Grupo de Gestion del Talento Humano de la UARIV, en las
dependencias que conforman la estructura organizacional de la Unidad para las Victimas, existe personal de planta
pero este no es suficiente para el desarrollo de las actividades requeridas, para lo cual debe contratarse la prestacion
del servicio con la persona que cuente con la idoneidad y/o experiencia exigida.

Teniendo en cuenta el acompafiamiento al retorno, reubicacion o integracién local y la ejecucién de las acciones que
se desarrollan en busca de mejorar las condiciones socioeconémicas de las comunidades victimas de desplazamiento
y el apoyo a las Entidades Territoriales en el desarrollo de planes y proyectos dirigidos a fortalecer el arraigo territorial
y la integracion comunitaria de las comunidades retornadas, reubicados e integradas localmente, por lo que la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas implementa estos proyectos bajo criterios de focalizacidn acordes
al plan de desarrollo de gobierno y, en coordinacién con entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, organizaciones no gubernamentales o cooperacion internacional y alianzas estratégicas
publico-privadas y articula estrategias que permitan ejecutar las acciones necesarias para lograr la implementacion
las acciones. Es por esto por lo que se requiere la contratacion de personas naturales que apoyen las diferentes
lineas de la oferta para la implementacion de acciones en la vigencia 2023.

Por lo anterior y para el correcto acompafamiento técnico para la gestion, tramite y puesta en marcha que beneficien
a la poblacion victima de desplazamiento forzado, se requiere un profesional que prese sus servicios profesionales
articulando y brindando asistencia técnica en la estructuracion y seguimiento de los proyectos orientados a beneficiar
a la poblacién victima.

Finalmente, es preciso sefialar que La Unidad, de conformidad con lo expuesto, teniendo en cuenta el marco juridico
y la necesidad identificada, incluy6 en el plan anual de adquisiciones de la presente vigencia fiscal el desarrollo y
ejecucion del objeto que se describe a continuacidn.

3.2 Tabla de Honorarios

El personal contratado debe ajustarse a la siguiente tabla de honorarios y cumplir con sus requisitos especificos

Categoria Nivel Hasta (Valor) Requisitos

Siglas de interpretacion de la tabla:

TB: Titulo de Bachiller o Diploma de Bachiller

TFTP: Titulo de Formacién Técnica Profesional

TFT: Titulo de Formacion Tecnologia

TP: Titulo Profesional

E: Titulo de Postgrado en la Modalidad de Especializacién.
MA: Titulo de Postgrado en la Modalidad de Maestria.

M EL: Meses de Experiencia Laboral
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M EP: Meses de Experiencia Profesional

4. PERSPECTIVA LEGAL:

La modalidad de seleccién corresponde a la contratacion directa, en aplicacion de la causal contenida en el literal h)
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece: “Para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion de la Entidad...”

Igualmente se determina la modalidad de contratacidn en concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, que dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas porque la finalidad es la
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion que deben ser prestados por una persona natural que,
en atencion a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto.

Adicionalmente, el contrato tendra en cuenta todas las normas colombianas que sean aplicables a nivel Técnico,
acuerdos internacionales y normas de aplicacién de regulacién o vigilancia (si es el caso) y estara sometido a la
legislacion y jurisdiccion colombiana, rigiéndose por las normas civiles y comerciales pertinentes, por la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015, el articulo 3
del Decreto 397 de 2022, el numeral 1.1 de la Directiva Presidencial No. 08 de 2022 y demas normas que la
complementen, modifiquen o reglamenten asi como por las normas y lineamientos impartidos por el Gobierno Nacional
en materia de austeridad del gasto publico.

5. COMPETENCIAS

Para la aplicacion del presente contrato se observan las siguientes competencias necesarias para la prestacion del
servicio requerido:
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Perfil del contratista

Académico: Profesional en ciencias humanas, sociales, con posgrado en areas sociales y humanas.

Experiencia: Diecinueve (19) Meses

6. EXPERIENCIA RELACIONADA

Contrataciones anteriores de la Entidad cercanas al objeto actual. (SECOP):

Departament
Numero de Tipo de . . oy .
Proceso Proceso Entidad Objeto Municipio de Cuantia
Ejecucion
Prestar sus servicios profesionales a la Subdireccion de Reparacion Colectiva de la
Contratacion Unidad para la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, para apoyar las fases
383-2021 Directa Atencion y Reparacion | de la _ruta de Reparacion Colectiva étnica, Iqllmpleme_ntamon Ade las mgdldas Bogota D.C. $ 53.370.347,00
(Ley 1150 de Integral para las contenidas en los Planes Integrales de Reparacion Colectiva y la incorporacion del
2007) Victimas componente simbélico, material y politico de la reparacion de conformidad con los
Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, en el nivel nacional.
" . Prestar sus servicios profesionales a la Unidad para las Victimas - Direccion de
Contratacion Unidad para la Gestion Interinstitucional do técni la f Iaci "
Directa Atencion y Reparacin estion Interinsfitucional apoyando tecnlf.:gmlente a formulacion y presentacion ' $  §78.774.995,00
1214-2022 (Ley 1150 de Intearal para las proyectos de asistencia, atencin y reparacion integral a las victimas, en el marco de | Bogota D.C. '
Y gral P las necesidades establecidas por las areas misionales para el Grupo de Gestion de
2007) Victimas ¥ .
Proyectos, especificamente en proyectos de infraestructura.
Otras entidades del estado cercanas al objeto a contratar (SECOP):
Numero Tipo de ) ; Departa'm.erllt )
de P Entidad Objeto oy Municipio Cuantia
roceso " A
contrato de Ejecucion
Contratacion UNIVERSIDAD PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO CIVIL, EN EL
OSE_193 | Directa (Ley NACIONAL DE CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO ICCU 169 DE 2022, SUSCRITO ENTRE EL Bodota D.C 10.000.000
5_2022 1150 de 2007) COLOMBIA INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE CUNDINAMARCA ICCU Y 9 e s
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
y SECRETARIA Prestar los servicios profesionales a la Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte para
Contratacion el apoyo del componente técnico de la Direccion de Asuntos Locales y Participacion en
Contrato ; DISTRITAL DE . -y - I~ L
Directa (Ley el marco de la implementacion y concertacion de las politicas publicas culturales, las .
91 de CULTURA, : e h . : . Bogota D.C. $72.106.166,00
1150 de 2007) A estrategias de posicionamiento y liderazgo del sector y el relacionamiento con los agentes
2022 RECREACION Y y . . -
DEPORTE del sector y la luyudadama en ggngral, en las Ipcghdades de la ciudad con base en el
Modelo de Gestion Cultural Territorial, en cumplimiento de la
Contratacion PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALE$ PARA APOYAR A LA DIRECCION DE
CD-608- Directa (Ley | MINISTERIOR DE | INFRAESTRUCTURAEN EL SEGUIMIENTO TECNICO AL CUMPLIMIENTO DE METAS Bogota D.C 30,083,333
2022 1150 de 2007) TRANSPORTE DE LOS PROYECTOS DE INVERSION Y A LOS CONTRATOS Y CONVENIOS QUE SE g o R
SUSCRIBAN EN EL MARCO DE LOS MISMOS
7. PRESUPUESTO ESTIMADO
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El valor del contrato de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion es hasta por la suma
de TREINTA Y SEIS MILLONES CUATROCEINTOS SESENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($36.466.956) incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar.

8. ANALISIS DE RIESGO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y los lineamientos del
Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo, Version M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, se
identifican los riesgos respectivos y la forma de mitigarlos.

Este punto indica los riesgos que pueden llegar a presentarse, identifica, evalua y trata los eventos adversos que
pueden afectar el contrato, desde la etapa de planeacion hasta la terminacién del plazo de ejecucién. El cual se puede
consultar en la siguiente direccion electronica link: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-quias-y-pliegos-
tipo/manuales-y-quias - Versién M-ICR-01.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia (raro,
improbable, posible, probable, casi cierto) y su impacto (insignificante, menor, moderado, mayor, catastréfico) dichos
riesgos fueron catalogados y clasificados teniendo en cuenta su calificacion en la siguiente tabla, también es de tenerse
en cuenta prioridad de tratamiento y control de riesgo asi:

CATEGORIA DEL RIESGO

Valoracion del
Riesgo

Raro (puede ocurrir Categoria

excepcionalmente)

Improbable, (puede ocurrir
ocasionalmente)

Pesible, (Puede ocurrir en 3 By 7 Riesgo Alto

cualquier momento futuro)

Probable, {Probablemente va a 5 Riesgo Medio

QCuUIrTir)

Casi cierto, (Ocurre en la 5
mayeria de los casos)



https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias%20-%20Versión%20M-ICR-01
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias%20-%20Versión%20M-ICR-01
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Calificacion Cualitativa

Obstruye la ejecucién del contrato
de manera intrascendente

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera baja.
Aplicando medidas
minimas se puede lograr el
objeto contractual

Afecta la ejecucion del
contrato sin alterar el
beneficio para las partes

Obstruye la ejecucion del
contrato sustancialmente
pero aun asi permite la
consecucién del objeto
contractual

Perturba la ejecucion del
contrato de manera grave
imposibilitando la
consecucién del objeto
contractual

Calificacién Monetaria

Los sobrecostos no representan
mas del uno por ciento (1%) del
valor del contrato

Los sobrecostos no

representan mas del cinco

por ciento (5%) del valor
del contrato

Genera un impacto sobre el
valor del contrato entre el
cinco por ciento (5%) y el

quince por ciento (15%)

Incrementa el valor del
contrato entre el quince
por ciento (15%) y el treinta
por ciento (30%)

Impacto sobre el valor del
contrato en mas del treinta
por ciento (30%)

Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Categoria "f
X 1 2 3 a 5
Raro (puede ocurrir
q 1 5
excepcionalmente)
Improbable, (puede
= N - 2 5
=!Hocurrir ocasionalmente)
Posible, (Puede ocurrir
~_|en cualquier momento 3 5
= futuro)
-=[Probable,
(Probablemente va a a 5
ocurrir)
Casi cierto, (Ocurre en
la mayoria de los 5
casos)

MATRIZ DE RIESGOS:

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
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(Los riesgos laborales ocurridos en medio de la virtualidad, siguen cubiertos por la ARL de acuerdo con el grado de
riesgo asignado, y continua de la misma manera segun las actividades contractuales pactadas)
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